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A.  VORWORT UND UBERBLICK

. Gegenstand und Ziel der Untersuchung

Zum Wesen der richterlichen Tatigkeit gehort nach der Rechtsprechung des
Bundesverfassungsgerichtes, dass sie von einem unbeteiligten Dritten in sachli-
cher und personlicher Unabhangigkeit ausgeiibt wird®. So garantiert auch das
Grundgesetz fir die Bundesrepublik Deutschland in Art. 97 Abs. 1 GG, dass
Richter unabhangig und nur dem Gesetz unterworfen sind. Institutionell abge-
sichert wird diese sachliche Komponente richterlicher Unabhangigkeit durch
die in Art. 97 Abs. 2 GG manifestierte persénliche Unabhangigkeit’. Danach
sind Richter im Wesentlichen, soweit sie von dem Anwendungsbereich des
Art. 97 Abs. 2 GG erfasst werden, unabsetzbar und unversetzbar (Grundsatz der
Inamovibilitat)>.

Hierzu korrespondierend ist die Dritte Gewalt in ihrer institutionellen und per-
sonellen Konkretisierung nicht, wie die Exekutive, hierarchisch verfasst und
kennt damit weder ein Uber- und Unterordnungsverhiltnis* noch die Wei-
sungsbefugnis eines Vorgesetzten gegeniiber dem Richter’. Durch die verfas-
sungsrechtliche Garantie richterlicher Unabhdngigkeit wird Richtern folglich -
jedenfalls verfassungstheoretisch - bei summarischer Betrachtung ein hohes
MaR an inhaltlicher Autonomie im Rahmen der Ausibung rechtsprechender

! BVerfGE NJW 1970, S. 1227, 1228; BVerfGE NJW 1965, S. 343, 345; BVerfGE NJW 1962,
S.1611; BVerfGE NJW 1956, S. 137, 138; BVerfGE NJW 1954, S. 833.

2 BVerfGE LKV 2007, S. 79; BVerfGE DtZ 1993, S. 20, 21 m.w.N.; Papier in NJW 2001, S. 1089.
3 Bernsdorff in Umbach/Clemens, Mitarbeiterkommentar GG, Art. 97, Rn. 39; Detterbeck in
Sachs, GG-Kommentar, Art. 97, Rn. 22; Herzog in Maunz/Dirig, GG-Kommentar, Art. 97,
Rn. 57; in diesem Sinne auch Stern, Das Staatsrecht der BRD, Bd. Il, § 43 11 4 (S. 911).

4 Geiger in FS Schafer, S. 79, 81; ferner Schmidt-Rantsch, Kommentar DRIG, § 26, Rn. 4.

> BVerfGE NJW 2008, S. 2568, 2569; BVerfGE LKV 2007, S. 79; BVerfGE DtZ 1993, S. 20, 21 f.;
BVerwGE NJW 1988, S. 1748, 1749; BVerfGE NJW 1969, S. 2192, 2193; BVerfGE NJW 1954,
S. 30, 31; Meyer in v. Miinch/Kunig, GG-Kommentar, Art. 97, Rn. 3.



Tatigkeit zugesprochen. Berlicksichtigt man ferner, dass eine Abanderung oder
gar Kassation von Gerichtsentscheidungen durch die Legislative oder Exekutive,
mithin durch rechtsprechungsexterne Organe, ausnahmslos verfassungswidrig
ist®, wird diese Autonomie noch groler.

Indes lasst sich das gesetzgeberische Motiv hinter der Verbiirgung richterlicher
Unabhangigkeit aus dem Grundgesetz selbst oder aus einfach-gesetzlichen
Normierungen nicht ohne Weiteres entnehmen. Warum Richter aufgrund ei-
gener und insbesondere unabhangiger Entscheidung Urteile im Namen des
Volkes sprechen diirfen, ist expressis verbis nirgends geregelt. Gleichwohl
drangt sich die Frage nach dem verfassungsrechtlichen Geltungsgrund der
Unabhangigkeitsgarantie schon wegen der oben anskizzierten Ausgestaltung
richterlicher Unabhangigkeit im Grundgesetz auf.

Das Bediirfnis fiir eine derartige Erforschung verstarkt sich zudem, wenn rich-
terliche Unabhéangigkeit von vielen Juristen als sicherstes Palladium der Frei-
heit” angepriesen wird und als Garant fir die Aufrechterhaltung des Rechts-
staates bzw. fir den Bestand der Rechte der Birger fungieren soll®. Dariber
hinaus lassen aus der Rechtspraxis resultierende Gefdahrdungspotentiale fir die
richterliche Unabhéangigkeit, wie beispielsweise die Ausliibung der Dienstauf-
sicht’, eine gegenwirtige Bewertung dieser Thematik notwendig erscheinen.

Schlieflich wird die Unabhangigkeitsgarantie in aktuellem Kontext auch stets
bemiiht, wenn es um die wieder entflammte Diskussion nach einer Selbstver-

® Schiitz, Der konomisierte Richter, S. 118; Kisker in NJW 1981, S. 889, 893.

7 Limbach in NJ 1995, S. 281 unter Bezug auf Simon, Die Unabhingigkeit des Richters, S. 9.

8 Brause in ZRP 2005, S. 82, 85; ahnlich Schmidt-Jortzig in NJW 1991, S. 2377, 2380; fur Clas-
sen in v. Mangoldt/Klein/Starck, Bonner GG-Kommentar, Art. 97, Rn. 1, stellt sich die Unab-
hangigkeit der Richter als die zentrale Voraussetzung rechtsstaatlicher Rechtsprechung dar.

° Vgl. etwa Haberland in DRiZ 2002, S. 301, 303, 304; Papier in NJW 2001, S. 1089, 1091 ff.;
Papier in NJW 1990, S. 8 ff.; Achterberg in NJW 1985, S. 3041 ff.; Grimm, Richterliche Unab-
hangigkeit und Dienstaufsicht in der Rspr. des BGH, S. 1 sieht das Spannungsverhaltnis zwi-
schen Unabhéangigkeitsgarantie und Dienstaufsicht als , heiRestes Eisen des Richterrechts”.



waltung der Justiz geht'. Die groBen Richterverbinde fordern insofern vor
dem Hintergrund der exekutivischen Dominanz in der Justizverwaltung nun-
mehr erstmalig geschlossen, wenn auch mit verschiedenen Schwerpunkten und
Akzentuierungen, die Implementierung einer justiziellen Selbstverwaltung in
der BRD™. Hierbei dient die richterliche Unabhangigkeit sowohl in Bezug auf
Defizite der bestehenden Justizstrukturen als auch hinsichtlich der verfassungs-
rechtlichen Bewertung eines derartigen Ansinnens als haufiger Anlass flr kont-
roverse Argumentation. Die Arbeit soll aus diesem Grunde auch in diesem Hin-
blick einen kldrenden Beitrag leisten.

Gegenstand und Ziel der nachfolgenden Bearbeitung ist es daher zunachst, das
Prinzip richterlicher Unabhéangigkeit einer verfassungsrechtlichen Legitimati-
onsgrundlage zuzufiihren. Es gilt, die Unabhangigkeitsgarantie umfassend ver-
fassungsrechtlich herzuleiten und in das Gesamtgeflige des Grundgesetzes ein-
zubetten. Die Auseinandersetzung mit der zu behandelnden Materie soll dabei
primdr aus verfassungstheoretischer Perspektive erfolgen und punktuell um

relevante Aspekte aus der Rechtswirklichkeit ergdanzt werden.

Im Anschluss daran wird zu untersuchen sein, ob und gegebenenfalls in wel-
chem Rahmen die Forderung nach einer Selbstverwaltung der Justiz unter Gel-
tung des Grundgesetzes verfassungsrechtlich umsetzbar ist. Die vorzunehmen-
de Wirdigung der Debatte soll sich vornehmlich mit wesentlichen Kernpunkten
der angebotenen Selbstverwaltungsmodelle der Richterverbande beschaftigen
und wiederum Uberwiegend verfassungstheoretischer Art sein, gleichwohl oh-
ne rechtspolitische und 6konomische Aspekte ganzlich auler acht zu lassen.

2 Hiuser in KritV 2009, S. 410, 411; Frank in KritV 2009, S. 405, 407; Steffen in ZRP 2008,
S. 208, 209; Schulte-Kellinghaus in ZRP 2008, S. 205, 206; Brause in ZRP 2005, S. 82, 85;
Mackenroth/Teetzmann in ZRP 2002, S. 337 ff.; GroR in ZRP 1999, S. 361; generell kritisch
gegenliber der Thematik etwa Papier in NJW 2002, S. 2585 ff.

" vgl. im Einzelnen zu den aktuellen Selbstverwaltungsmodellen des Deutschen Richterbun-
des, der Neuen Richtervereinigung und der Richter in ver.di auf S. 144 ff.



1. Gang der Untersuchung

Vorab ist einfihrend die historische Entwicklung richterlicher Unabhangigkeit
zu dokumentieren. Es gilt aufzuzeigen, dass die Unabhangigkeitsgarantie in ei-
nem bestimmten Augenblick der Entwicklung des modernen Staates zum aktu-
ellen Verfassungsproblem wird, namlich bei der Auseinandersetzung um die
Begrenzung der staatlichen, meist durch den absoluten Firsten dargestellten
Macht; hier erscheint richterliche Unabhangigkeit aus historischer Perspektive
regelmaRig als Garant einer Rechtlichkeit, die Freiheit verbiirgt'. In einem
nachsten Schritt ist zwecks Konkretisierung des zu legitimierenden Gehaltes
richterlicher Unabhangigkeit ihr Umfang unter der Geltung des Grundgesetzes
ausfihrlich zu definieren. Der anschlieBende Teil problematisiert den Gedan-
ken einer verfassungsrechtlichen Herleitung des Prinzips richterlicher Unab-
héngigkeit aus dem Gewaltenteilungsgrundsatz. Letztlich wird hierbei aufzuzei-
gen sein, dass eine Legitimation alleine aus dem Prinzip der Gewaltenteilung
jedoch stets an diversen Faktoren scheitern muss.

Als Losungsansatz und erster inhaltlicher Schwerpunkt der vorliegenden Bear-
beitung soll danach die Mdglichkeit einer Legitimation richterlicher Unabhan-
gigkeit aus einer Zusammenschau einzelner rechtsstaatlicher Prinzipien vorge-
stellt werden. Zur Ermittlung eines verfassungsrechtlichen Fundamentes sind
eingangs die Zwecke richterlicher Unabhangigkeit zu analysieren, die sich in der
Konsequenz als Belege fiir die verfassungsrechtliche Erforderlichkeit des Prin-
zips lesen. In einem zweiten Schritt gilt es abschlieRend, eine Riickkopplung der
Unabhangigkeitsgewdhr an das Rechtsstaatsprinzip sowie das Demokratieprin-
zip vorzunehmen, es mithin verfassungsrechtlichem Boden und im Ergebnis
einer Legitimationsgrundlage zuzufiihren.

In einem letzten Kapitel wird sodann als weiterer zentraler Aspekt dieser Arbeit
die verfassungsrechtliche Umsetzbarkeit einer Selbstverwaltung der Justiz zu
erortern sein. Es sollen zunachst die bestehenden Strukturen der Justizverwal-

2 Eichenberger, Die richterliche Unabhingigkeit als staatsrechtliches Problem, S. 75.



tung sowie die dagegen angefiihrten Einwande aufgezeigt werden, ehe ver-
schiedene Modelle justizieller Selbstverwaltung vorzustellen sind. Darauf fol-
gend wird der verfassungsrechtliche Rahmen fiir eine Selbstverwaltung der Jus-
tiz unter stetiger Beriicksichtigung der Unabhangigkeitsgarantie zu bestimmen
sein, wobei insbesondere der Vereinbarkeit mit dem Gewaltenteilungsprinzip
und der demokratischen Legitimation von Selbstverwaltungsorganen eine her-
vorgehobene Bedeutung zukommen soll.



