§ 52b [Elektronisch gefiihrte Prozessakten]

(1) 'Die Prozessakten konnen elektronisch gefiihrt werden. *Die Bundesregierung und
die Landesregierungen bestimmen jeweils fiir ihren Bereich durch Rechtsverordnung
den Zeitpunkt, von dem an die Prozessakten elektronisch gefithrt werden. *In der
Rechtsverordnung sind die organisatorisch-technischen Rahmenbedingungen fiir die
Bildung, Fithrung und Verwahrung der elektronischen Akten festzulegen. “Die Landes-
regierungen konnen die Ermichtigung auf die fiir die Finanzgerichtsbarkeit zustindi-
gen obersten Landesbehérden iibertragen. *Die Zulassung der elektronischen Akte kann
auf einzelne Gerichte oder Verfahren beschrinkt werden; wird von dieser Moglichkeit
Gebrauch gemacht, kann in der Rechtsverordnung bestimmt werden, dass durch Ver-
waltungsvorschrift, die 6ffentlich bekanntzumachen ist, geregelt wird, in welchen Ver-
fahren die Prozessakten elektronisch zu fiihren sind. °Die Rechtsverordnung der Bun-
desregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(1a) 'Die Prozessakten werden ab dem 1.1.2026 elektronisch gefiihrt. ’Die Bundes-
regierung und die Landesregierungen bestimmen jeweils fiir ihren Bereich durch
Rechtsverordnung die organisatorischen und dem Stand der Technik entsprechenden
technischen Rahmenbedingungen fiir die Bildung, Fithrung und Verwahrung der elek-
tronischen Akten einschlielilich der einzuhaltenden Anforderungen der Barrierefrei-
heit. *Die Bundesregierung und die Landesregierungen konnen jeweils fiir ihren Be-
reich durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Akten, die in Papierform angelegt
wurden, in Papierform weitergefiihrt werden. *Die Landesregierungen konnen die Er-
michtigungen nach den Sétzen 2 und 3 auf die fiir die Finanzgerichtsbarkeit zustindi-
gen obersten Landesbehérden iibertragen. *Die Rechtsverordnungen der Bundesregie-
rung bediirfen nicht der Zustimmung des Bundesrates.

(1b) 'Die Bundesregierung und die Landesregierungen kénnen jeweils fiir ihren Bereich
durch Rechtsverordnung bestimmen, dass Akten, die vor dem 1. Januar 2026 in Pa-
pierform angelegt wurden, ab einem bestimmten Stichtag oder Ereignis in elektro-
nischer Form weitergefiihrt werden. *Die Zulassung der Weiterfithrung in elektro-
nischer Form kann auf einzelne Gerichte oder Verfahren beschrinkt werden; wird von
dieser Moglichkeit Gebrauch gemacht, kann in der Rechtsverordnung bestimmt wer-
den, dass durch Verwaltungsvorschrift, die 6ffentlich bekanntzumachen ist, geregelt
wird, in welchen Verfahren Akten in elektronischer Form weitergefiihrt werden. *Die
Rechtsverordnung der Bundesregierung bedarf nicht der Zustimmung des Bundesrates.
*Die Ermichtigung kann durch Rechtsverordnung auf die zustindige oberste Bundes-
behorde oder auf die fiir die Finanzgerichtsbarkeit zustindigen obersten Landesbehor-
den iibertragen werden.

(2) '"Werden die Akten in Papierform gefiihrt, ist von einem elektronischen Dokument
ein Ausdruck fiir die Akten zu fertigen. ’Kann dies bei Anlagen zu vorbereitenden
Schriftsédtzen nicht oder nur mit unverhiltnismigligem Aufwand erfolgen, so kann ein
Ausdruck unterbleiben. *Die Daten sind in diesem Fall dauerhaft zu speichern; der
Speicherort ist aktenkundig zu machen.

(3) Ist das elektronische Dokument auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht,
so ist dies aktenkundig zu machen.

(4) Wird das elektronische Dokument mit einer qualifizierten elektronischen Signatur
versehen und nicht auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingereicht, muss der Aus-
druck einen Vermerk dariiber enthalten,

1. welches Ergebnis die Integrititspriifung des Dokumentes ausweist,
2. wen die Signaturpriifung als Inhaber der Signatur ausweist,
3. welchen Zeitpunkt die Signaturpriifung fiir die Anbringung der Signatur ausweist.

(5) Ein eingereichtes elektronisches Dokument kann im Falle von Absatz 2 nach Ablauf
von sechs Monaten geloscht werden.
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(6) "Werden die Prozessakten elektronisch gefiihrt, sind in Papierform vorliegende
Schriftstiicke und sonstige Unterlagen nach dem Stand der Technik zur Ersetzung der
Urschrift in ein elektronisches Dokument zu iibertragen. *Es ist sicherzustellen, dass das
elektronische Dokument mit den vorliegenden Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen
bildlich und inhaltlich iibereinstimmt. *Das elektronische Dokument ist mit einem
Ubertragungsnachweis zu versehen, der das bei der Ubertragung angewandte Verfahren
und die bildliche und inhaltliche Ubereinstimmung dokumentiert. *Wird ein von den
verantwortenden Personen handschriftlich unterzeichnetes gerichtliches Schriftstiick
iibertragen, ist der Ubertragungsnachweis mit einer qualifizierten elektronischen Sig-
natur des Urkundsbeamten der Geschiiftsstelle zu versehen. °Die in Papierform vor-
liegenden Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen konnen sechs Monate nach der Uber-
tragung vernichtet werden, sofern sie nicht riickgabepflichtig sind.

(7) Die Bundesregierung kann durch Rechtsverordnung mit Zustimmung des Bundes-
rates die fiir die Ubermittlung elektronischer Akten zwischen Behrden und Gerichten
geltenden Standards bestimmen.
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(Abs. 7). ... ...l 23

A. Allgemeines

1 Die Vorschrift des § 52b FGO wurde erstmals mit Wirkung vom 1.4.2005 eingefiigt durch
das Justizkommunikationsgesetz v. 22.3.2005' und seit dem 1.1.2018 neu gefasst.> § 52b
Abs. 1 Satz 1, Abs. la FGO schafft fiir alle finanzgerichtlichen Verfahren (§ 33 FGO) die
Rechtsgrundlage, Prozessakten elektronisch zu fiihren.> Die Norm wendet sich nur an die
Justizverwaltungen und die Gerichte und nicht an die Beteiligten (§57 FGO). Fir die
Ubermittlung von Dokumenten durch das Gericht an die Beteiligten gilt § 53 Abs.2 FGO
i.V.m. § 174 ZPO (fir Zustellungen) bzw. die jeweilige Verfahrensnorm (z.B. § 77 Abs. 1
Satz 4 FGO).

§ 65b SGG, § 14 FamFG, § 298 und § 298a ZPO, § 46e ArbGG, § 32 StPO und § 55b VwGO
enthalten Parallelvorschriften in den anderen Verfahrensordnungen.

2 Die mit § 52b FGO eingefiithrte Moglichkeit der elektronischen Aktenfithrung ist ein wich-
tiger Bestandteil der fortschreitenden Digitalisierung der Justiz. Ab dem 1.1.2026 sind die
Prozessakten verpflichtend elektronisch zu fithren (§ 52b Abs. 1a Satz 1 FGO).

3 Die Abs.1, 1a, 1b, 6 und 7 enthalten die wesentlichen Regelungen zur Fithrung der
elektronischen Akten bzw. die Ermichtigungsgrundlagen zum Erlass konkretisierender
Rechtsverordnungen. § 52b Abs. 2 bis 5 enthalten Regelungen dazu, wie in der Zwischenzeit
mit elektronisch eingereichten Dokumenten zu verfahren ist, d.h. solange die Akten noch in
Papierform gefithrt werden.

4-7 frei

1 BGBLI 2005, 837.
2 BGBLI2017, 2208.
3 S.auch BT-Drucks. 17/12634, 38.
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B. Inhalt der Vorschrift im Einzelnen
I. Elektronische Prozessakten (Abs. 1, 1a, 1b)

In §52b Abs.1 Satz1 FGO wird bis zum 31.12.2025 die Moglichkeit zur Fithrung elek-
tronischer Prozessakten eingerdumt (,kann“). Damit wird eine Rechtsgrundlage dafiir
geschaffen, dass die Akten des Gerichts, in denen das gerichtliche Verfahren abgebildet
und dokumentiert wird, elektronisch gefiihrt werden koénnen. Die Norm ist auf eine all-
mahliche Einfithrung der elektronischen Gerichtsakte ausgelegt. Verpflichtend wird diese
erst ab dem 1.1.2026 (s. § 52b Abs. 1a FGO, Rz. 11).

Die § 52b Abs. 1 und la Sétze 2 bis 4 FGO enthalten Ermiachtigungsgrundlagen zugunsten
der Bundesregierung (kein Zustimmungserfordernis des Bundesrates, vgl. § 52b Abs. 1 und
la Satz 6 FGO) und der Landesregierungen, die naheren Rahmenbedingungen durch den
Erlass von Rechtsverordnungen zu regeln. Nach § 52b Abs. 1 und la Satz4 FGO konnen
die Landesregierungen die Ermichtigung auf die fiir die Finanzgerichtsbarkeit zustindigen
obersten Landesbehorden tiibertragen. Dies sind in der Regel die Justizministerien, in
Bayern das Finanzministerium.

Mit §52b Abs.1 Satz5 FGO wird die Moglichkeit der schrittweisen Einfithrung der
elektronischen Prozessakte eroffnet, was die Einfilhrung der ,eAkte“ in den Gerichten
vereinfachen und insb. die Durchfiihrung von Pilotprojekten begiinstigen soll. U.a. in
NRW und Baden-Wiirttemberg werden die Prozessakten der Finanzgerichtsbarkeit bereits
flichendeckend elektronisch gefiihrt.

Ab dem 1.1.2026 besteht nach §52b Abs. 1la Satz1 FGO fiir alle Gerichtsbarkeiten die
Pflicht, die Prozessakten elektronisch zu fithren. Die nahere Ausgestaltung wird auch im
Rahmen von § 52b Abs. 1a FGO durch Rechtsverordnungen zugelassen. Die Bundesregie-
rung und die Landesregierung kénnen jeweils fiir ihren Bereich Ubergangsregelungen
schaffen, dass Akten, die vor dem 1.1.2026 in Papierform angelegt wurden, in Papierform
weitergefiihrt werden.

Hinsichtlich der Aufbewahrung und Speicherung der elektronisch gefiihrten Prozessakten
sind die bisherigen Regelungen der Linder bundeseinheitlich in der Justizaktenaufbewah-
rungsverordnung ab dem 1.1.2022 geregelt worden.*

Mit der Einfiigung von § 52b Abs. 1b FGO durch Art. 31 des Gesetzes zur weiteren
Digitalisierung der Justiz (JustizDigitG)> wird klargestellt, dass die Bundesregierung und
die Landesregierung jeweils fiir ihren Bereich durch Rechtsverordnung die Fortfiihrung von
bisher in Papierform angelegten Akten in elektronischer Form anordnen kénnen. Fir die
Weiterfithrung in elektronischer Form kann nicht nur auf ein bestimmtes Datum, sondern
auch ein bestimmtes Ereignis abgestellt werden. Nach der Gesetzesbegriindung kann dies
z.B. ein Wechsel in der Zustindigkeit, eine Abgabe an ein anderes Gericht oder der Beginn
des Vollstreckungsverfahrens sein.®

Zur Akteneinsicht in die elektronisch gefiihrten Prozessakten s. § 78 FGO. Aus Beratersicht
sollte dabei bedacht werden, dass ein Ausdruck der elektronisch gefithrten Prozessakte mit
zusitzlichen Kosten verbunden sein kann.”

frei

4 Verordnung iiber die Aufbewahrung und Speicherung von Justizakten (Justizaktenaufbewahrungs-
verordnung - JAktAV), BGBL. I 2021, 4834.

5 BGBL 2024 I Nr. 234.

BR-Drucks. 126/24, 48.

7 Naher Stalbold in Gosch, § 78 FGO Rz. 32.
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Il. Verfahrensregelungen bei Fiihrung einer Papierakte (Abs. 2-5)

Die §52b Abs.2 bis 5 FGO enthalten Regelungen dazu, wie elektronisch eingehende
Dokumente zu behandeln sind, wenn die Prozessakten noch in Papierform gefiihrt werden.

Nach § 52b Abs. 2 Satz 1 FGO ist von dem elektronischen Dokument ein Ausdruck fiir die
Akten zu fertigen.

Bei Anlagen zu vorbereitenden Schriftsitzen kann von einem Ausdruck abgesehen wer-
den, wenn der Ausdruck nicht oder nur mit unverhéltnismafigem Aufwand erfolgen kann.
Die Daten sind dann dauerhaft zu speichern und der Speicherort aktenkundig zu machen.

Wird das elektronische Dokument auf einem sicheren Ubermittlungsweg (§ 52a Abs. 4
FGO) eingereicht, muss dies gem. §52b Abs.3 FGO in der Papierakte aktenkundig
gemacht werden.

Sofern ein mit einer qualifizierten elektronischen Signatur versehenes Dokument nicht
auf einem sicheren Ubermittlungsweg eingeht, muss der Ausdruck einen Vermerk iiber das
Ergebnis der Priifung der Integritit und der Inhaberschaft der Signatur sowie tber den
Zeitpunkt der Anbringung der Signatur enthalten (§ 52b Abs. 4 FGO).

Ein eingereichtes elektronisches Dokument kann im Falle von § 52b Abs. 2 FGO gem. § 52b
Abs. 5 FGO nach Ablauf von sechs Monaten geloscht werden. Dies gilt nicht in den Fillen
des § 52b Abs. 2 Sitze 2 und 3 FGO (s. Rz. 16).2

frei

lll. Medientransfer bei Fiihrung einer elektronischen Akte (Abs. 6)

§ 52b Abs. 6 FGO regelt das ersetzende Scannen von in Papierform eingereichten oder bereits
vorliegenden Dokumenten, wenn die Prozessakte elektronisch gefithrt wird. Hierbei ist die
bildliche und inhaltliche Ubereinstimmung des elektronischen Dokuments mit den vorlie-
genden Schriftstiicken und sonstigen Unterlagen sicherzustellen (§ 52b Abs. 6 Satz 2 FGO).

Nach Ablauf von sechs Monaten nach der Ubertragung kénnen die in Papierform vor-
liegenden Schriftstiicke und sonstigen Unterlagen, die nicht riickgabepflichtig sind, ver-
nichtet werden (§ 52b Abs. 6 Satz 5 FGO).

IV. Rechtsfolgen von Fehlern beim Medientransfer

Bei § 52b FGO handelt es sich um eine reine Ordnungsvorschrift. Verstofie gegen diese
(gerichtsinternen) Regelungen des § 52b Abs. 2 bis 6 FGO haben keine Auswirkungen auf
die Wirksamkeit von Prozesshandlungen oder die Wirksamkeit gerichtlicher Verfiigungen.
Zur Klarstellung sollten etwaige Unrichtigkeiten oder Unvollstindigkeiten des Medien-
transfers — von der fiir die Ubertragung zustdndigen Person - in entsprechender Anwen-
dung des § 107 FGO berichtigt werden.

V. Verordnungsermachtigung (Abs. 7)

In § 52b Abs. 7 FGO hat der Gesetzgeber eine Verordnungsermachtigung eingefiigt, auf-
grund derer die Bundesregierung mit Zustimmung des Bundesrates die fiir die Ubermitt-
lung elektronischer Akten zwischen Behorden und Gerichte geltenden Standards durch
Rechtsverordnung bestimmen kann.

8 Schmieszek in Gosch, § 52b FGO Rz. 25; Stapperfend in Griber®, § 52b FGO Rz. 4 zu der Ausnahme
von § 52b Abs. 2 Satz 3 FGO.

9 Thiirmer in HHSp, § 52b FGO Rz. 85; Brandis in T/K, § 52b FGO Rz. 4; nicht notwendig nach
Schmieszek in Gosch, § 52b FGO Rz. 10.
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