Inhaltsiibersicht

VOIWOTL c..eeeeeeiiiiriiieiieeeeerrrrennnseseseessersrresssssseesesesssssmssssssosssssenssansssosssssensens I
InhaltSUDEISICHL....cuueiieeeeieeiiire e ceee e eereerrre e s e e s s s anananannnnes VII
INhaltSVEIZEICHNS c.uvvueeeeiereeeeeiinreiceeeeeereererereereeseerseeestrasesasersanssnsssnens IX
AbKUrzungsverzeichnis .........coooviviiiiiiiiinniiiniiiiniene e XVIl
Einleitung........ccoceimiiiiiiiicccce et ae 1

Kapitel 1: Die Bindung der Mitgliedstaaten
an die Unionsgrundrechte in Rechtsprechung,

Schrifttum und Art. 51 Abs. 1 S. 1 EuGrCh...........cccovvvevnnnnee. 9
A. Rechtsprechung des Europidischen Gerichtshofes............cocceeeeiveeennee. 9
B. Schrifttum.. ..o 40
C. Art. 51 Abs. 1 S. T EuGICh ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiciinniincieccicneee 47
D. Gesamtergebnis .......cccouiiriiiiiiniiiiiiiii e 58
Kapitel 2: Rechtsprinzipielle Begriindung und Begrenzung
der Bindung der Mitgliedstaaten an die Unionsgrundrechte...... 62
A. Begriindung der Bindung der Mitgliedstaaten an die

Unionsgrundrechte...........oovueiiiieeiiiiiiiecn e 62
B. Begrenzung der Bindung der Mitgliedstaaten an die

Unionsgrundrechte. ..o eccceecvec e 82
C. Mitgliedstaatliche Ausiibung unionaler Hoheitsgewalt...................... 95
D. Beruhen der mitgliedstaatlichen Unionsgrundrechts-

beeintrachtigung auf unionaler Hoheitsgewalt.............cccceeennennnn. 123
E. Gesamtergebnis ...t in e 147

Bibliografische Informationen digitalisiert durch
http://d-nb.info/1012626636


http://d-nb.info/1012626636

VI Inhaltsiibersicht

Kapitel 3: Vergleich der Rechtsprechung,
des Schrifttums und von Art. 51 Abs. 1 S. 1 EuGrCh
mit dem Kriterium des ,,Beruhens®..............cccooeiiiieiieeee,

A. Rechtsprechung, Schrifttum und ,,Beruhen®.............c.coocoiiiiinnnn.
B. Art. 51 Abs. 1 S. 1 EuGrCh und ,,Beruhen® ..........ccoovvreevrremmmrnnnnns
C. GesamtergebIis ......cooiuiireeiieiiincieniieite et e

ZuSammMEN asSUNG .......cccevvirieeiiieeeeteiee et

LiteraturverzeiChnis ....oooeeeeeeeeeeeeeeceeeeeeeeece e e
SACHIEZISEET ..ttt ettt e e eeittr e e e e e s e e snnaasaeaeeens



Inhaltsverzeichnis

Einleitung.......ccoviieiincicieeece s

Kapitel 1: Die Bindung der Mitgliedstaaten
an die Unionsgrundrechte in Rechtsprechung,

Schrifttum und Art. 51 Abs. 1 S. 1 EuGrCh.....coovvvvvvennenene.

A. Rechtsprechung des Europdischen Gerichtshofes ............cu........

I VOraussetZungen........ccccoviurierciiiriiimniennieeciiie s cemnee e
1. Mitgliedstaatliche Durchfithrung des Unionsrechts.................
A) GeStall.....eeei et e e e e eeren e e e

b) Tatsédchliche Bedeutung ............ccccoeviviinniininnnnnnnien,

2. Mitgliedstaatliche Beeintrichtigung der Grundfreiheiten........
F) I € 1 ¢ 1 SO U OO U UPRURTRPOTN

b) Tatsdchliche Bedeutung ..........ccccvvuevvieiivnienienniinnennnnne..

3. Neue Fallgruppen? .......ccccvviiiiiicneviniiccicvnecceceevseencnns
a) EuGH, Rs. C-71/02, Karner, Slg. 2004, S. I-3025..............

b) EuGH, Rs. C-276/01, Steffensen, Slg. 2003, S. [-3735......

¢) Unionsbiirgerschaft .......cc.ccovvvenniiiinicccniniicen,

d) Zwischenergebnis.........ceevvveirevoeiincneienniiiinie e

4. Grenzen des Anwendungsbereichs des Unionsrechts ..............
a) EuGH, Rs. C-309/96, Annibaldi, Slg. 1997, S.1-7493 .......

b) EuGH, Rs. C-299/95, Kremzow, Slg. 1997, S. 1-2629 .......

¢) Aufweichung dieser Grenzen?.........cocceeevvivenreninecveneccnneen.

(1) EuGH, Rs. C-465/00 u.a. Osterreichischer Rundfunk,

Slg. 2003, S. T-4989 ...
(2) EuGH, Rs. C-60/00, Carpenter, Slg. 2002, S. I-6279....
d) Zwischenergebnis.......ccccconiiniiiiiiii

...... 18
...... 18

...... 24



X Inhaltsverzeichnis

II. REICAWEIE ..ceieereeeeeeeriertee ettt ettt ettt et e abe e 28
1. Zur Fragestellung ......cccoooveeiriiiiiiiiiiiiiiiccnn e 29
a) Mitgliedstaatliche Gestaltungsspielriume........cc.cccooceeeniines 29
(1) Strukturell bedingte Gestaltungsspielrdume ....................... 30
(2) Inhaltlich bedingte Gestaltungsspielriume ................c........ 31
(3) Zwischenergebnis .......ccccceereeiiiiiiceiiinerriceine e 33
b) BedeUtUNZ .coveveeiiiiiiiieeieecccirnneeeitte e e nveeste e e s sainnnes 33
C) Ausdifferenziertung..........cceveeeeeieimiieeeeieeeeeeeenereeiieesesecsesesaasenes 34
2. Bindung im Hinblick auf eigenstéindig gestaltete materiell-
rechtliche Bestandteile?..........c.cccciieeiinniiiiiiiiineicec e 35
3. Bindung im Hinblick auf eigenstiindig gestaltete
verfahrensrechtliche Bestandteile?.........ccoocoveiiinniinininiicninnn 37
TIL EFZEDIS cooeiiiiieeieicitteee e rrrirte e e e s st crt e e e e e s s e naee 38
B. SCAFTfITUM...ccoveiiieiaeeeiiieeseieeeeesneneaereseeteteesrsreee oo s sbeae s aesmeneeesesnes 40
I. Durchfithrung des UnionsSrechts....c.cocoevreerreccerreeirrinreernreeeeeeeeneens 40
1. VOTaUSSELZUNEEM ...ceeeerrrurrrrrreeerieeerternreeeeecnreneessesneserrassenesesasnnes 40
2. REICIWEILE ....oceiiiiiiiiciecriee et e 42
II. Unionsrechtliche Determinierung........cocuvvererriiereeeecrreernnniieeesessenaens 43
1. VOrauSSEtZUNZEN .....eeeunnirinaeeeriereeeeeeriereeaeereeteeeressseessensenreereneees 43
2. Nur mittelbare Bindung? .......ccccccvveriiiiiiiiinnnnieeiieeeeee 44
3. REIChAWEILE it s 45
4. Eignung zur praktischen Anwendung?...........cccoooivmniiniiinninnnnnnn. 45
ITT. EXeDDis c.eeveereeeeeieeeee et ettt st 46
C.Art. 51 Abs. I 5. 1 EUGTCHu...ccoueeicineiiiniiinciiiniiinieienscsen e 47
I. VerbindlichKeit.......coooviieeiiiiiaiiiniicir e 47
II. Inhaltliche TragWeite .......c.ccccciriiireriiiieienereee e 49
1. Raumlicher Anwendungsbereich ........ccccovriinnniiiiiiinnniincnininns 49
2. Rechtsfolgen der Regelung........coovvveceiiiniiniinninnncciiincne e 50
3. ZWisChenergebnis........occcuvreeeiriceeeiiiriieeseeeeeeeesenrnnee e eeecsens 52
III. Inhaltliche BedeUtUNg .......c.cviiveiieeieeeiire e ee et e eee e 52
1. Umfassende Rezeption der Rechtsprechung zur Bindung der
Mitgliedstaaten an die Unionsgrundrechte........cccccccevrvneeicerccncnene 53
2. Ausschluss der Bindung der Mitgliedstaaten an die
Unionsgrundrechte bei Beeintrichtigung der Grundfreiheiten....... 55
3. DISKUSSION . .eeiieetiiiiietieete ettt ie ettt s ere et s ne et eennenanaene 56
IV. Reichweite der Bindung der Mitgliedstaaten an die Charta der
Grundrechte der Europiischen Union........occeeveeveenenccenneniinicnennnnnnen. 57

V. EIZEDNIS «ooooiiiiiiert ettt ettt s e sr et 57



Inhaltsverzeichnis XI
D. GeSamIergebnis.............cooccaieeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeete st aanane 58

Kapitel 2: Rechtsprinzipielle Begriindung und Begrenzung
der Bindung der Mitgliedstaaten an die Unionsgrundrechte....... 62

A. Begriindung der Bindung der Mitgliedstaaten

an die Unionsgrundrechte.............eeeecevevevereeiineeiirieeeenecciiineeeceseiinenenns 62
I. Eine Frage der EInheit?.......cocoouviiiiireiiierireeeeeeesecereeeceeereeeeeeeeesrenee 64
1. Allgemeines Prinzip der Einheit?.........cccc.cooovvivimmniiiniicnninne 64
2. Prinzip der einheitlichen Wirksamkeit.........ccccccvvoiiiivenneniiinennens 65
a) BedeUtUNG ...coiviiieiiiieieeceeee et s 65
b) Heranziehung...........oooeveiiniiiiniiiinreceniicccene e 67
c) Kritische Wirdigung ........cocooviiimiiiiiiiinnincneeeees 68
(1) Einheitliche Wirksamkeit anderer Bestimmungen............... 68
(2) Einheitliche Wirksamkeit der Unionsgrundrechte .............. 69
(3) Zwischenergebnis ..........ccccovviiiiiiiiiini e, 70
I. Eine Frage des RechtS....cooovereoriiieiiieeiie et 71
1. BEAGULUNG ..cciiecriiiiireet et te et reene e e s eatat e e eeesaraseeses 72
a) Entwicklung einer unionalen Hoheitsgewalt........ccc.oecureennenns 72
b) Die Grundrechtsfrage ........cccevvuievmieeniiiiimiciiniriieeec e 74
2. Heranziehung zur Begriindung der Bindung der Mitgliedstaaten
an die UnionsgrundreChte ........ooveeeeeiiiveiiiiimeeiiiinceieccnens 76
a) Begriff der unionalen Hoheitsgewalt ...........cccocmminiiiiiiinnnnnns 76
b) Ausiibung unionaler Hoheitsgewalt durch die
MitgliedStaaten. . .ccoveeeeeiiirreeieirrrreeeireeecccrrceieeeeessicenees 77
(1) (AusschlieBlich) organisatorisches Verstidndnis.................. 78
(2) Um funktionale Aspekte erweitertes Verstindnis ............... 79
C) Zwischenergebnis.......coovvivveciiiiiiiicnniiiiice s 81
3. EEZEDMIS oot 81
B. Begrenzung der Bindung der Mitgliedstaaten
an die Unionsgrundrechte..................ccovovueerirvciiiinieniniienneeeniineeiniennn 82
I. Eine Frage der Vielfalt? ........ccccccvniiiiinniiiine s 83
1. Aligemeines Prinzip der Vielfalt?..........cccoooimniinnnmnnciinniinincnns 83
2. Charakter der Union als Staatenverbund.......ccoecovmmeiiciriiciininnnneens 84
a) Zum Charakter der Union als Staatenverbund..............cccccec..e.. 84
b) Rechtsvergleichender Blick: Bundesstaat..........c.cccccennnnnnin. 86
¢) ,,Staatenverbundliches” Modell? .....c.cccccviiiiiiininieiiininiiiiineees 88
d) Rechtsprinzipielle Verankerung des Gedankens?..................... 89
€) Zwischenergebnis........ooverviiiiiieiiiiiiiii e, 89

3. Grundlagen der unionalen Kompetenzordnung ........c.ec.uvvevviennnnnnns 89



XII Inhaltsverzeichnis

a) Indirekte Begrenzung der Bindung der Mitgliedstaaten an

die Unionsgrundrechte .........oouviiiieniiniinnineceii, 90
b) Direkte Begrenzung der Bindung der Mitgliedstaaten an die
Unionsgrundrechte? ......ooovvvviviiienninienrcceeeneece 91
II. Ebenfalls eine Frage des Rechts? ... 92
1. Heranziehung zur Begriindung ........ccceovevmevemreeinincnnieinnicnnieee 92
2. Begrenzung der ReiChWeite ......ooeviiiriiinii 93
TIT. EXEDINIS evvveereenriiiiniietiee e rr st se bt eb et ee et et et e 94
C. Mitgliedstaatliche Ausiibung unionaler Hoheitsgewalt ....................... 95
1. ,Mitgliedstaatliche Handlung™............ccoovminiinniininieecs 95
1. Anforderungen an die Qualitit der Handlung..........ccooeveniinnnennns 96
a) Unterlassen als Kehrseite einer
Unionsgrundrechtsbeeintrachtigung .......c.ccooeevecviviinnincinnnnnn. 96
b) Unterlassen als Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung................ 97
2. Handelnde Stelle ...t 98
3. Impulse der Charta der Grundrechte der Europiischen Union..... 100
II. ,,Ausiibung unionaler Hoheitsgewalt™ ..........ccccecorvirimrmieecrieerninneeen. 101
1. Qualitét der unionalen Vorgabe .........cccoveuvrrricieeeeriierecreeeeenens 101
a) Eignung zur unionsrechtlichen Prigung: unmittelbare
Geltung, unmittelbare Anwendbarkeit und Vorrang............... 102
b) Grundlage der Eignung zur unionsrechtlichen Prigung ......... 104

¢) Voraussetzung der Eignung zur unionsrechtlichen Prigung... 105

@) BinzelfAlle. ..o 107
(1) Verordnungen, Art. 288 Abs. 2 AEU (Art. 249 Abs. 2
EG) ettt 107
(2) Richtlinien, Art. 288 Abs. 3 AEU (Art. 249 Abs. 3 EG)... 108
(a) Umsetzungsbefehl ..........cccoveiiiininninniieiceceeee, 110
(b) Richtlinienbestimmungen ........ccceeevereveeveeeeeneeeennennn 111
(3) Unionale Grundfreiheiten...........cooveeiivuiiiiiecereiiiiieeeeiane 113
(4) Erginzend aus Art. 4 Abs. 3 AEU (Art. 10 EG)
hergeleitete Pflichten ..........o.ccoceeinnnenicicceeceeeee 114
€) Zwischenergebmis. .....ccccevvrvieeiiiiieiiiiiieticcse e 115
2. Zusammenhang zwischen unionaler Vorgabe und
mitgliedstaatlicher Handlung............ccooeveeeieeiiiieniiceeeceeeeenean, 116
a) Anwendungsbereich des Vertrages in anderen
ZusammENNANZEN.....ccoveeurriiririreriieetieeteeere e e esaesens 116
(1) Art. 18 Abs. 2 AEU (Art. 12 Abs. 1 EG)..ceeovvrreerenenen, 116

(2) Rechtsprechung des Europiischen Gerichtshofes zur
Bindung der Mitgliedstaaten an die Unionsgrundrechte ... 118
b) Eigenstiindige Konkretisierung des Anwendungsbereichs
des Unionsrechts



Inhaltsverzeichnis XIII

(1) Anwendungsbereich des Unionsrechts ...........cccoeeceeeeeeee, 119
(2) SChWIETiZKEIteI ...eeernreriiiieciniiin et rere e 120
ITE BUZEDNS .ooiirnrieieeiieieeeee e st ectit s st e e et e e e eneaeesamee e e e 121
D. Beruhen der mitgliedstaatlichen Unionsgrundrechts-
beeintrichtigung auf unionaler Hoheitsgewalt................ooovvvevvveereeecnns 123
Unionsgrundrechtsbeeintrachtigung ........ccccceeivvciviieeciinnecinnniecenecens 125
1. Tatsichliche Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung ..........c.cceeeeeee 125
2. Schutzbereich der Unionsgrundrechte.........cccooovevverrvernnrcecenenenn. 126
3. Eingriff in den Schutzbereich der Unionsgrundrechte................. 127
4. Impulse durch die Grundrechtecharta ...........ccocevvviviciinincennnne 127
5. ZWiSChenergebniS......cccoccveiiiiiiniiiiiieeee et 128
. ,,Beruhen auf unionaler Hoheitsgewalt.........cccoovvivircvrrrinnrrieeennnene 128
1. Zurechnung im Volkerrecht, Polizeirecht und Strafrecht............. 129
a) Zurechnung im Recht der Staatenverantwortlichkeit.............. 130
b) Polizei- und ordnungsrechtliche Verantwortlichkeit .............. 132
¢) Zurechnung im Strafrecht........ccooovvieiiiiiiiiiiicinienecnrcceeee. 133
d) Zwischenergebnis......ccccvireeeuieriiiieiieeieeereerreeeee e rneaeees 135
2. Zurechnung: ,Beruhen anf unionaler Hoheitsgewalt................. 135
a) Ubertragbarkeit der Zurechnung in anderen
ZusammenhENZEN. .....coirvueriiieeenece i ere et e e e 136
(1) Ubertragbarkeit der Zurechnung nach dem Recht der
Staatenverantwortlichkeit........cccoeevveiinniinernnnieeec e, 136
(a) Handeln staatlicher Organe und in Wahrnehmung
offentlicher Funktionen.........coocoocevriirnnireniiienneen. 136
(b) Handeln unter effektiver staatlicher Kontrolle ............ 137
(©) Organleihe.......ooovvereiiiiiiiiiiiiiiiiccrr e 138
(d) Zwischenergebnis ......cccoecemeeirieiiiiceirinnnienireessrieeeennans 138
(2) Ubertragbarkeit der polizei- und ordnungsrechtlichen
VerantwortlichKeit .........ccooveeviiiiiiiiiiiirnrenn e 139
(2) VerhaltensstOrer......cooveereeieeeeeeeeie e aaaans 139
(D) ZuStandSStOTET «..uuvvrreeirirrereeeeeeeneriniiiieeseeseeseensansessasees 139
(c) Figur des Zweckveranlassers ........cccccevveeeverinnnerenneeeas 140
(d) Zwischenergebnis .........oocouiiiiiiiiiiiiiiineeere e 141
(3) Ubertragbarkeit der Zurechnung im Strafrecht ................. 141
b) Konkretisierung des ,,Beruhens® auf unionaler
Hoheitsgewalt ......ooooviiiiiiiiiiiiiiiii e 142
(1) Zurechnung auf Grundlage objektiver oder subjektiver
KIIteIIen?......oeeeeeereeeeriieeee st eeee e s s e s s s ae e e ennns 143
(2) ZurechnungsKriterien .......eiovuiiriiiiiiiiiecrcecen s 145

3. Zwischenergebnis......ococivniiicimiiiineiiiii e 146



X1V Inhaltsverzeichnis

E. GeSamMIErgebIis .......ccceumuevviiiiiiiiieireiiesssieeeitses e e e 147

Kapitel 3: Vergleich der Rechtsprechung,
des Schrifttums und von Art. 51 Abs. 1 S. 1 EuGrCh

mit dem Kriterium des ,,Beruhens...........cccoccovvennnnnnnnnnnnnn. 151
A. Rechtsprechung, Schrifttum und ,,Beruhen® ...........ccccooovvviniiiiiinin 151
I RechtSpreChung ..o 152
1. Engerer WirkungsKkreis? ......ooovviiimmmvieniiii e 152
a) EuGH, Rs. C-144/95, Maurin, Slg. 1996, S. I-2909............... 152
(1) Losung der Rechtsprechung ........ccoeeveiiiiiiiiiiieniicannnninn, 153

(2) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung auf
unionaler Hoheitsgewalt..........coecvmniriveiiiniiieniinninnei 154
b) EuGH, Rs. C-299/95, Kremzow, Slg. 1997, S. 1-2629 ........... 154
(1) Losung der Rechtsprechung ........cooovveeeviiiiiinncieniinnn, 155

(2) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung auf
unionaler Hoheitsgewalt...........cccoeeeevermernreiniecinnceneenneen. 155
¢) EuGH, Rs. C-309/96, Annibaldi, Slg. 1997, S. 1-7493........... 156
(1) Losung der Rechtsprechung ........ccoccvvvcviinoniinniiiiniecicnn, 157

(2) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrachtigung auf
unionaler Hoheitsgewalt.........ccoceeeininiiiincnieriieiniiincneen, 157
d) Wiirdigung des konkreten Vergleichs.....c..ccovevenieiiniiinennnn, 158
€) Abstrakter Vergleich .......coooiiiieiiiinniciiiirenecinice, 158
2. Weiterer WirkungsKreis? ......cocvvvvivevenieeeenrrreeeeinseeseeeseeveenenns 159
a) Gleiches Ergebnis ......c.ccocvuvvircimeiiceneereeieecirneeee e 160
(1) EuGH, Rs. 5/88, Wachauf, Slg. 1989, 2609............ccc..... 160
(a) Losung der Rechtsprechung.......ccceeveviivvevcnncieennenn. 161

(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .......c.occevviirierieniencennne 162
(2) EuGH, Rs. C-2/92, Bostock, Slg. 1994, S. 1955 .............. 163
(a) Losung der Rechtsprechung........occveeveeeeecienireercveenens 164

(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ..........cccevvnencnrncncnncnne. 165

(3)EuGH, Rs. C-107/97, Arkopharma SA, Slg. 2000,

SoT-3367 ettt 166
(a) Losung der Rechtsprechung.........ocevveveeveveneennreennane. 167

(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .......c.cccoovvvivereeercenennennne. 168

(4) EuGH, Rs. C-112/00, Schmidberger, Slg. 2003, S. 1-5659 168
(a) Losung der Rechtsprechung.....o.covveveeveeevveeeevceeerennee, 169



Inhaltsverzeichnis XV

(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung

auf unionaler Hoheitsgewalt .............ocoerrmerireenrevenennnnn, 170
(5) EuGH, Rs. C-20/00 u.a., Booker Aquaculture Ltd,
Stg. 2003, S. I-T411 oottt 173
(a) Losung der Rechtsprechung.......ccoooveviiiiiiicciinnincnnnnn. 174
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .......ccccccoevivnciiniienenennns 175
(6) EuGH, Rs. C-36/02, Omega, Slg. 2004, S. I-9609............. 175
(a) Losung der Rechtsprechung.......cccccovviiciieiinininncennnne. 176
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ........ccccooivirrnvenninieienennne 177
(7) Zwischenergebnis ..ot 178
b) Unterschiedliche Ergebnisse.......cccccveeeiiiicennininnseeneiennen, 180
(1) EuGH, Rs. C-260/89, ERT, Slg. 1991, 8. 1-2925 .............. 180
(a) Losung der Rechtsprechung..........ccccceeeveevnveveeneeeececnnns 181
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .........ccocovvviirerniiiniinnnneene. 181
(2) EuGH, Rs. C-368/95, Familiapress, Slg. 1997, S. I-3689 . 182
(a) Losung der Rechtsprechung........coccccevveveiiiieeeniinieees 183
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ........cccovveeeeiiiimneiieiiiinnes 184
(3) EuGH, Rs. C-74/95 u.a., X, Slg. 1996, S. I-6609.............. 185
(a) Losung der Rechtsprechung.......ccccoeeeiniiinicciniicccenne 185
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .........ccccvviiiiiieennrennccnnens 186
(4) EuGH, Rs. C-60/00, Carpenter, Slg. 2002, S. I-6279........ 186
(a) Losung der Rechtsprechung.......ccccecvvvvveverieceennvennnen, 187
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ..........cccooveiiiirrerieniiiinees 188
(5) EuGH, Rs. C-276/01, Steffensen, Slg. 2003, S. I-3735..... 189
(a) Losung der Rechtsprechung.............cccoiveinvnnneennneen. 190
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ..........cc.ooevvuierrniniirncnnnns 190
(6) EuGH, Rs. C-465/00 u.a., Osterreichischer Rundfunk,
Slg. 2003, S. T-4989 ...t 192
(a) Losung der Rechtsprechung..........coocceeveiveiiiniicnnnnen. 193
(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrichtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt .........cccccoeviiiinniiinniiennns 193
(7) EuGH, Rs. C-71/02, Karner, Slg. 2004, S. I-3025 ............ 194
(a) Losung der Rechtsprechung...........coccceiveiviiinniinennnee. 195

(b) Beruhen der Unionsgrundrechtsbeeintrachtigung
auf unionaler Hoheitsgewalt ......cccoovivirireiiccreeeecnnnne. 196



XVI1 Inhaltsverzeichnis

(8) EuGH, C-540/03, Familienzusammenfiihrung,

Sig. 2006, S. I-5769 ....ooieciiiiiiicrrinieeeie et 197

(9) ZWischenergebnis .......ccoeeieriiieeniieeeininiiire e, 198

3. ZWiSChenergebnis . ccccoiririiriiiriniiriniccrr ettt 199

I SCROFHUM...ooiiiiiiniieeceies ittt e ras e 201

1. Durchfithrung des Unionsrechts........ccccovmiriniiiinnrneinciinnnnnnnnen 201

a) Engerer Wirkungskreis? ....cocovviiiiiiinniiii 201

b) Weiterer Wirkungskreis?......oooveviiiiiiiiiiiiiiinciiniciieen e, 203

C) Zwischenergebnis........coccciericiiiiircineicieniiee st 205

2. Unionsrechtliche Determinierung .......cccoevvvvereeennrvenreiieseesineeannns 205

3. ZwWiSChenergebmiS . .........vvveuiireeeeeeeeerrreceee e ee s 206

B. Art. 51 Abs. 1 8. 1 EuGrCh und ,,BertRen........ceveeeeeeeuvveiaarennnnnns 206
I. Inhaltliche Deutung im Sinne der Rechtsprechung und des

SChIIftIMS oot st 207

II. Eigenstiindige Deutung im Lichte des ,,Beruhens“?..........ccouveennnnee 207

1. ,,Durchfithrung des Rechts der Union“.........ccccoveveevernrnieeseerennens 208

2. ,,ausschheBlich Dei”........cooivirriiiirrieceerte et ieeens 209

3. ZWiSCheNEIZEDIIS .. .ccuiicvieiieiieeie et eteeete e s e e et et esreeeee e 209

C. GESAMICTZEDNS .......veeneeeeeeeeeeeeeeeieeeeeetiteereeeeesesseteesesaeeesssssataasasas 210

ZusammenfassuUNG.........c..o.ooeucvececeneieeeeecece et nne 213

Literaturverzeichnis
SACRIEGISIEL . .vvieiiiieiricret ettt ettt et s e e e eaes 237



