Harald Tauchmann - Joachim Hafkesbrink
Peter Nisipeanu - Markus Thomzik

Arno Bdumer - Ansgar Brauer - Hartmut Clausen
Dominique Drouet - Dirk Engel

Karsten Korkemeyer - Michael Rothgang
Markus Schroll

Innovationen
fiir eine nachhaltige
Wasserwirtschaft

Einflussfaktoren und Handlungsbedarf

Mit 53 Abbildungen und 41 Tabellen

Physica-Verlag

Ein Unternehmen
von Springer




Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung

1.1 Hintergrund und Aufgabenstellung der Untersuchung..........c..ccccceuence.
1.2 Zum Leitbild der Nachhaltigkeit in der Wasserwirtschaft ....................
1.3 Zum Innovationsverstidndnis der vorliegenden Untersuchung..............
1.4 Bestimmungsfaktoren betrieblicher Innovationen ............c.ccoeeveeuenenn.

2 Die deutsche Wasserwirtschaft: Strukturen und rechtliche

Grundlagen

2.1

2.2

2.3

3.1

3.2

Innovationssysteme in der Wasserwirtschaft

Entwicklung und Trends der deutschen Wasserwirtschaft.......................
2.1.1 WasserinfrastruKturSySteme..........cueeeueereeeeerenienieenieeeeeseesveennens
2.1.2 Kostenstruktur und Investitionsbedarf in der Wasserver- und
ADWaSSEIENISOTZUNG .....cuveuremieuirrirtirtiriesrereeretesesteetestessensensesessenes
2.1.3 Strukturelle Merkmale der Wasserversorgung .........c..ce.ceeeveneenene.
2.1.4 Strukturelle Merkmale der Abwasserentsorgung.........c...ccceeeeeee.
2.1.5 Wettbewerbsoptionen in der Wasserwirtschaft..............ccc..oc...
2.1.6 Die Sektorstruktur in anderen europdischen Landern....................
2.1.7 Zusammenfassung .........cocceerereerieeeenienrenrenteteneeeeese et
Grundstrukturen des deutschen Wasserwirtschaftsrechts.........c..ccccoueeene.
2.2.1 Wasserrecht in der Bundesrepublik Deutschland .............cc.c..c.....
2.2.2 Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen..........ccccecevveeeeenennenn.
2.2.3 Inhaltliche Struktur der Wassergesetzgebung........c..ceceeeveeenennene
2.2.4 Der administrative Vollzug des Wasserrechts .......ccccecevevevenennne
Die Akteure der WasserwirtSChaft ........cccoeeeevieveriienininicncnsccreeeeen,
2.3.1 Gesetzgeber und sonstige Normsetzungsinstitutionen...................
2.3.2 Die staatliche Wasserwirtschaftsverwaltung .............c.ccoeeevvenennen,
2.3.3 Private Wasserwirtschaft ...........occoovevirieeneneneneineeeneseeeee
2.3.4 Sonstige Akteure der Wasserwirtschaftsverwaltung.....................
2.3.5 Die RechtSprechung........cccocevuerverierieirenenreienieeteeneseeieseeseeene

Innovation und INnovationsSSySteme...........c..cceeeveeererreennienereieesee e
3.1.1 Begriff und Konzept der Innovationssysteme.........c..ccceeeruenuennen.
3.1.2 Der Innovationsprozess im Innovationssystem..............c.ceceeveee.
3.1.3 Arten von InnovationSSyStemeNn...........ccceevverrveereeernerveseeesseesreennes
Entwicklung eines Such- und Ordnungsrasters zur

Hypothesenbildung ........cocooirrininiiice e



4.4

4.5

vi  Inhaltsverzeichnis
3.3 Abbildung des Innovationssystem-AnNSAtZES.........cccevverureviereenerseereeneenne 92
3.3.1 Uberfiihrung des modelltheoretischen Ansatzes in ein
INdiKAtOTENSYSIEM. .. uuveeeeieeeeeertieeriee ettt et 92
3.3.2 Ubersicht iiber das Indikatorensystem AqQUaSus............cccoeereveenen. 94
3.3.3 Erweiterung des Grundmodells um intervenierende Variablen.....98
3.3.4 Erweiterung des Grundmodells um Akteursvariablen................. 100
3.4 Ein Indikatorensystem zu Bewertung von Innovationen ....................... 103
3.4.1 Indikatoren zur Beschreibung der Innovationen in der
WasserwirtsChaft .......c.coeeviiviiiiiiininiciiicccc 103
3.4.2 Nachhaltigkeitsindikatoren fiir die Wasserwirtschaft.................. 105
3.5 Ableitung forschungsleitender Hypothesen und Erkenntnisinteressen..113
3.5.1 Bewertung der Nachhaltigkeitseffekte einzelner Innovationen...113
3.5.2 Zentrale Hypothesen zur Genese von Innovationen.................... 113
4 Empirische Analyse 129
4.1 Vorgehen und MethodenmiX .......ccccceevuirrirrereenieeneeneenieneereesee e 129
4.2 Ergebnisse einer Expertenbefragung: Bewertung von
Nachhaltigkeitseffekten ..........coceceviiiininienininiiiiceece 132
4.2.1 Methodik der Erhebung.........cccoocivviiirniiiniciniiiiieeeecceecee 132
4.2.2 Ergebnisse der Erhebung.........ccccoooeeviininiiiiiiiiiniiiiiiees 135
4.2.3 Ergebnisse zum Einfluss von Treibern auf die selektierten
TNNOVALIONETL ...ttt s 137
4.2.4 Bewertung von Nachhaltigkeitswirkungen der selektierten
INNOVAtIONEN ...t 143
4.3 Befragung zur Analyse des Innovationsverhaltens von
ADWaSSETENESOTZEIN .....cuveevtenieriienietiitete sttt saeenens 150
4.3.1 Stichprobenziehung .........c.ccoceeeeveririnenienniiiiiiecesenees 150
4.3.2 Deskriptive Ergebnisse ........ccccocvvvveverirciiiiiiiiiiiieicenecccen 151
4.3.3 Okonometrische Analyse organisatorischer und technischer
Innovativitit von Abwasserentsorgern ..........coceeeverereeveeneeeenes 162

4.3.4 Empirische Analyse der subjektiven Bedeutung von
Innovationstreibern, Hemmnisfaktoren und

Informationsquellen.........ccooeeiiiiiiiniieniieiieeee e 173
Befragung zur Analyse des Innovationsverhaltens von
W aSSEIVETSOTZEITL. .. .eeeeiireeieeeeieeeeeeeesteeenieeessteesabeesanneesnneesareesareeesnnees 182
4.4.1 Stichprobenziehung .........ccccoccevievinennieninnciiniiieceneeecen 182
4.4.2 Ergebnisse der deskriptiven Analyse..........ccccceeevievenenveeneccnnns 184
4.4.3 Okonometrische Analyse organisatorischer und technischer

Innovativitit von WassServersorgern .......eeeueeerveeenvueeniveerseeesseeenns 192
Fallstudie Zur Co-Vergarung.......cccceeuvrierreernieeneenienieiieseesresneesneenns 211
4.5.1 Behindert das einmediale Umweltrecht in Deutschland

nachhaltige Innovationen in der (Ab-)Wasserwirtschaft? ........... 211

4.5.2 Der Stand des medieniibergreifenden Umweltrechts in
Deutschland ...........occeeiierieeiecie e 215



Inhaltsverzeichnis  vii
4.5.3 Der Anwendungsfall: Co-Vergérung von Klarschlamm mit
biogenen Abfillen in Faulrdumen von
Abwasserbehandlungsanlagen ...........ccccocceveevieninieiescecenieene, 223
4.5.4 FAZIt .ottt 236
4.6 FallDEISPICLE ..c.eeuiuiriiieieieieieeierieete ettt st 238
4.6.1 Aufbau der Wasserver- und Abwasserentsorgung.............c......... 238
4.6.2 Kooperationsvereinbarungen zwischen der Landwirtschaft und
der WasServersorgUNG .........ccceueerereerueerreirueerienereeeesasesseseeesenes 240
4.6.3 Einfiihrung von Denitrifikation und zusétzlichen
Anforderungen an die Abwasserqualitit Ende der 1980er Jahre .244
4.6.4 Einfiihrung von Membranverfahren ............cccoceveveevincncneneennn 248
4.6.5 Grundziige und Merkmale des Innovationssystems in der
franzosischen Wasserwirtschaft..........c..coccoeveiniiiininicccnennn. 253
4.7 Fallstudien zu alternativen Wasserinfrastruktursystemen...................... 257
4.7.1 EINLEITUNG......eeitiiiiiiiieeieeieeeeetest ettt eeve e eaeeneeeaeeas 257
4.7.2 Rahmenbedingungen fiir einen Systemwechsel............cc.cceceeneee. 258
4.7.3 Der Ist-Zustand im Hinblick auf Rahmenbedingungen fiir die
Einfiihrung alternativer Wasserinfrastruktursysteme................... 260
4.7.4 Klassifizierung alternativer Wasserinfrastruktursysteme und
BEISPICIE ...cueeiiiiieiieieee et e 262
4.7.5 Alternative Wasserinfrastruktursysteme: Eine Bewertung der
Chancen seiner Etablierung ..........cccoeevevvereesviecieececceeeeeeeenne. 269
4.7.6 Handlungsbedarf............coceviriiiininiiiceeee e 270
5 Zusammenfiihrung der Ergebnisse....... 273
5.1 Umweltpolitik und Umweltrecht.........cceevevernieieniiinininieenececeee 273
5.2 Medientibergreifende UmweltpolitiK.........ccceevecireninenieieieeseceeen 274
5.3 Abstimmung der AKIEUIE..........covereerieieieerereie ettt 275
5.4 Wettbewerbliche Elemente .........cc.cocuevemirniininiienieeiesceeeieeeceee e 276
5.5 Lockerung der Pfadabhdngigkeit .........cccevurereninininienieeeeceecnn 279
5.6 Nachhaltigkeitswirkungen spezieller Innovationen ................ccceceeuennene. 280
6 Handlungsempfehlungen........cooccneininiinnnnnininniseissieeeaesssssessses 283
6.1 Umweltpolitik und Umweltrecht........ccccovuiveieriineniieniieieieceeseeeeeeeenn 283
6.2 Wettbewerbs- und Marktordnung ...........cceceveeveniiecieniesecie e 284
6.3 FOrderpolitik .......cccueviiriiiiriiiieieeiee ettt e 285
7 Anhang 287
7.1 Definitionen wasserwirtschaftlicher Begriffe und Beispiele fiir
INNOVALIONET «..ouviiiiiiiieiee ettt et 287
7.1.1 DefiNItIONEN ..cuveueeniiieeiieieneeiene ettt ettt 287
7.1.2 Beispiele inkrementeller Innovationen im Bereich der
WasserinfrastruKIUL. ......coveviererenieneieeee e 290
7.2 Tllustrierende Beispiele zu Wettbewerb und Innovationsverhalten........ 296
7.2.1 Verdnderung der Zusammenarbeit bei mehr Wettbewerb am
Beispiel des Benchmarking ........c.ccoceevveveeienininsienieencncneenien 296



viii  Inhaltsverzeichnis

7.2.2

Okologische Konsequenzen infolge wettbewerblicher
Verhaltensweisen.......cocecvevuiviiiiiiiiiinicniicec e

7.3 Alternative Wasserinfrastruktursysteme — Bildinformationen...............

7.3.1

7.3.2
7.3.3
7.3.4
7.3.5

Abbildungsverzeichnis

Tabellenverzeichnis

Literatur

Projektbilder ,,DEUS 21 (,,DEzentrale Urbane
InfrastrukturSysteme ) .........coccveivininininiiiinceeee e,
Projektbilder ,,Flintenbreite® ..........ccccceeveevververnenirienienciiicnen.
Projektbilder ,,Lambertsmiihle®...........cccccoccemvininiiiiiie,
Projektbilder ,,Healthy House™ ..........ccccceviiviniinininiiniiiinn.
Auflistung von Projekten zu alternativen
WasserinfrastruktursyStemen...........cooueeeueecieiiiinciiciiniinniciiene,

313

317

321



