INHALTSVERZEICHNIS

Seite
L2 =2 S v
ADKGrZungen . . . ..vuie ittt st aerarsennnnnennnnnnnnn Xt
Literaturverzeichnis . . . ... .. o e e XiX
1 Grundsatz der Gewaltentrennung; Begriff und Wesen der
Verwaltung. . ... ... i i i et e 1
1.1 Grundsatz der Gewaltentrennung. . .................. R 1
1.2 Begriffund WesenderVerwaltung . ..............cuviiannn 2
2 Tréger der 6ffentlichen Verwaltung. ...................... 4
2.1 Juristische Personen des offentlichen Rechts ................ 4
211 Korperschaften . ....covr i e iin i iiieierennnnannnnn 4
2.1.2 Anstalten. ....... ...l e 7
213 £33 112(F1 0T 1= R 7
2.2 Rechtstrdgerdes Privatrechts. . . ......... ..ol 7
2.3 Privatisierungen . ... ... ..ottt i 8
3 Grundsatz der GesetzmaBigkeit; Rechtsquellen des
Verwaltungsrechts; Verwaltungsvorschriften;
Verwaltungsrechtsverhaltnis. . .......................... 9
3.1 Grundsatz der GesetzmaBigkeit. . ..... e eteraearaa e 9
3.1.1 AlgEMEINeS ... .. it i i it e 9
3.1.2 Vorrang des GeSetzes . ......c.vvviiii v irrannnesennas 11
3.1.3 Vorbehaltdes Gesetzes . ...........coiviiiiiiiiiniiaaans 12
3.2 Rechtsquellen. ..o et 15
321 - ¢ SRR 15
3.2.2 Abgrenzung allgemeines und besonderes Verwaltungsrecht. . .. . 19
323 Anwendbarkeit des Verwaltungsverfahrensgesetzes . . ......... 21
33 Erganzung des Verwaltungsrechts durch biirgerliches Recht .. .. 22
3.4 Rangordnung der Rechtsqueflen ..............coovunnnn .. 23
3.5 Verwaltungsvorschriften .. ... ... ... ool 26
3.5.1 Begriff, Zweck und Arten; Abgrenzung..............oie et 26
3.5.2 Abgrenzungvon Rechtsquellen ............ .. ool 28
383 Bedeutung der Verwaltungsvorschriften im AuBenverhaltnis;
SelbsthindungderVerwaltung .........c.ociiiievnivennanns 30
3.6 Das Verwaltungsrechtsverhalitnis . ................ ...t 33
3.6.1 BegriffundBedeutung . ........... il 33
36.2 N £ T 33
3.6.3 Das subjektive offentliche Recht. . ... ... ..ot 34
4 Verwaltungshandeln......... .. .c.ooiiiienirainrinennn 36
4.1 2 2= £ T Y 36
411 Oftfentlich-rechtliches und privatrechtliches Verwaltungshandein. . 36
4.1.2 Offentlich-rechtliches Verwaltungshandeln im Einzelnen
(Uberblick). .. ..ottt e i it s 40
4.2 Elektronische Kommunikation. . .......... .o i, 43
4.3 Verwaltungsakt . .. ..vovetv i iniesiinidaanvana s 45
vii

Bibliografische Informationen digitalisiert durch A HIF
http://d-nb.info/984269665 f\BI THE


http://d-nb.info/984269665

Inhaltsverzeichnis

4.3.1 Begriff...coviii i e et e 45
4311 Verwaltungsaktaligemein............. . oo iiiiiiiio, 45
4312 Allgemeinverfligung . ......ccovtiiiiiii it it i 55
432 Bedeutung; Funktionen. . ........... ..o, 58
4321 Regelungsfunktion .. ... ... .. ool 58
4322 Titefunktion ... ... it e et e 62
4323 Prozessrechtliche und verfahrensrechtliche Funktionen. . ....... 62
433 (= 4 T P 63
4.3.3.1 Bedeutungder Einordnung. . ... ..ot iiniii i i 63
4232 Einteilungnachdeminhalt.............. ... ... .o, 63
4333 Einteilung nach der Wirkung fUr die betroffene Person.......... 64
4.3.34 Einteilung nach der zeitlichen Wirkung. ...............oovuts 65
4335 Einteilung nach der Beteiligung der betroffenen Person......... 66
4336 Einteilung nach den Entscheidungsgrenzen. . ................ 66
4337 £STeaTa LYo eT 4111t 67
4.3.37.1 Vorllaufiger Verwaltungsakt. . .. ........ ..o il 67
433.7.2 FiktiverVerwaltungsakt. .. ...... ... .ottt 67
434 RechtmaBigkeit. .. ..o 68
4341 Begriff, Abgrenzung . ... ... . i i e 68
4342 VA-Befugnis . ..covitiniiiii i i i i s €8
4343 Formelle RechtméaBigkeit ............... ... cooiiintt, 70
43431 Zustdndigkeit........... ...l i 70
4.3.423 (Wesentliche) Verfahrensregelungen ....................... 73
434231 Allgemein .. ... i i e et e 73
4.3.4.3.2.2 Ausgeschlossene Personen ........c.vvieveeivineenecnnns 73
4.3.43.23 ANROIUNG ... vv ittt ittt e it tncr e 74
L < e S o ¢ ¢ T 76
43434 Weitereformelle Anforderungen.............. ..o, 80
4344 Materielle RechtmaBigkeit .................coiiiiiiiat, 80
43441 Vorrangund Vorbehaltdes Gesetzes............c.cvuuvenn. 80
43442 TatbestandsmaBigkeit...........uiiiiiiiieirriaiaann 81
43443 Richtiger Adressat ........c.c.vviruiinerrrnenrernnaneennn 81
43444 KeineUnmoglichkeit...........coiiriiniineiiniinnennnn 81
43445 ZutreffendeRechtsfolge ......... ... it 81
43446 Bestimmthelt....... ... ... ittt 82
4.3.44.7 VerhaltnismaBigkeit. ... ........o i it e 84
4.3.44.8 Keine entgegenstehende Zusicherung.............cc.oouun.. 88
43449 BeachtungderGrundrechte............c.vvevrennnnenennn 88
4345 Hellung .. ... e 88
435 Bekanntgabe. ... ... .. i i e e 94
4.3.5.1 Bedeutung; Begriff . . ... ... i 94
4252 Nichtférmliche Bekanntgabe. . .. ..............cccovviniotn. 94
4.35.3 Formliche Bekanntgabe (Zustellung); Zustellungsarten. ........ 96
4354 Heilungvon Zustellungsmangeln .. ............cccvviinnnnn. 98
4.3.6 WirksamKeit ... .. e 99
437 Fehler ... i e 104
4.3.7.14 Arten(Uberblick). . ..... ... 104
4372 Fehler, die Nichtigkeit zur Folgehaben. ... .................. 107
4373 Fehler, die Vernichtbarkeit zur Folgehaben . ................. 114
4.3.74 Sonstige Fehler. . ......... ... i i i 115
4.4 Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt. .. ................ 116
4.4.1 ZWBCK . .ttt i i e it r i e ee b 116
442 Abgrenzung von Inhaltsbestimmungen. ..................... 117

Vil



Inhaltsverzeichnis

4.43 Begriffeund Abgrenzung ........... ... i iiiia . 120
444 RechtmaBigkeit. . .........ovrn i 127
4.5 7T o 134
4.5.1 Begriff; Abgrenzung von der gebundenen Verwaltung . ......... 134
452 EinrAumung; Arten . ... ... ..o e 136
453 AUSTbUNG ..o e e et 141
454 Ermessensreduktion. ... ... ... .o iiiiii it 143
4.5.5 Ermessensfehler. ... ..o e 144
4551 Ermessensiberschreitung .......... .. ... oL, 145
4552 Ermessensfehlgebrauch. ............ ... . ... .. ool 148
4.6 Unbestimmte Rechisbegriffe; Beurteilungsspielraum........... 151
4.6.1 Unbestimmte Rechtsbegriffe. . .. ....... ... ... ..ol 151
46.2 Beurteilungsspielraum ... ... ... .. . 152
4.7 Efaubnisse—Grundtypen ............ ... i, 154
4.7.1 (Praventives) Verbot mit Eflaubnisvorbehalt. ................. 154
4.7.2 Erlaubnis mit Verbotsvorbehalt. . .......................... 154
4.7.3 Anzeigengebot .. ... .. e 155
4.7.4 (Repressives) Verbot mit Befreiungsvorbehalt ................ 155
4.8 Bestandskraft . ........ ... i 155
48.1 Wiederaufgreifen des Verfahrens; Aligemeines; Begriff .. ....... 157
482 Abgrenzung des Zweitverfahrens vom Neuverfahren. .......... 157
4.8.3 EntscheidungenderBehérde . . ..., 158
4.8.3.1 Entscheidung Gber das Wiederaufgreifen.................... 159
4.8.3.1.1  Wiederaufgreifenspflicht . . ........ ... ... ..o .. 159
4.8.3.1.1.1 Zulassigkeitdes Antrages. ..........cooiiieriiieaannnnnn 159
4.8.3.1.1.2 Begrindetheitdes Antrages.............cccvviiiiiininn. 160
4.8.3.1.2 Wiederaufgreifensermessen..........c..oiiinieriinniann. 160
4832 EntscheidunginderSache...............c.ciiiiiiiinaat 161
4.9 RiucknahmeundWiderruf. . ... .. . .. ..ot 164
4.9.1 Allgemeines ....... ... it i i 164
4.9.2 Racknahme (§48VWVIG) ........ccoviiiiiniiiiienaae, 168
493 Widerruf (§49VWVIG) .. ....o .ot 175
494 FOlgen. . it i e i it 178
4.10 Zusageund ZusiCherung . ........oceiiinraninrennnenes 182
4.10.1 Begriff ... oo e e e e i 182
4.10.2 ZUSIChEIUNG - ..ottt ittt it ittt 182
4.10.3 Rechtsnaturder Zusicherung . .. .......c.cviiiiinnnnn e, 183
4.10.4 WirksamKelt .. .....iiiiiin it eiisr e 183
4.10.5 RechtmaBigKeit. . .. c.viieen ettt ieiaiineinan s 184
4.10.6 RicknahmeundWiderruf. . ... ... ... i, 185
4.10.7 ADGQrENZUNG. . ..ot ettt iie i ieersaraeraaanacaireanen 185
4.11 Ottentlich-rechtlicher Vertrag . .......coovueeenennanennn. 185
4111 Begriff; Abgrenzung zum privatrechtlichen Vertrag und zum
Verwaltungsakl .. ....ooivii ittt 185
4112 N2 = ¢ e 187
4112.1 Koordinationsrechtliche Vertrdge ............. .. i, 187
4.11.2.2 Subordinationsrechtliche Vertrtdge .............. ..ol 187
4113 ZustandekOmMMEN . . ... .o ovii ittt i e e 189
4.11.4 RechimaBigkeit. . ..............n. R 189
41141  AGemeines .......c.iveeiiiiiiiiii i 189
4.11.4.2 RechtmaBigkeitderHandlungsart .............. ...l e 189
4.11.4.3 RechtmaBigkeitdesinhalls........... ... ... . ... ..., 190
4115 Nichtigkeit. .« covn v i et e 191



Inhaltsverzeichnis

4.11.6 Erfillung, AnpassungundKindigung ............c.ooiventn. 193
4.11.7 Durchsetzung; Vollstreckung .............coioviiaaatn 193
5 VerwaltungsSzwang . ...........covencrenerecoaecnanens 194
5.1 Allgemeines; Arten ... ...t it it it 194
52 Zwangsmittel. . .. ... v i i i it 195
5.2.1 Abgrenzung von Ahndungsmitteln . .......... ... ..ot 185
522 Artem;Begriffe. .. ... e e 196
523 Abgrenzung des unmittelbaren Zwanges von der

Ersatzvornahme .. ..ottt i e 197
5.2.4 AuswahlderZwangsmittel ........ .. ... .. ... ol 198
525 VOraussetZungen . ... .ocoviiitvininionsenssncaconnonans 199
5.2.6 Verfahren ... ... i it ienaaaaaes 200
5.3 SofortigerVollzug ... ... oo vt e 203
5.3.1 2= 1 1 P 203
5.3.2 Abgrenzung zur Ersatzvornahme und zur Sicherstellung. .. ... .. 203
533 VOrausSSelZUNGeN ... vun it iireinescnrnranereannennnans 205
534 KoSten. .. ..ot i i i et 208
54 Rechtsschutz . ... . i ittt 208
6 Verwaltungsrechtsschutz. . ... ..... ... ... .o i, 211
8.1 Allgemelnes .. .. ... it et 21
6.2 Rechtsschutz innerhalbder Verwaltung . .................... 211
6.3 Rechtsschutz gegenliberderVerwaltung . . .................. 211
6.4 Formlose und férmliche Rechtsbehelfe ..................... 212
6.4.1 Formlose Rechtsbehelfe. ........ ... oo ity 212
6.4.2 Formliche Rechtsbehelfe .............. ... .cooilan 214
6.4.2.1 Uberbick . ... e e e 214
6.4.2.2 Verwaltungsgerichtlicher Rechtsschutz ..................... 214
6.4.2.2.1 Die Verwaltungsgerichtsbarkeit. .. .......... ... iieant, 214
64222 Klagearten ... ...ttt it i 216
642221 Allgemein . ... ..cviiiitii i e e i e s 216
642222 Anfechtungsikdage .. ......... .ottt 220
6.4.222.3 Verpflichtungsklage. .. .......coiiiiriiii i iiiennne 221
6.4.2.2.2.4 Allgemeine Leistungsklage.................cccoiiiiiiiain. 223
642225 Feststellungsklage ........ ...t 223
6.4.2.2.2.6 Fortsetzungsfeststellungsklage.................c.oiiaiis 225
6.4.2.22.7 Nommenkontrollklage. . . ... oo iiiiiiiiii it 226
6.5 Vorverfahren . .. ...oooineiii it ieie e 227
6.5.1 Erfordernis; Zweck;Beginn. ........ ... .o i 227
6.5.2 RechtlicheGrundlagen. ...............coiiiiiiniennennn 228
6.5.3 Zuldssigkeitdes Widerspruchs. . .................ooevian, 230
6.5.3.1 Ubersicht. . ... e 230
6.5.3.2 Verwaltungsrechtsweg . ........ciiviieiniinnennnnennns 230
6.5.3.3 Statthaftigkeit ... ... e 232
6.5.3.4 OrdnungsgemaBe Einlegung .. ........ccoviieniannnnnnrnns 237
6.5.3.5 Beteiligungs- und Handlungsfahigkeit; Bevoliméachtigte . ........ 243
6.5.3.6 Widerspruchsbefugnis ...... ... ... ... . .. it 244
6.5.3.7 Das (allgemeine) Rechtsschutzbedirfnis . .. ..., ...t 248
6.5.38 Unzulassigkeit, Ricknahme, Verzicht, . .. .............. ..., 243
6.54 Begriindetheitdes Widerspruchs .. .. ........cocevvveensnn, 250
6.5.4.1 Begriindetheit des Anfechtungswiderspruchs. . ............... 250
6.5.4.1.1 Rechtswidrigkeit . ...... ... iiiiniiiii it 250



6.54.1.2 Rechtsverletzung ....... ... ... .. ..
6.5.4.1.3 Kein Ausschluss des Aufhebungsanspruchs .................
6.5.4.2 Begriindetheit des Verpflichtungswiderspruchs ...............
6.5.5 Die maf3gebliche Sach- und Rechtslage. ....................
6.5.6 Prifungskompetenz der Widerspruchsbehérde . . .............
6.5.6.1 Die umfassende Kontroltkompetenz........................
6.5.6.2 GIBNZEN . ittt ittt ittt ittt it
6.5.6.3 Verbdserung im Widerspruchsverfahren. ....................
6.5.7 Kostenentscheidung im Widerspruchsverfahren. . .............
6.5.8 Entscheidungszustandigkeit..............................
6.5.9 Widerspruchsentscheidungen und Bescheide Giber
Widerspriiche . . ... ittt it it e
6.5.9.1 Allgemeines ...........ciiiiiiiiiiiiiaiann et
6.5.9.2 Abhilfebescheid. . ....... ... .. o
6.5.9.3 Widerspruchsbescheid . .. ... il
6.6 Voraufiger Rechtsschutz . ............coiiiiiniiiiiinnn,
6.6.1 Bedeutung ...ttt it i et a
6.6.2 Arten; grundsatzliche Abgrenzung .. . ....... ... ...l
6.6.3 Aufschiebende Wirkung des Widerspruchs und der
Anfechtungsklage............ .o il
6.6.3.1 Bedeutung;Umfang ......... oo
6.6.3.2 VOrausSetZungen ... ....vveiitnnnrrercnnenanrnsoaaanenns
6.6.4 Dauer der aufschiebendenWirkung. . ......................
6.6.5 Ausschluss der aufschiebendenWirkung. .. .................
6.6.5.1 Allgemein .. ...t i i it
6.6.5.2 Ausschluss der aufschiebenden Wirkung kraft Gesetzes. .......
6.6.5.2.1  Ausschluss beim Anfordern offentlicher Abgaben und Kosten. . ..
6.6.5.2.2 Ausschluss bei unaufschiebbaren Verwaltungsakten von
Polizeivolizugsbeamten. .. ... iii i s
6.6.5.2.3  Ausschluss in anderen durch Bundesgesetz vorgeschriebenen
=11 o T
6.6.5.3 Ausschluss der aufschiebenden Wirkung durch Anordnung der
sofortigen Voliziehung. . . ... ... oo i
6.6.5.3.1 Ausdriickliche AnOrdnung. . ...« coviiiiiinnerinnnnecnanns
6.6.5.3.2 Rechtsnaturder Anordnung ..........oviiiiinininnennnnnn
6.6.5.3.3 Rechtmafigkeitsanforderungen ................ccoiiiin,
6.6.5.3.4 Wirksamkeitder Anordnung ..........ciiuiiininninacannn
6.6.6 Aussetzung der Voliziehung; Anordnung oder (Wieder-)
Herstellung der aufschiebenden Wirkung. .. .................
6.6.7 Drittwiderspruch und aufschiebende Wirkung ................
6.6.8 Einstweilige Anordnung . .....ocoriiiiiiiiiiiiiiiiiienn
Anhang
Rechtsbehelfsbelehrung. ... ... ooeiiiir i iieiaeaenaneanns
{Pflicht zur Erteilung; Anforderungen; Folgen bei richtiger und fehlender oder
unrichtiger Belehrung)
SHChWOTVEIZEICANTS '« oo v ensesianeeeaieananansensansaaaasses

Inhaltsverzeichnis

252
255
260
265
265
265
267
267
268
269

270
270
271
272
274
274
274

276
276
277
278
278
278
279
279

280
281
282
282
282
283
287
287

289
289

292

297

X1



	IDN:984269665 ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/984269665



