Inhaltsverzeichnis

Vorwort der Herausgeber zur dritten Auflage..........ccccoeervmrvcerncennnennnes \"
Autorinnen Und AULOTEN .........ccceeiceeeinien et seessesesssasesessse e s eesssneees Vil
INhAItSVErZEIChNIS ...........e e IX
Verzeichnis der Beispiele ...........ccocrevericercmncserssncincsenssensencseesssensanes XIv
Verzeichnis der TextboXen .........ccccirvverecrienicnenneerssesenessseesssnens XXI11
ADKUIZUNGEN....cceiiieririnnricensessssesiseesesessesnsssssessesessesessssssssnsesssssssssns XXIvV
LYY - (0] RN XXXl
11T T 11 T=Y o LVI
Botschaften des Bundesrates an das Parlament............................ LVI
Rundschreiben der FINMA ...........cc.ooooiiiee e LViI
Berichte der EBK UNA FINMA ..........oooiiiiiiiiceeee e LVIH
Weitere Materialien..............cccovvviiiiiiieiiiicieeec e LIX

. 13 Jahre FINMA — Enforcement............cccccrrceeecrcenriennseeessennensenns 1
1. Ein BICK ZUFTCK .....cccciiiiiie et 1

2. Was dieses Buch will und was es nicht will ............................ 4

3. Enforcement: wichtig fur Aufsicht und Finanzplatz................... 6

4, Enforcement-Policy der FINMA ..o 8

Il Grundlagen des Finanzmarktenforcement...........ccccceccercurecnernen. 13
5. Gegenstand des Finanzmarktrechts.............ccccoooveeiiinennen. 13

6. Terminologie: Was ist «Finanzmarktenforcement»? ............... 15

7. Ankniipfung des Finanzmarktrechts ............cccccoovvviinicnennne. 19

8. Weshalb braucht es Finanzmarktenforcement?.................... 23

9. Akteure im Schweizer Finanzmarktenforcement................... 26

10. Verzahnung mit anderen Verfahren .............cccccoocveienicnnns 29

lll.  Finanzmarktenforcement der FINMA - Ubersicht.............ccuu..... 33
11.  Enforcementverfahren als Verwaltungsverfahren.................. 33

12.  Ablauf eines FINMA-Enforcementverfahrens........................ 36

13.  Enforcementorganisation der FINMA und Ressourcen............. 38

14.  Ausrichtung, Adressaten und Gegenstand.................c.c....... 41

16.  Verfahrensdauer.............cceevivevveeecieeeeieeeeeeeee e 52

16. Zahlen zum Finanzmarktenforcement der FINMA.................. 53

17. Prudentielle Aufsichtsentscheide: Enforcement? .................. 57

IV.  Vorabklirungen im FINMA-Enforcement............cccocvneciinsnnniaenne 65
18. Begriff, Rechtsrahmen, Informationsbeschaffung.................. 65

19.  Abschluss der VorabKI&rung ..........ccccvveeveeninniveneneeneee 68

20. Auskunftspflicht gegeniiber der FINMA...........cccorvivriiiennee. 71

21.  Meldungen von Hinweisgebern («Whistleblowing»)............... 86

IX

Bibliografische Informationen | E
https://d-nb.info/1223716090 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


https://d-nb.info/1223716090

\'/8

Vil

Vil

22.  Abklarungen zu Strafanzeigen ............ccccoorvvnvevenicieenennn. 93

23.  Abklarungen bei Marktmissbrauch ............cccccevieiiiiiiennnen, 97
24, Datensammiung GEWENT...........ccccovvveivieeiiiccteeccee e 100
25.  Auskunftsrecht nach Datenschutzgesetz ..............c............ 103
Enforcementverfahren der FINMA ............ccooorivricnnccencnnciennane 105
26. Eroffnung des Verfahrens und Kriterien dazu ..................... 105
27.  Erdffnungsbeschluss und seine Folgen..........c...ccccvrvvenenee. 107
28. Verfahrensgegenstand und dessen Einschrénkung............ 113
29.  Verfahrenssprache .........ccccccooveeiiiiiieciieecre e ceve e 115
30. Physischer und elektronischer Aktenverkehr ...................... 118
Rechte und Pflichten der Parteien im FINMA-

Enforcementverfahren ..., 121
31.  Parteien und ihre Rechte und Pflichten — Uberblick ............ 121
32. Parteistellung und Verfahrensparteien..............cccccocovennee. 123
33. Mehrparteienverfahren und koordinierte Verfahren............. 134
34. \Verfahrensstrategien der Parteien.............c..ccccocveeevvcnnnen. 147
35. Garantie der Fairness im Verfahren ..........cc.ccccoevveviennnnnee. 162
36. Akteneinsichtsrecht...........ccccccoiiiiiiiiiiinc e, 163
37. Rechtliches GEhOr............cccovvveiiiiiiiii e, 158
38. Erhohte Begriindungspflicht bei Individuen......................... 166
39. Ausstand von Mitarbeitenden oder Organen ..................... 175
40. Mitwirkungspflicht und freie Beweiswurdigung..................... 179
41. Parteivertreter und Berater............ccocevveinviiiinnieninieciine, 182
42.  VerfahrenskoSten ............cccovvieiiiniiiiieciccrn e, 184
Untersuchungsmittel im FINMA-Enforcementverfahren........ 187
43. Keine Zwangsmittel............ccccceiiiiiiieciiiie e 187
44.  Schriftliche Auskiinfte und Dokumente der Parteien ........... 190
45.  Einvernahmen von Parteien und Zeugen..............ccccevueene. 192
46. Berichte von Spezialisten..............ccccoveviienieniienicceeen, 198
47. Unterlagen aus anderen Verfahren ...............cccceeevvveennien. 201
48. Vorsorgliche Massnahmen...........cccoocceeveeniiiinienicnnie e 203
49.  ZwischenverfUgungen .........cccccceceeriiineciiniennenieenre e 206
50. Fristansetzung als Mittel der Verfahrensfihrung................. 211
FINMA-Beauftragte...........ccoccesnrmnnnnnnissnmsnnenssnnsnnennm. 215
51. Typen von Beauftragten .............ccccocerieeniiinieniieneeeneenn, 215
52. Aufgaben von Untersuchungsbeauftragten......................... 218
53. Stellung der FINMA-Beauftragten ...........ccccoceevcnienicniiennnns 220
54. Auswahl von Beauftragten ............cccocoevevivininicniniiccienens 221
Interne Untersuchungen im FINMA-Enforcementverfahren....... 227
565. Bedeutung interner Untersuchungen..........cc.ccccoeveveeienirnnnnee. 227
566. Interne Untersuchung: alternatives Aufsichtsinstrument?...... 238
67. Anwaltsgeheimnis in internen Untersuchungen................... 247




Xl

Xl

XIil.

Xiv.

XV.

Verantwortlichkeit der FINMA und ihrer Beauftragten............. 253

58. Vermdégensrechtliche Verantwortlichkeit ............................. 253
59.  Strafrechtliche Verantwortlichkeit ..............cccccccoevvvivinnnnnnn. 256
Zusammenarbeit der FINMA mit inlindischen Behérden........ 259
60. Notwendigkeit einer wirksamen Zusammenarbeit............... 259
61. Pflicht zu Zusammenarbeit und Koordination mit

Strafbehdrden...........cccociviiiiiei s 266
62. Strafanzeigender FINMA ...........ooiiiiiiiiinie e 280
63. Aktenherausgabe der FINMA an Strafbehérden ................. 286
64. Aktenherausgabe der Strafbehérden an die FINMA............ 297
65. Zusammenarbeit mit anderen inlandischen Behérden ...... 300
Zusammenarbeit der FINMA mit ausldndischen Behérden..... 309
66. Verfahren mit internationalen Bezligen .............ccccceveneneen. 309
67. Internationale Parallelverfahren...............cccccoovvininiinecciennnn. 326
68. Internationale Verfahrenskoordination —

Herausforderungen ............ccccevcvveveeiieeniiesieccesee e 334
Abschluss des FINMA- Enforcementverfahrens .............c...cc..... 341
69. Einstellung des Verfahrens .............ccccccevviiiecieiiniie e, 341
70. Stellungnahme der Parteien zum Sachverhalt .................... 342
71.  Gesprach mit den obersten Organen?.........c.cccccovvvviivecenn, 345
72. Veranderungen wahrend des Verfahrens..............cccccceenene 346
Massnahmen der FINMA..........ccccoiirinnnnencessssssnessanscnesssenns 351
73.  Ubersicht liber die Massnahmen der FINMA ...................... 351
74. Feststellung einer Pflichtverletzung...........cccccoooeeniiiinnenn, 353
75.  Wiederherstellung des ordnungsgemassen Zustandes ........ 359
76. Vorsorgliche Massnahmen und Schutzmassnahmen.......... 363
77. Verbot einer Tatigkeit als Organ wegen fehlender

GEWANT ...ttt 365
78.  Berufsverbot..........cccooceiiiiiiiiii 370
79. Tatigkeitsverbot........ccccooviiiiiiii 381
80. Verdffentlichung einer Verfigung und

UnterlassungsanWeisung ............cccceevveeenieeneeneeeninnensneecnnne 385
81. Einziehung von Gewinnen............cccocvvciiinieincnneciienneenee, 389
82. Suspendierung des Stimmrechts............c.ccccceevicieeciiinnennnn. 404
83. Bewilligungsentzug und Schliessung eines Instituts............ 410
84. Liquidation bewilligungspflichtiger Unternehmen............... 415
85.  Konkurs und Sanierung............ccccccevervieeririiecinnessieee e 420
Spannung zwischen FINMA-Enforcement und
Strafverfahren.........cccoiiiiriininc . 421
86. Spannungsfelder — ein Uberblick...............ccccvvevvrreriviirennn. 422
87.  Auskunfts- und Mitwirkungspflicht versus

Selbstbelastungsfreiheit ..............coccoviinniiini 424




XVL.

XVIL.

XVIiL.

XIX.

XX.

88. Enforcementverfahren der FINMA: keine

«strafrechtliche Anklagen» ..........cccceeeievieiiiccic e, 456
89. FINMA-Enforcementverfahren und Anspruch auf ein

unabhangiges Gericht ............cccoe i, 462
90. Verwaltungsbussen durch die FINMA? ..........ccccoovrrvenen. 466
Entscheidfindung und Entscheid.............ccccooccriinicniicnnccrinnnnns 477
91. Enforcementausschuss («kENAY) .......ccceccvviiiiviiiniieeccee, 477
92.  Verwaltungsrat der FINMA ..........ccooiiiiiineeeee e 478
93.  Ubernahme- und Staatshaftungsausschuss........................ 480
Offentliche Kommunikation iiber FINMA-
Enforcementverfahren.............ccnvccincncninnnnnnnnnnnnisnssnenens 483
94. Problematik der FINMA-Kommunikation ............ccccccovereennen. 483
95.  Grundlagen der FINMA-Kommunikation .............ccccccoeue.... 486
96. Policy und Praxis der FINMA zur Kommunikation................ 487
97. Informationsmittel..........cccooviiiiiiinniee 495
98. Rechtsmittel gegen die FINMA — Kommunikation ............... 501
Eréffnung und Volistreckung von Entscheiden der FINMA..... 507
99.  Eroffnung von Verfiigungen im In- und Ausland.................. 507
100. Aufschiebende Wirkung einer Beschwerde und

INFENLZUQG .. 509
Rechtsmittel gegen Verfiigungen der FINMA ............cccccnverneeee 515
101. Bundesverwaltungsgericht ..........c..ccccccvviiviieeiciiie e 515
102. Beschwerdegegenstand.............ccccoviiiieniieenieniiinsieecieee 517
103. Anfechtung von Realakten .............cccccoeiieenivineeniinienees 519
104. Beschwerderecht.............cocevviiiiiiiiiiiicseccee e 528
105. Beschwerdegriinde und Prifungsumfang ............cccooeeeee. 532
106. Beschwerde: Anforderungen und Fristen.............c.cccccceuee. 533
107. Ablauf Beschwerdeverfahren und neue Tatsachen............... 534
108. BundesgeriCht ...........cccoocviiiiiiiiiiieieee e 537
109. Vollstreckung rechtskraftiger Urteile..............c..cccoeeveennnnns 541
110. Wirdigung des Rechtsschutzes..............ccccccvvciiinnnnnnns 542
Insolvenzverfahren der FINMA...........cccoiciinncininncsninnnieninnenns 545
111. Gegenstand der Insolvenzverfahren ............c.cccocoevieennne 545
112, InSOIVENZGrinde ..........coovviiiiiiiciiiceee e 556
113. Massnahmen bei Insolvenzgefahr.............cccocvviievicniennenn. 561
114. Schutzmassnahmen............ccccceiiiiiieciec e 568
115. Sanierungsverfahren ............ccocceeiierieiiiennienieene e 575
116. Konkursverfahren ...........ccocceveeiiiiieniienie e 585
117. Anerkennung auslandischer Insolvenzmassnahmen .......... 598

Xl



XXI. Finanzmarktstrafrecht — Grundlagen............ccccccvecerrerrereeesensnnn. 605
118. Was ist Finanzmarktstrafrecht?...............cccccooeeviiiieneennne. 605
119. Tater, Berufsverbot und Beweisanforderungen................... 615
120. Zustandigkeiten im Finanzmarktstrafrecht........................... 619
XXIl. Verwaltungsstrafverfahren des Finanzdepartementes............. 625
121. Grundlagen des Verwaltungsstrafverfahrens ...................... 625
122. Parteien des Verwaltungsstrafverfahrens.............c..cc......... 630
123. Vorprifung und Untersuchung ..........c.cccceeeieiivieeiecieenenn, 637
124. Untersuchungshandlungen und Zwangsmassnahmen........... 640
125. Rechtsmittel gegen Untersuchungshandiungen.................. 652
126. Abschluss der Untersuchung ...........cccooevevvvieieicineneneen, 654
127. Entscheid der Verwaltung ..........cccccooviiviiniiicneiicieceee, 656
128. Einstellung des Verfahrens bei Wiedergutmachung............ 664
129. Rechtsmittel gegen Strafentscheide.............c..ccccevvvennneene. 668
130. Vollzug der Strafentscheide ...............ccooeveevveicieviccieeienn, 670
131. Abwesenheitsverfahren und Revision .................cccceeueenene. 672
132. Beispiele zur Praxis des EFD.........c..ccccovveevveevireevviecreeeneenn, 674
XXIll. Wirtschaftsstrafverfahren der Bundesanwaltschatft .................. 681
133. Zustandigkeit und Gegenstand...............c.ccoeveviieiieiineennnn, 682
134. Strafuntersuchungen im Wirtschaftsstrafrecht..................... 686
135. Verfahrenskoordination ...............ccccceveveviiniiceeneciececreene 697
136. Bérsendelikte im Besonderen ...........c.cccoccveieveivecieneenene. 708
137. Verfahren gegen Finanzinstitute und ihre Mitarbeiter-............ 716
138. Absprachen im Strafverfahren............ccccccooeeveiiiiiiciieneen, 727
XXIV. Ausblick und Epilog........ccecmrveinsnnisnnsninneennnmnnninnsssessnn. 739
139, AUSDICK ....cc.eiiiiiiiie e 739
140. Epilog - Sicht der Betroffenen und der Offentlichkeit............. 745
Rechtsprechungsverzeichnis...........ccoocvvirivineinnicnnnneciinssnsnsnesneens 749
Stichwort- und Namenregister ...........ccccveinniniiininnnessnnsnessnsesssnsenns 767

Xl



