Inhaltsverzeichnis

VOIWOTE .1ivvieiiiieieeeeessesiitireerrreeeee e e e e e s s sssba b aar s e e eesesessannnnnrees "
AbKUrzungsverzeichnis ..........ccccvveeeieeiin e XXV
LiteraturverzeiChnis ..........ccccceeeeeeiiiniiiiiiiincnee e e XXIX
EiNIEIUNG ....oovvviiiiiiiiiiiiiisiens e s ee s e e e eereeetirrererrsreresenrasenrsnennanans 1

Gesetz zur Regelung des Statusrechts der Beamtinnen
und Beamten in den Lédndern
(Beamtenstatusgesetz — BeamtStG)

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften

Anmerkungen zu Abschnitt1 ..........cccoocvveeeiniiiiiee e 5
§ 1 BeamtStG — Geltungsbereich ..............cccccvivieeeeiee i, 5
|. FOAeraliSmUSIEIOMM ......iviiieeeriiiiiiiirirreneeeeeeseesssienenneneeeees 5
Il. Rechtsgrundlagen ..........cccuvrrrreeeeieeernsnsiiiininrreeeereesesensnannns 6
Ill. Weitergeltung bisherigen ReChtS ..........cceveeeeeriiiiiiiiieeeeienennn 7
1. Statusrechtliche Regelungen des BRRG ..............ccceviiiene 7
2. Verfassungsrechtliche Vorgaben, insbesondere Vorbehalt
dES GESEIZES ...oovvvvrririrrrrieeeee e e e st rrr e e e e e s e s naarane s 8
3. Vorschriften im BRRG zum Laufbahn-, Versorgungs- und
BeSOIAUNGSIECNL ..vvvveieieeiiisisiiiiirrreeeee e e e e e s s seirrrreeeeee s 1"
4. Gerichtliche Verfahrensregelungen ..............cccccveevvvenennn 1
IV. BeamtenstatuSgesetZ ........cccvvvverieriiiirreeeniininreessinneesssnenns 1"
V. Geltungsbereich des BeamtStG ...cccvviieeeiieeiiiiieeiiiinienneeennennn 12
VI. Beamte in den LANErN ..........cvvieeeeeeiniiiiiiininneneeeesensnnssnnens 13
§ 2 BeamtStG — Dienstherrnfahigkeit ............ccccovviiiiiiiiiiniiennnenn, 14
I. ReChtSENtWICKIUNG ..vveeiiverirereeiiiiiieesiiiieeeessiineeesesnrneeeeenes 14
II. DienstherrnfahigKeIt ......cccvvvrrrrereererririiiiiiirrreeeeseeeeesreennens 14
Bibliografische Informationen E
https://d-nb.info/1253236895 digitalisiert durch 1

BLIOTHE


https://d-nb.info/1253236895

Vil Inhaltsverzeichni

S

Abschnitt 2
Beamtenverhéltnis

Anmerkungen zu Abschnitt2 ................ccceoiviiiiiiiiiiin e,

§ 3 BeamtStG — Beamtenverhltnis .................cocceeveivneevnnrinnnenn,

I. Rechtsentwickiung

Il. Dienst- und Treueverh8lnis ..........cccoovivviiiiiiiiiiiiiiinn e
1. Treueverhaltnis ........ccovveviiiiiiiiiiiiiii e,
2. Hergebrachte Grundsatze des Berufsbeamtentums ............
[ll. Hoheitliche Aufgaben ..............cccciiiiiiiiiniin v,
IV. Sicherung des Staats oder des 6ffentlichen Lebens .................

§ 4 BeamtStG - Arten des Beamtenverhiltnisses ......................

I. Rechtsentwicklung
Il. Beamtenverhaltnis

............................................................

auf Lebenszeit .......coveviiiiiiiiininnas

1. Lebenszeitprinzip ......ccoovviiiiiiiiniin e
2. Dauerhafte Aufgaben ..........c.ccciiviiiiiiiiiiin e

lll. Beamtenverhaltnis
IV. Beamtenverhaltnis
V. Beamtenverhaltnis

auf Zeit ..ovvviiiiiii e

§ 5 BeamtStG - Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamte .................
I. Rechtsentwicklung .........ccooviiiiiiiiiiiiiniiiiiin e eeenne e

[l. Ehrenbeamtenverhlnis ...........ccccocevviiiiiiiiiiieiiii e,
lll. Rechtsstellung der Ehrenbeamtinnen und Ehrenbeamten .........
IV. Verbot der Umwandlung des Ehrenbeamtenverhéltnisses .........

§ 6 BeamtStG — Beamtenverhaltnis auf Zeit ................coeeeveeninnnes

I. Rechtsentwicklung
Il. Beamtenverhaltnis

auf Zeit ..o

§ 7 BeamtStG -~ Voraussetzungen des Beamtenverhiltnisses .....
[. Rechtsentwicklung ......cooviviiiiiiiiniiiin e,

Il. Regelungsgegenstand ...........coecevviiiniiriniinnniiineiiernnsenneenns
I, StaatsangehOrigKeit ......ccuvvvviiiriiiiiiriiir e
1. Deutsche .....ccciiiviiiiiii

2. Mitgliedstaat der EU .......coocviiiiiiiiiniiiiinn i

3. Andere Staaten ..........ccoiiiiiniii

4. Ausnahme fir
IV. Verfassungstreue
V. Nach Landesrecht
VI. Erweiterte Zulassu

Hochschulpersonal ........coccevviiininiiiiiniininnn,
vorgeschriebene Befahigung ...........c..ceveee.
ng in Ausnahmefallen

(§7 Abs. 3 BEamtStG) .....ceuvvvviviiiiiiiiiiiiiiii e e,



Inhaltsverzeichnis

IX

VII. Unveranderliche Merkmale des Erscheinungsbildes
(§7 Abs. 1 Satz2 BeamtStG) ......c.cciviiiiiiiiiniiiinii

Al A

6.

7.

RechtsentwiCkiung .......cocvviiniiniiiniini
AuBeres Erscheinungsbild ...........cocveeiiiiieeeoniinenesiiinnnn,
Funktionsbezogene Betrachtungsweise ..............cooevinnenee
Ernennungsvoraussetzung .......ccoovvveininiiiiinniinennnn.
Besteht fur die Angestellten des 6éffentlichen Dienstes dies-

bezuglich ein ,Regelungsvakuum™? .......c.c.civiiiiiiiiiiniinnnn,
Verhaltnis zwischen § 7 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 und Abs. 1 Satz2
BeamtStG .....ccvvviviiiiiiiiii
Erméachtigungen in den Landesbeamtengesetzen ..............

§8 BeamtStG — Ernennung ...........c.cceevviniiiinniiiiinn,
I. Rechtsentwicklung .......ccocoviiiiiiiiiiniin i,
Il. Erforderlichkeit einer formlichen Ernennung ...........coocoviiiiiinins

1.

oD

© ® N

10.

Ernennung ......ooocoviiniiinini
Begriindung des Beamtenverhdltnisses .........c......covennninn
Umwandlung eines Beamtenverhaltnisses ...............c.ceuvie
Verleihung eines anderes Amts mit anderem Grundgehalt ...
Verleihung eines anderen Amts mit anderer Amtsbezeich-
nung, soweit das Landesrecht dies bestimmt ....................
Aushéandigung der Ernennungsurkunde ............coooeviininn.
Inhalt der Urkunde .......cocvviiiiiiiiiniii i
Formerfordernis ..........coociiiiiiiiinii
Verleihung eines Amts auch bei der Begriindung eines
Beamtenverhaltnisses auf Probe ............cooviviiiiiiniinniinn
Unzulassigkeit einer Ernennung auf einen zuriickliegenden
ZEIPUNKL ©oivviii i

§ 9 BeamtStG ~ Kriterien der Ernennung ...........cccoovvvviiiniinnnennn,
I. Rechtsentwicklung .......ccccocoviiiiiiiiiiiiiii e,
IIl. Eignung, Befahigung und fachliche Leistung ...........cc..ccoiniienn.

1.
2.
3.

Bignung ..o,
BefahiguNQG ..vvviiriiiiiiiii e
Fachliche Leistung ........ccovviiiiiiiiiiiinn i

lll. Unzuléssige Kriterien ........cccieeviiiiiiiiiiniinniniiniinn

1.

N O~

Beriicksichtigung des Geschlechts .............c.cvvininiinninnn,
a) Abbau tatsachlich bestehender Nachteile .....................
b) Leistungsprinzip und Frauenférderungskonzept .............
ADSIAMMUNG .evviiiiiein e
Rasse oder ethnische Herkunft ..........c.cccooviiiiiiiiniinn
Behinderung .......ccoceiviiiiiiiiiniiii e
Religion oder Weltanschauung ...........ccc.covvviiniivnnnnnneennnn,
Politische ANSChauuNg .......cciviiviieiiiiiiinenir e
Herkunft ....covvviiiii

52
52
53
55
56

57

57
59

59
60

61
61
62
63

67

68
69

69

69

70
72
73
79
80
80
81
81
81
83
84
84
84
86
87
88



X Inhaltsverzeichnis

8. Beziehungen oder sexuelle Identitat ................cceveeereerennnnn
IV. Zu berlicksichtigende Leistungskriterien .............cocevevviiiuveeenn.
V. Verfahren der Stellenbesetzung (Einstellung etc.) ........c.uue.....

1. Aufstellen und Beachten von Anforderungsprofilen .............

a) Konstitutive Anforderungsprofile ...........cocvvvvveveeieeennnn.
b) Fakultative Anforderungsprofile .............c.cccuvvvvvvvvvnnnnns
2. Beteiligung der Gleichstellungsbeauftragen sowie gesetz-
licher Interessenvertretungen ............c.ccciiiivieciviiininnn e,
a) Gleichstellungsbeauftragte ...............ccccvvvvivvvniiininnnn,
b) Schwerbehindertenvertretung .............ccooeeeeivieeiieinnnee.
C) Personalvertretung ..........ccccvveeieeeeiiiiiiinieecciniin e eeennns
3. Die dienstliche Beurteilung als wesentliches Leistungs-
1 (=T 11T

4. Strukturierte Auswahlgesprache ..............cccccevvvivivvivnnnnnns
VI. Entwicklungen in der Rechtsprechung des BVerwG zur

dienstlichen Beurteilung ..........ccccceiiiiiiinininiininiieeeiiin e eeennns

1. Bildung des Gesamturteils ............cccoeiiiiiriiniiinninnenniiinnen,

2. Beurteilungsbeitrage bzw. Stellungnahmen .......................

3. Beurteilungszustandigkeit ...........oovvvereriiiiiiiiiiiiiiniieninnn,

4. Wesentliche Veranderung des Aufgabenbereichs seit

letztem Beurteilungsstichtag ...........ccccvviiiieiiiiiiiiiiinninnnn,

5. ,Beurteilungsvorsprung® bei Wahmehmung héherwertiger

TAUGKEIEN .iiiveiici
Fiktive Fortschreibung der dienstlichen Beurteilung ............

7. Ausschluss einer Bewerberin bzw. eines Bewerbers vom
Auswahlverfahren wegen eines gegen sie bzw. ihn
anhéngigen Disziplinarverfahrens .............cooccceiiiiviiiinnnnns

8. Gesetzesvorbehalt fur Beurteilungsrichtlinien ....................
9. Beurteilungsirrelevanz von Nebentatigkeiten .....................

VIl. Entwickelte MaBstabe der verfassungs- und verwaltungs-
gerichtlichen Rechtsprechung zum Auswahlverfahren ..............

VI, Konkurrenzsituationen ........civeveviieiieniiiniisieieeneiiisisennssnenns
1. Konkurrenz zwischen Beamtinnen und Beamten ...............
a) Grundsatz der Bestenauswahl ..........ccoevvvivnniiiiiniinnnnn,
b) Begriindung des Gesamturteils; Ausnahmen von der
Regel i

¢) Binnendifferenzierung, inhaltliche Ausschopfung der
Beurteilung, Heranziehung von Vorbeurteilungen ...........

d) VergleiChSruPPe .....ccuuiivviiiieiiiieeiieerinr e eninesnes
2. Konkurrenz zwischen Beamtinnen bzw. Beamten und Tarif-

KIAFIEN 1oveiiiiiii e
3. Konkurrenz zwischen nicht ranggleichen Beamtinnen und

BaMBN ...iiviiiiiiiiii i

4. Konkurrenzverhaltnis zwischen Beamtinnen und Beamten
unterschiedlicher Behdrden ............cocvvvviviiiiiiiininininnnnn,



Inhaltsverzeichnis ] Xi
5. Konkurrenz zwischen Versetzungs- und Beférderungs-
DEWEIDEIN +evvvvvvreiieeeeesesiiisrrerrrreeeesssserarerrreeesessansnnnsnes 142
6. Konkurrenzsituation zwischen internen und externen
Bewerberinnen und Bewerbern .........ccccveeeeereinininniennenn, 144
IX. Durchfihrung strukturierter Auswahlgesprache/AC-Verfahren ... 146
1. GrUNds&tzliches ........cccceeiiiiiiiiii 146
2. Zusammensetzung einer Auswahlkommission .................. 148
3. E-RECIUIING .vvvrreeiiiiireesiirireeesrree e sninnen s sinneesssinnnees 148
X. Dokumentationspflichten des Diensthermn ...............cooeeieinennnn 149
1. AUSWANIVEIMETK 1vvveeiriiireeiiiriieeessiirreessreeeesnenee e s e 149
a) Verfassungsrechtliche Grundlage ..........cccccevvinininnnn 149
b) Zweck der Dokumentation ...........c.coovvvienieennniiiinnnn 149
¢) Mindestinhalt der Dokumentation der Auswahl-
EIWAGUNGEN ..vvvvveeeeiriiereeesanreresssrainsssinaeresarnasessnns 151
2. Konkurrentenmitteilung gegeniber unterlegenen
Bewerberinnen und Bewerbern ..........ccccccceevinimiuniiniinni, 152
3. Dokumentationspflicht bei fiktiver Fortschreibung der dienst-
lichen BeUrEIIUNG ..vvcevvvvvrreeerireireessiiieeeesirnee s ssnnne e 155
XI. Ausgewéhlte Aspekte des Rechtsschutzes .............ccevviiienn, 157
1. Dilemma der ,vorlaufigen“ Beforderungssperre .................. 157
2. Bewerbungsverfahrensanspruch ..........cccccoecvvvriininineninns 160
3. Regel- und Anlassbeurteilungen ............ccccovviniviniiennnins 161
4. Hinreichende Aktualitat einer dienstlichen Beurteilung ........ 162
5. Abbruch des Stellenbesetzungsverfahrens ...........cccc.eeeunee 163
6. Kommissarische Besetzung des Beférderungsdienst-
POSLENS w1vvvrvrreeeesessinrrrrrerereeesessaninnrrrrereeeessnnnnnssreseses 165
7. Anfechtung der EFMennUNG .......ccuvvveeeeensnnsnnnneeeessssnininns 166
8. KONKUMENENSIIBIt ©vvvvviieeisiisiiiiiirieeneeeesseiiirreereee e e inins 1M
9. Schadensersatz wegen nicht erfolgter oder zu spét erfolgter
BefBIAEIUNG ....evevvrrvrrerireeeesseessirrrrerreeeeessssinrannnneaeeens 174
§ 10 BeamtStG - Voraussetzung der Ernennung auf Lebenszeit .. 181
I. REChtSENtWICKIUNG ©vvverereiiirerirrreeeeeeeesssiininreeresessssssrneneeess 181
Il. Bewahrung wahrend der Probezeit ............c.uvvevveveevevneeeenennnn 183
1. Beachtlichkeit des Art. 33 AbS.2 GG ...ccovvvvvvvievienniniinnnnn, 183
2. Gesundheitliche Eignung; neuere Rechtsprechung des
Bundesverwaltungsgerichts ..........ccccccvvieeeenniiininneneneenns 187
a) Feststellung der Polizeidienstfahigkeit .................cccovuun 188
b) Neuer PrognosemaBstab zur Feststellung der
DIenSANIGKEIE ...ovvveeieieiieiiiiei e 190
c¢) Folgen der neueren Rechtsprechung des Bundes-
VErWaUNGSGENChES .vvvvrviriiieeeriiiiirirnrreeessnsnnreeeeenss 191
3. Charakterliche Eignung ...........cceeuveeeriueeiiieesnnessnnesnnens 193
lll. Ausnahmen von der Mindestprobezeit ..........cccovvveeeeereriienennn 194



Xil Ilnhaltsverzeichnis

§ 11 BeamtStG — Nichtigkeit der Ernennung ....................c......... 195
I. REChtSENtWICKIUNG ....vvviiriireeriiiiiiiiiiieiecceeeeee e e s e s e sresseeaeneens 196
[I. Struktur des § 11 BeamtStG ........cevvvvviiiiiiiiiirieeeereeeeereereeeeens 196
1. Sachlich unzustandige Ernennungsbehdrde ...................... 197
2. Nichtigkeit aus Griinden, die in der Person des Ernannten
BGEN oiiiiiiii 198
a) Fehlende Staatsangehorigkeit ..........coveeiviivueeesiiinnnes. 198
b) Verlust der AmtstahigKeit ............covvivevvireeiiieeeeeersnranns 198
. HeilungsmOglichKEIHEN ....vvvviiiieieiri it 199
1. Heilung, weil Formfehler unbeachtlich und Urkunde/
Akteninhalt €iNdeUtig .........ccuiiireeriiniiiiiiiiiiieie e 199
2. Heilung bei sachlicher Unzustandigkeit .............cocvvvevneeee. 199
3. Heilung der fehlenden Staatsangehérigkeit ...........c.vvveee.... 200
§ 12 BeamtStG — Riicknahme der Ernennung ...................cvvee... 200
|. ReChtsentWiCkiUNG ....c.cocvvviiiiiiiiiinnireeree e 201
Il. RlUcknahme der EMennUNg ..............coovevvuvvireeieeeeressssinsninns 201
1. Obligatorische RUCknahme ............cccovveeieeeeeesiniiiiinnnnn, 201
a) Zwang, arglistige Tauschung, Bestechung .................... 202
b) Verschweigen einer Straftat ............ccccvvvieeeieeieriiniinns 203
c) Kein Deutscher und keine Ausnahme ................evveeennne 204
d) Mitwirkung einer unabhangigen Landesstelle
UNEEIDIEDEN .vvvvviiiiiiiiiiii e 204
2. Fakultative RUCKNANME .....ccciiiiiiiiiiiiiieeiiiiiiiiieeiievieinnnnns 204
1. Rechtsfolgen bei nichtiger oder riicknehmbarer Ermennung ....... 206
Abschnitt 3
Lénderubergreifender Wechsel und Wechsel
in die Bundesverwaltung
Anmerkungen zu Abschnitt3 ................ccocviviiieen e, 207
§13 BeamtStG — Grundsatz ................vvvvveiiiiiiniiiiiinneneieneenennns 207
I. ReChtSENtWICKIUNG .vvvviiieeiiiiiiiiiiiiiireeeeeeee e s e eescneibarnresenees 207
Il. Vorbemerkungen zu § 14 und § 15 BeamtStG ........cccoeeeeeennnn. 208
1. AMEerbegriffe ....cvciiiiiiieiireeiie i 211
1. Amt im statusrechtlichen Sinn ...............cevvviviiniiiiiinnnnnn 211
2. Abstraktes Amt im funktionellen Sinn .............ccccoeveevvvnnnne. 212
3. Konkretes Amt im funktionellen Sinn ..............ccooeerivnnnnnne. 212
4. Personaleinsatzinstrumente ...........cccovvrvreerreeeeerensiiiinenns 212
IV. Keine aufschiebende Wirkung des Widerspruchs und der
Anfechtungsklage bei Abordnung und Versetzung ................... 213
V. UMSBIZUNG .eeeeiiiiiiiiitiiieiiic e ee e s s sabbrbrrereee e e s e e s e s snnnaenes 214

VI. Kein Widerspruchsverfahren in einzelnen Bundeslandem ......... 217



Inhaltsverzeichnis| Xl

§ 14 BeamtStG — AbOrdnung ..........cccceeenniiiiinniiiinie e, 219
I. RECHISENWICKIUNG ©.vvvvreeeiiirrreeeiiiiieesesiieeeeesireeeessnreesenaees 220
II. Abordnung aus dienstlichen Grinden ..........ccceovvveiieiiinieenns 220

1. Rechtsbegriff der ADOFANUNG ...vvveeerirrireeiniiieessrnneeee e 220
2. Dauer der voriibergehenden Abordnung .............ccceevereesn. 221
3. Dienstliche GrINAE .......cccoeiviiiiiniireeirennnniiiiiereraees e 222

4. Stamm- und Zielbehérde muissen Dienstherrnféhigkeit
DESIZEN 1vvvveeeeeiiiereeeiirieesssiieee e e s e e s stre e e e sere e e ennes 223

5. Statusgerechte Verwendung bei einer anderen Dienst-
SEEIIE et 223
6. Rechtsstellung der abgeordneten Beamten ...............oooune 223
7. Beforderung bei ADOFANUNG ..oovvvvveeeeeeeeeiieeeeeenieeeee e 224
Il Nicht amtsangemessene TAtIGKEIt .........cccvvviiiiiiiiiinininiin 226
IV. ZUSHMMUNG ©1veeeiiitiieeeeeiinreeesssieseessrreesesssrseesssareseesnnneees 226
V. Vereinbarungen ...........ceeeeiiieinuneeeeneeessnmmnninsrieeeesssnsnnneeen 227
AV = T= Y=Y PR 227

§15 BeamtStG — Versetzung ..........ccccccvvereeeresniiiiivnnnneeseessnninnnns 228
. REChtSENWICKIUNG ...veveivirereeieiiiiieeesiireeeesiieee e einee s s sireees 229
Il. Versetzung in den Bereich des Bundes oder eines anderen

LANAES 1eiiieieeeeeieiiieieieeee e e ee e e e eeerese e er et r bbb 229
HI. Versetzung auf ANtrag ..........covevvrreereeeeeesiisiinsnneeeeeessssnnnnns 230
IV. Versetzung aus dienstlichen Grinden ...........cccovvveeeeeinniinnnne 230
V. Versetzung ohne ZUSMMUNG .....uueeeneniennninsesensnsnnans 232
V1. Laufbahngerechter bzw. laufbahnfremder Einsatz ................... 233
VI, Versetzungsverfahren ......ccceiciiiieiiieeeieeeieeeieeeee e e 236
1. VersetzungsverfliguNg .v.veeeeeeviieiirrreereeeeesssiinnnneneeeesnnns 236
2. ANNBOIUNG terirrerrrreeirrerrsrrrrerrsenrrrrerrerrrnrrrr e 236
3. EFMESSEN .ovvvvviriiiiiiniiiriiiinininnissnssnssssnssssnsssssssnssns 236
4, LeiStungSgruNASALZ ..vvvveeeeeeesrieiiiiirnerereeesessirrnnneeeeeennns 237
5. REChISSCRULZ .o.vvuviiriieiiieees i e e e re e s e 237
6. Aktuelle Rechtsprechung zur VerhaltnismaBigkeit von

beamtenrechtlichen PersonalmaBnahmen ..................c..... 238

7. Das Ermessen bindende Richtlinie Gber die personelle Aus-
WKL ettt ittt 241

§ 16 BeamtStG — Umbildung einer Kérperschaft ............c........... 241
. Wesentliche Anderungen zur Umbildung von Koérperschaften .... 242
I1. ReChtSEMWICKIUNG ....vvvvireiiiiiiiieseiiie e st e e iineee e 245

1. Rechtsfolgen der Umbildung ...........ccoovuvrrrveeeerniiiniinenenn, 245
2. Juristische Person des o6ffentlichen Rechts mit Dienstherrn-
FANIGKEIE ... ovvvvvviieee e 246
3. Ubertritt kraft GESEtZES ......covvivveireiiriiveireeveirreseeaeeiens 246
4. Ubernahmeverfligung ...........ccceeeeeireeverireesseesesseessessens 246

5. Rechtsstatus nach Umbildung ...........cccvvrerivireeseniieresnnnne 247



XV Inhaltsverzeichnis

1. Ubernahmeverfligung ............cceieeeerieiersiseeeeeeeeenereeeenanns 248
IV. Teilweise Eingliederung oder Umwandiung .................coeeeunnnns 248
§ 17 BeamtStG — Rechtsfolgen der Umbildung ............c..ccc.nuune. 249
[. ReChtSENtWICKIUNG .....c.cviviviieeeiiiiiieee s siriee e crre s 249
Il. Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses kraft Gesetzes bei
einem neuen DIensthermn ..........cccocveeeeevviiiienc e, 250
lll. Fortsetzung des Beamtenverhaltnisses bei mehreren Rechts-
11 g1 o1 o =T o TR 250
IV. Fortsetzung bei Zusammenschluss von Kérperschaften oder
deren Teile ...oiuviiiiiiiiiii i 251
§ 18 BeamtStG - Rechtsstellung der Beamtinnen und Beamten .. 251
I. ReChtsentWickIUNg ......c.oovvviiiiiiiiirir e e 252
Il. Rechtsstellung nach der Umbildung .............oocvvveeeeiiivnneeennnn, 252
lIl. Einstweiliger RUhestand ..........ccccvvvveeeieeeieiniiiiiiiiinneeeeeeeeen, 254
IV. LaANAESTECNE ...evvviiiiiieiiiiicciirirrre e e e 255
V. Anwendung des Leistungsprinzips ...........cccccovvienvivveerereneneen. 255
§ 19 BeamtStG - Rechtsstellung der Versorgungsempfingerin-
nen und Versorgungsempfanger ..................... 255
[ ReChtSEMWICKIUNG +vvvvvieiieeiiiiiiiiiiiirieirr e e e e s e s reinnrrrree e 256
II. Rechtsstellung der Versorgungsempfanger .........cccccveeeeeriinnes 256
Abschnitt 4
Zuweisung einer Tatigkeit bei anderen Einrichtungen
Anmerkungen zu Abschnitt4 ................ccccciivinininee e, 257
§20 BeamtStG — ZUWEISUNG ............ceevvvrrrirririnrriirenniien e 257
I. ReChtsemtwicklUng .........ccuvvimiiiiiiirieee et 257
Il. Regelungsgegenstand ..........cccceeveiiiiiiinineninieeeeeeeseesinnnnens 259
ll. Zuweisung zu Einrichtungen ohne Dienstherrneigenschatt ........ 260
1. EiNACKIUNG ©vvvvvvviiiiiiiiiiie e 260
2. Dienstliches oder offentliches INteresse ............ccccvverriuene. 262
3. Amtsangemessene BeSChaftigung .......vveveeeeeeeereeriiiinnnnn 263
IV. ZUWEiSUNG ZU PHIVAIEN ..vvveeiieeiiiiiieecieesesiseesiieneesineessinaeens 263
V. Rechtsstellung bei PHvVAtSIErUNG ....vvveeeiiviiveeeriiiirieeeeseiienneens 264
VI, RECISSCRULZ ..vvvveeiiiiiiieeiiciiieeee s iierieeeseenreneeeessnnnneeessnnens 266

VII. BeteiligungSsrechte .......cccvvvieiiiiinreeeriiiiirreeesiinrreeeessnnnneeeeens 266



Inhaltsverzeichnis XV
Abschnitt 5
Beendigung des Beamtenverhdltnisses
Anmerkungen zu AbSChnitt5 ............cccociiiiiiiiiii i, 269
§21 BeamtStG — Beendigungsgrinde ..............ccccooviininininnnnn 270
I. ReChtSENtWICKIUNG ©.vvvvriiiieiriiriiiiiieiieeeeesssirinrrereeessenenes 270
II. Regelungsgegenstand .........ccouveiiiiiiniiiniininn i 270
1. Kein Erloschen aller Rechtsbeziehungen ...........cocccvvevnee. 271
2. Zustandige Stelle fur Entlassungen/Formerfordernisse ........ 273
§ 22 BeamtStG — Entlassung kraft Gesetzes ...............cccceevnnnnin, 273
I. ReChtSeNtWICKIUNG ...eeveirierrrrrrrrrerirreeresureerersrnesrensrrsessssesnees 274
1. Regelungsgegenstand ..........ccccceeviiiiiieriiieennniiiiinnenne e 274
IIl. Falle der Entlassung kraft GESEtZES ...........cocvvvvereeersiniiennnnn, 275
1. Verlust der StaatsangehSrigkeit ........cvvveeveeeriiiiviininneeeens 275
2. Entlassung bei Erreichen der Altersgrenze ohne Ruhe-

SEANG 1eeeeer ittt e 276
3. Ubertritt zu einem anderen Diensthermn ..........c.cceovcveeeeens 276
4. Ausnahmen von der Entlassung kraft Gesetzes ................. 276
5. Berufung in ein Beamtenverhaltnis auf Zeit .................ceueee 277
6. Beendigung des Beamtenverhaltnisses auf Widerruf .......... 277

7. Beendigung des Beamtenverhéltnisses auf Probe in einem
Amt mit leitender FUNKHON .........ccvvveeiiiveeeeiniieeensineeenns 278
IV. RECHISSCRULZ ..vvvvvvvveeireirereeriressssiessssssassssinsanseasssassenreennnnes 279
§ 23 BeamtStG - Entlassung durch Verwaltungsakt ................... 279
. REChtSENtWICKIUNG ©vvvereriiiiiiriiirieeeeesesssiciiirrreeeeesssninineneess 280
Il. Enlassungsgriinde .......cvvvvvereereeiniiiicrnnenrereessssnsinnnreeeeesas 280
1. Weigerung des Diensteids oder des Geldbnisses ............... 281
2. Nichterflllung der Wartezeit ..........ccoooviriviiesisissisensinsinnnns 281
3. Entlassung wegen DienstunfahigKeit ..........c.cccvveeeeeerininns 282
4. Entlassung auf Verlangen ........ccccvvveeeeeeniiiiinnnnnneeensninnns 283
5. Berufung nach Erreichung der Altersgrenze ............ccceeen. 283
lll. Entlassung bei Verlust der Eigenschaft als Deutscher .............. 284
IV. Entlassung von Beamtinnen und Beamten auf Probe ............... 284
V. Fehlende BEWANIUNG . .....oovvvvvviieirieeeseisisiinneneeeeeesssnnaneeens 288
VI. Entlassung bei organisatorischen Veranderungen ................... 291
VII. Entlassung des Beamten auf Widerruf ............ccceeeveeeeininennnnn. 291

VIil. Entlassungsschutz wahrend der Schwangerschaft und Eltern-

ZEH ettt 293
IX. RECHSSCIULZ ..iivvvvviiiiiiiiiei et ee e sciiie et 294
§24 BeamtStG - Verlust der Beamtenrechte ...............ccccvvvveeene 295
I. ReChtSENtWICKIUNG ..vvvviiieiiiiiiiiiiiiiiereeeeesissiienreere e s e e s ennneees 295
Il. Verlust der Beamtenrechte durch Urteil ..........cccovvuvireriiinneenns 296



XVi Inhaltsverzeichnis

lll. Verlust der Beamtenrechte bei Verurteilung zu sechs Monaten

Freiheitsstrafe .......ccooviviiiiiiiiiic e
IV. Verlust der Beamtenrechte bei Aberkennung der Fahigkeit zur

Bekleidung &ffentlicher Amter .......c..coccvviiiiiiiiiiiiiiiine e,
V. Verlust der Beamtenrechte bei Verwirkung der Grundrechte .....
VI. Folgen eines Wiederaufnahmeverfahrens ............cc..ccvvvunnene..

VIl. Rechtsschutz

...................................................................

§25 BeamtStG - Ruhestand wegen Erreichens der Altersgrenze ..
Rechtsentwicklung und Inhalt ............cccceoiviiiiiiiii i,

§ 26 BeamtStG — Dienstunfahigkeit ...............ccooevivviiiinnninnnnnn,
I. Rechtsentwicklung
Il. Dienstunfahigkeit .........ccooviiiiiiiiin e,
lIl. MaBgeblicher Zeitpunkt fiir die Feststellung der Dienstunfahig-

............................................................

KEIL 1ot
IV. Amtsérztlicher Bewertung widersprechende facharztliche Fest-
SEEllUNGEN .iiiiiiiii i
V. Anordnung zur arztlichen Untersuchung .............c.ccceevnivnnnnnns
VI. Rechtsschutz gegen eine Untersuchungsanordnung ................
VIl. Anderweitige Verwendung .........cc.ccevviiereiiininvinininenonenninn
1. Ubertragung eines anderen Amts auch in einer anderen
Laufbahn ..o,
2. Ubertragung einer geringerwertigen Tatigkeit ...covvvviniinninnn,
VIl ReChtSSChULZ ....vviviiiiiiiiiiiiiccr e
§ 27 BeamtStG -~ Begrenzte Dienstfahigkeit ....................ocevvnnen.
I. Rechtsentwicklung ........cccovviiiiiniiiiinniicci i eeni e
Il. Begrenzte Dienstfahigkeit ...........coccevvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen
lll. Verfahren zur Feststellung der Teildienstfahigkeit ...................
IV. Begrenzte Dienstfahigkeit mit und ohne Zustimmung ...............
V. Auswirkungen der begrenzten Dienstfahigkeit auf die
BeSOIAUNG «1ivvviiiiiiiiii e
VI. Versorgungsrechtliche FoIgen .........ccccoeviiiviiiniviinieiiniinnnennnn.
VIl RechtSSChULZ ........ovviviiiiiiiiiiii e
§ 28 BeamtStG - Ruhestand bei Beamtenverhéitnis auf Probe ....
I. RechtsentwiCKIuNg .......oocviiiiniiiiiiiii e,
Il. Versetzung in den Ruhestand wegen ,Dienstbeschadigung”
(ADS. 1) tiiiiiiiii
Ill. Bei Austibung oder aus Veranlassung des Dienstes ................
IV. Kausalitl .........covvviiiiniiiiiii e
V. Ohne grobes Verschulden ...........ccoviviiiiiiniiiiiininncciennnnnnn.
V1. Pflicht zur Ruhestandsversetzung ...........ccovvvviiviininiiiniinnn,
VIl. Ermessensentscheidung nach § 28 Abs. 2 BeamtStG ..............

VIII. Aktive Weiterverwendung vor Versorgung ..........ceevviniiinniinines



Inhaltsverzeichnisl Xvii

IX. RECHESSCNULZ tvvvvvvriririiriiiiiiii i 351
X. Ubersicht Uber den Dienstunfallschutz beim Bund und in den
LANGEIN 1veeeieiiiritrirrreieeesssssiesassreneeeeessansssenrsesresassessnnsnnens 352
§29 BeamtStG — Wiederherstellung der Dienstfahigkeit ............. 353
I. ReChtSENtWICKIUNG ..vvvvuvirerriiiiiiiiiinassersessissesenssennseeenssneenenas 354
Il. Reaktivierung auf Antrag der Beamtin bzw. des Beamten ......... 355
1. Gebundene ENtSCheidung ......ccoovvevivrvieeereeesesiiiinneeeeneens 355
2. Wiederherstellung der DienstfahigKeit ...............ccevvvveeeeenn. 356
3. Zwingende dienstliche Grinde ..........ccoocvveeiriineereiiinenns 357
I1l. Reaktivierung von AMtS WEGEN .......uvveeeeeereriiuunrerereeesssninnnnes 360
1. Ubertragung eines Amts mit (mindestens) demselben
Grundgehalt .......ccooviiiiniiniereeee e 360
2. Pilicht zur Teilnahme an QualifizierungsmaBnahmen .......... 360
3. Erflllung der gesundheitlichen Anforderungen des neuen
AIMES 1eeiiiiiiiitirirette e e s st a e s e s et e e e s e 360
4. Ubertragung einer geringerwertigen Tétigkeit .................... 361
IV. Begrenzte DienstfahigKeit .........uvvvvveeereriiviiiniieneeesenicninnnenns 361
V. Geeignete und zumutbare MaBnahmen zur Wiederherstellung .. 362
VI. Untersuchung der Dienstfahigkeit von Ruhestandsbeamten ...... 362
VII. Gesetzliche Fiktion der Fortsetzung des Beamtenverhaltnis-
B 1utttrreeiteee e e s e e e e et e e ee e e e e s e et raraeeteeeeanres 364
§ 30 BeamtStG — Einstweiliger Ruhestand .......................ccceeee. 364
I. RECHtSENWICKIUNG ..vvvvvieiiiiiiees ittt essiir e e s ssibereeesierae s e 365
Il. Versetzung in den einstweiligen Ruhestand ............cccccveeeinnns 365
1. Ausnahmeregelung, VerfassungsmaBigkeit ..........ccccveer.... 367
2. Zeitpunkt und sachlicher Grund fir die Versetzung in den
einstweiligen RUNEStANd ......cccvivvireeiiirieeeenireeeesernreeeens 368
I1l. ErmessensentsCheidung ........cccvvvveeeeeeeenviiiiinnnneessesensnnnnns 369
IV. RECHSSCIULZ ..ivvviieeiiiiiiee e cciiee e esenre e e ee s e 370
V. Entlassung von Beamtinnen und Beamten auf Probe ............... 371
V1. Rechtsfolgen der Versetzung in den einstweiligen Ruhestand ... 371
VII. Beendigung des einstweiligen Ruhestands ...............ccocuvnnee. 372
VIll. Erreichen der gesetzlichen Altersgrenze ..........cccocveveereennnnnne 373
§ 31 BeamtStG - Einstweiliger Ruhestand bei Umbildung
und Aufldsung von Behérden ......................... 375
I. ReChtSENtWICKIUNG ...eiviiiviiiiriiririrerieresseniiieirreeeeesaninnneeeeess 375
ll. Einstweiliger Ruhestand bei Organisationsanderung ................ 377
1. REAKHVIBIUNG ....iivvvieeiiiirieeesiiieeeeesirrreeessetreeeesnnreeesssnnnees 380

IV. Fiktion der Fortsetzung des friiheren Beamtenverhéltnisses ...... 380



XVl ]lnhaltsverzeichnis

§32 BeamtStG — Wartezeit ............cccccuvivviiiiiiiiiieeeeeeeseneeeeeeennns 381
I. RechtsentwiCkIUNg ..........ccovviiiiiiiiiieee e i cesrvreeees 381
Il. Versorgungsrechtliche Wartezeit ................cocevviiesiiivnneens s, 381
Abschnitt 6
Rechtliche Stellung im Beamtenverhéltnis
Anmerkungen zu AbSChRitt6 ...............ccceeeevvivniiee i, 384
I. Streikrecht fir Beamtinnen und Beamte ................ccccvvvveneeen. 385
1. Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs fiir
MenSChENIEChEE .........cvviviiiiiiiiiiiiiiiiiirie e 385
2. Nationale Rechtsprechung in der FOIge ..............cccvvvvnneeen. 386
3. Urteil des Bundesverfassungsgerichts vom
12.JUNT 2018 vt 390
Il. Allgemeine Pflichten und Rechte ...........cccocviviiiieeieee i, 391
§33 BeamtStG — Grundpflichten ................cccocvvvviiieeeeeeniiieins 393
I. REChtSENtWICKIUNG .vvvvvrrrereeiei it 393
Il. Verfassungsrechtliche Dienst- und Treuepflicht ....................... 393
1. Grundpflichten ..vuvuiveeeiiiiiiiini e 394
1. Parteipolitische Neutralitdt .................ccovvvvrrvevmrininiiennienns 394
2. Unparteiische Aufgabenerfillung ..........ccccvvveeerivneeeeennnn, 394
3. Bekenntnis zur freiheitlich-demokratischen Grundordnung ... 395
4. Pflicht zur politischen MaBIGUNG ......oovvvrreeeriiirieeeriiinnenn, 401
§ 34 BeamtStG — Wahrnehmung der Aufgaben, Verhalten und
Erscheinungsbild .............ccccccivvinieieneec e, 402
I. ReChtsentWickIUNG ........oooivriiiiireeieeeesecscininrrree e e 403
II. Pflicht zum vollen persdnlichen EinSatz ........cccceveveeiiiniieeennnnn. 404
1. Pflicht zur UneigennUtzigeit ...........ccvvveeeivieeiiiieeiiieeeeeieeeenns 407
IV. Pflicht zu achtungs- und vertrauenswiirdigem Verhalten ........... 408
V. Erscheinungsbild ............ooviiviiiiiiineiinieie e ieeeee e 409
VI VerhUUNGSVErDOt ...oocuveriiiiiririieeee e inesiirnieiee e e e enesenans 413
§ 35 BeamtStG — Folgepflicht .........ccocoivvvviiiiiiiiiciiineeein, 118
I. RechtSentWICKIUNG .......ccvviruiiiiiiiiiiiiiiineseeeeeeeeeeeeeeveenereaneanns 418
Il. Beratung und Unterstiitzung der Vorgesetzten ........................ 419
I1l. Weisungsgebundenheit ...........cccvvvviirereeeeeriiiiiiinnnnneeeeeeesens 420
IV. Materielle Grenze der FOIgepflicht .........ccveeereeriiiiiiiinnnnnneeens. 426
V. Rechtsfolgen der Nichtbefolgung dienstlicher Anordnungen ...... 426
VI. Ausnahme von der Weisungsgebundenheit ..............cc.ccerveee, 426
§ 36 BeamtStG - Verantwortung fiir die RechtméaBigkeit ............. 427
I. ReChtSentWICKIUNG ....ceevviereririiiiiiiiiirirrerireesee e e s 427
Il. Grundsatz der vollen persdnlichen Verantwortung fir die
RECHIMABIGKEIt ..vvvveereiiiiirieeeeiiiiereeesisiereesessinnnneesssennnees 428

I1. RemOoNStrationSIECHL ....evvvvuiiieiiiriiiieeeirieriieneseeersriinereseesnnes 429



Inhaltsverzeichnisl XIX
T

§ 37 BeamtStG ~ Verschwiegenheitspflicht ..............................
I. Rechtsentwicklung .......ccocovviviiiiiiiiiin
Il. Amtsverschwiegenheit .........cccevviiiiiiiiiiinii

11l. Ausnahmen von der Verschwiegenheitspflicht ................ccooco.

1. Mitteilungen im dienstlichen Verkehr ............c..ocoiiiiiniinn,

2. Offenkundige Tatsachen und solche, die ihrer Bedeutung

nach keiner Geheimhaltung bediirfen ............ccooeviiiiinnnnns

3. Verdacht einer Korruption ..........cooeviiiiiiniiniiinnnncnnn,

IV. Anzeigepflicht .......occvviiiiiii

V. Aussagegenehmigung .........cceeiiiiiiniiiiiiin e,
VI. Versagung der Genehmigung, als Zeugin bzw. Zeuge

LU LY. 0T Lo 1= o TN
VII. Versagung der Aussagegenehmigung als Partei oder

Beschuldigte bzw. Beschuldigter ...........ccocevviiiiiiiiiiiiinninn

VIIl. Pflicht zur Herausgabe erlangter Unterlagen ...........c.cooviiinnnns

§ 38 BeamtStG — Diensteid .............c.ccovviiiiiiiiiii .
I. Rechtsentwicklung ........covvviiiniiniii i,
Il. Glaubens- und Gewissensfreiheit ...........ccovvviviiiiii e,

§ 39 BeamtStG - Verbot der Fiihrung der Dienstgeschifte ..........
I. RechtsentwiCKIUNg ......covviiiiiiiiiii e

Il. Verbot der Fihrung der Dienstgeschafte ...........cooviviiiiiniinnns

. RechtsSChUtz ........cccviiiiiiniiiiin

§ 40 BeamtStG — Nebentatigkeit ...............ccoeviiviiiiniin,
I. RechtsentwicCkIUNg ........coovviiniiiiiiiiii e
[l. Grundsatz der Anzeigepflicht ...........ccoovviiiiiniiiiiini .

Ill. Rechtsgrundlagen zum Nebentatigkeitsrecht ............ccooeevnnninn
IV. Wesentliche Untersagungsgriinde nach Landesrecht ...............
1. UbermaBige Inanspruchnahme der Arbeitskraft .................
2. Widerstreit mit den dienstlichen Pflichten ..............c.....cceve
3. Angelegenheit, die in die Zustandigkeit der eigenen Behérde
FAIE oo
4. Beeinflussung der Unparteilichkeit oder Unbefangenheit .....
5. Einschrankung der kiinftigen Verwendbarkeit ....................
6. Ansehen der offentlichen Verwaltung ..........ccccovvvvvinnneninnnn,
V. Abgrenzung zum Hauptamt ..........ccoeveviieiinnieiinneeinnrninennn
1. Was gehért zum Hauptamt? .......ccoovvviviiiiiniiiiniciicciees
2. Vorrang des Hauptamts .........ccooeeiviiiiiiiiinniineeeienceienenns
V1. Téatigkeit nach Beendigung des Beamtenverhaltnisses .............
1. Kein Hauptamt und keine Dienstleistungspflicht im Ruhe-
SEANG Loviiiii
2. Versagung nur zum Erhalt des Vertrauens in die Integritat
des Berufsbeamtentums ...........c.cuvvvvvinniniiieviniiiinnnneeneen,

437
438

438
438
439

439
439
440
442

443
444
444
445
449
449
449

449
450
450
451
451
451
452
452

453



XX Inhaltsverzeichnis
T

VII. Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal und Material des

[ 1=T 4Ty (3 1= T 454
VIIl. Ablieferungs- bzw. AbfUhrungspflicht ..........ccccvuvevieirieeeenenninn. 455
IX. Hochschulnebentatigkeitsverordnung ..........cccccoveivineeiiinnenn. 455
1. Hauptamt der Hochschullehrerinnen und -lehrer ................ 456
2. Genehmigungsvorbehalte/Anzeigepflicht .........ccoeeereerernn. 457
3. Drittmittelforschung ......ccccieiiiiiiiiiiiinie e 457
4. Inanspruchnahme von Einrichtungen, Personal und

MaLErial ...vieeiiieeiieee e 458
5. Ablieferungspflicht fir Nebentatigkeiten ................ccccevvvus 459

X. Nebentatigkeitsrecht fir tarifoeschaftigte Angehérige des
offentlichen DIENSIES .......ccvvviieiiiiiieee e, 459

XI. Verfassungsrechtliche Grundlagen zum Nebentétigkeitsrecht .... 460
Xll. Téatigkeit von Beamtinnen und Beamten in kommunalen und

exXternen GreMIBN .........cccvviviiiiiiiiiiiinnrreree e e e e sssssesreenens 461

§ 41 BeamtStG - Tétigkeit nach Beendigung des Beamten-
verhaltnisses ..........ccccccviviiieeeiiiinine e, 463
. REChtSENWICKIUNG ..vveeiiiiviieieeeiiiiieree st sinre s sbreee e 463
[l ANZEIgepfliCht ..oovvii i e 463
[ll. Untersagung der Erwerbstatigkeit ............cccoeeevveeiieiiieeeinnnenns 404
IV. RECHISSCRULZ ...evvviiiiiiiiiiiiiiciiiiier e 466
1. DisziplinarreChtlich ........ccccccviiiiiiiiiiiiiineiieee e, 466
2. VerwaltungsreChtSSChULZ .......ccccvvrrireeeireeininiiniinnninnenn, 466

§ 42 BeamtStG — Verbot der Annahme von Belohnungen,

Geschenken und sonstigen Vorteilen .............. 467
I. RechtSentwiCKIUNG ..........cccvvviiirriiniiiiiii e 467
[l. Verbot der Bestechlichkeit ..............cccevviiiiiiiiiineriieiiniiniinenns 467
lll. Belohnungen, Geschenke und sonstige Vorteile ..................... 468
IV, AMESDEZUG ..eeivivieeeeiiiirieie ettt s senbare e s 469
V. ANNBNIME ..iiiiiiiiiiiiiie s er e s rrereaeeee s 470
VI AuSNaNmefAlle .........ooviviiiiiiiiiiieee e 470
VII. VerstoB gegen das AnNahmeverbot ........ccccveveeeeeeiriiniiinnnnnn, 471
VIl Herausgabegebot ........ccccvvivieriieeeeeeeriiiiiiienierieeeseeeesseianes 471
§43 BeamtStG — Teilzeitbeschaftigung ........c.cccceveeeeeeeriiiinnnnnnn, 472
I. ReChISENtWICKIUNG vvvviiereeeiriiiiiiiiiiiieeere e e e e s e e s snnrrrrreneee e 472
Il. Teilzeitbeschaftigung als strukturwahrende Fortentwicklung ...... 472
IIl. Unzulassigkeit der angeordneten Teilzeitbeschaftigung ............ 475
IV, LANAESIECNT ...uvvviiiiiieieieeeeeesssssiinirerre e e se e e e s s s sssenrrreeaeeees 477
§ 44 BeamtStG — Erholungsurlaub .............cccccveeviiinveeeiniiiennnn, 477
I. REChtSENtWICKIUNG «..vvvevvirieiiieeeiitieesiireesreeessreesessinessnaneas 478
II. J&hrlicher ErholungSuraub ............coieevvvrieceiiernieniereeneesnnnnns 478

ll. Rechtsstellung wahrend des Erholungsurlaubs .............c.ceee.... 480



Inhaltsverzeichnis’ XXI

IV. Rechtsanspruch auf Urlaub .........ccevveeeieeiiniiiniiiineeee e 480
V. Begrenzte Ubertragbarkeit des Resturlaubs ...............c.cceeenie 480
V1. SONAEIUMAAUD ..vvvvieeiivirereeeeirieeeeesiieeeeeetieeeessrbreeassenreeeeenne 485
§45 BeamtStG — FUrsorge ..............ccccceeeiiiiiiinin, 486
I. REChtSENtWICKIUNG ..vvvveeeerrieeeiiiiiieesirieeesiie e e s sene e ennes 486
Il. Flrsorgepflicht als hergebrachter Grundsatz ...........c....coeeeenns 487
lIl. Inhalt der Firsorge- und Schutzpflicht .........coovevviiicriiiiniisnnnnns 490
IV. EinzelpflichtQruppen .....cooooioiiiriiiiineee et ee e 492
1. Anhérungs- und Beratungspflichten ...........ccccceeviiienrennnnn, 492
2. Forderungspflichten .........ccooviiiiiiiiiiieinn i 492
3. Schadensabwendungspflichten .........cccoovveeviiiiinnnenn, 493
4. EQgeNtUM ..vvvvviiiriririnneninnisenssssssssssnsesssssssenssssnssnsnss 494
V. RECIISSCRULZ ...vvvvvrrieeieeiiiisiiiiiiniirieeesssssirnereeeessssssnnnneens 494
§ 46 BeamtStG — Mutterschutz und Elternzeit ............................ 495
I, RECHISENWICKIUNG ..vvvveeeiiriieresiiiiieeeesiieeeessiiereeeeineee e e 495
Il MUBEISCRULZ ...vvviiiie i ne s e 496
HI. EREINZEIE .vvviieeiiieeeeeiiree e s ssiieeeeesnirren e e s snee e s s serneeesnnree e 498
§ 47 BeamtStG - Nichterfiillung von Pflichten ..................cc....... 501
I. ReChtSeNtWICKIUNG ....evvvvvrrrrvererresirenrussernnennnnnnnnennnninnnnnnnans 501
[Il. Ahndung von Dienstvergehen ............cccccvvviiiiiieeninniieeeninenn, 502
1. Strafrechtliche Verfolgung .........cccovvveeeiviineeeiiineeeesinnnens 502
2. Disziplinarrechtliche ANNAUNG ........cvveveeeeriiiiiiininineenenanns 502
3. Nebis iNidem .....cccevieriiiiiiesiiriee e 503
[1l. DIENSIVEIGENEN 11vvvvereiereiiiiiiiriereeeeeee s s s siirreerereessesssaieanens 503
IV. Grundsatz der Einheit des Dienstvergehens ............ccccecevvnneens 505
V. LeQalitAISPHINZID ..vvvvieiivrieeeiiirireeesiitieeeeesiieneessarreeessnsnneeens 506
VI. Zulassigkeit von Verwaltungsermittiungen .............ccccovvvveenesn. 507
VII. RechtfertigungSgrinde ...........cccceeeriiiiineineeiineenniiineeneeneenn 510
VIIL VErSCRUIAEN ...vvvvieiiieciriiiiiinste et e e st e e e s e e e e 510
§ 48 BeamtStG — Pflicht zum Schadensersatz ............................ 512
. REChSENtWICKIUNG ©1vveeiivrieeeiiiiireeeiiriee e setreeeessnreeeesnnneees 512
Il. Voraussetzungen der Haftung nach § 48 BeamtStG ................ 513
1. HaftuNGSaMEN ..vuuecieeiie i 513
2. Personlicher GeltungSbereich ........c.cccocevvviiiiiriviiininnnnnns 514
3. DienstpflichtverletZung .........ueeureeernumennniennnennnenennnninnnnnn 515
4, VersChUIdEN .......ccvvviiiiiiiiiiieciiiieesesiireeessieeeeessabeeeeses 516
5. Schaden, Schadensumiang .........c..coovvvvriinineereiireeeeennns 518
6. UrSACHICHKEIt ....vvvvvverereeeeiiiiiiiiireieeieeee e siirrreeeeeeeeseanns 519

7. Innerrechtliche Haftungsbeschrankung beim Schadens-
AUSGIBICN .vvvieeiiiiie e et e st e e e 519
8. MItversChUIdEN ........uvvvuervuunnnnninrnnnenieen e 520

. GeltendmMachUNG ........ccvveeeiiiiiieeiiiireeeserireee s erreee e snrreee e 520



XXII [Inhaltsverzeichnis

§ 49 BeamtStG - Ubermittlungen bei Strafverfahren
Rechtsentwicklung

§ 50 BeamtStG - Personalakte
I. Rechtsentwicklung

Il Personalakte ............ccuuuiiiiiiiiiiiiniiniiiniiiineeeseerrin e eeesssnnenss

1. Materiell-rechtlicher Personalaktenbegriff ............ccceeenen..
Grundbegriffe des Personalaktenrechts ...................vvveenes
Grundsatze des Personalaktenrechts
TrANSPArENZ ...ovuviiiiieeiiiiiieeei e e e e e eai s
Wabhrheit, Richtigkeit und Vollstandigkeit .............ccc.ccuv...n.
A =Te] (o] g To (U] To T
7. Vertraulichkeit

.................................................

............................................................

oo s ®N

§51 BeamtStG — Personalvertretung ............ccoceeevivinnnneniinennnnnn.
I. Rechtsentwicklung .......ccooovviiiiiiiniiiiiiiiiie e,

Il. Regelungsgehalt ............coovviiiiiiiiiiiiicieiii e,
lll. Verfassungsrechtliche Grenzen der Personalvertretung ...........
IV. Unterlassungsanspriiche der Personalvertretung ....................

§ 52 BeamtStG - Mitgliedschaft in Gewerkschaften und Berufs-
verbanden ..o

[. Rechtsentwicklung ........ccvviiiiiiiiiiiienniin e i
Il. Bedeutung der Koalitionsfreiheit ...........cccceeviiiiiiiiiiinieeiininnnn.

Ill. Einschrénkung in der Ausibung der Koalitionsfreiheit/
Vereinigungsfreiheit ...........ccooviiiiiniiin i

IV. Gewerkschaft und Berufsverbande ...........cocceveviiiiiinneenninnennn.
V. Benachteiligungsverbot ............ccooviiiiiiniiiiiiniiiinci e,

§ 53 BeamtStG - Beteiligung der Spitzenorganisationen ............
[. Rechtsentwicklung .......occcoviiiiiiiiiiiiiiiniiiine e eeinn e

Il. Spitzenorganisation .........cceeviiiiiiiiiniinneiii e
Ill. Umfang und Zeitpunkt der Beteiligung .........c.ccvvvvveeiiinneennnnen.
IV. ReChtSSChULZ .....c..vviiiiiiiiiiiiiiiii e

Abschnitt7
Rechtsweg

Anmerkungen zu Abschnitt7 ...............ccoooiiiiiiviiii i

§ 54 BeamtStG — Verwaltungsrechtsweg ..............cccooveeeviiiinnnnn.
I. RechtsentwiCKIUNg .......ccceviiiiiiiiiniiiiiiiiinner e e enes

Il. Eréffnung des Verwaltungsrechtswegs ...........ccovveviviinniinnninnn,

1. AllgEMEINES ..ivviiiiiiiiiii e

2. Rechtsweg bei innerkirchlichen Angelegenheiten ...............

3. Abgrenzung zu anderen Gerichtsbarkeiten ...................c.0.

4. Fachkammern fir Personalvertretungssachen ...................



Inhaltsverzeichnis| XX

IIl. Erforderlichkeit eines Vorverfahrens .............cccceeeeeereeninnnnee. 558
1. AlIGEMEINGS ...eeivviiriiiieeiiit i 558
2. Ausnahmen vom Erfordernis eines Vorverfahrens .............. 558
IV. WiderspruchSbehOIAE ...........ecriveeiiiiiniiiiiiie e 559
V. Keine Aufschiebende Wirkung bei Widerspruch/Anfechtungs-
klage gegen Abordnung/Versetzung ........ccoccveeiiveeniniiinnenn, 559
Abschnitt 8
Spannungs- und Verteidigungsfall
Anmerkungen zu AbSChNitt8 ..............cccvviiiiiniiinniiic i 561
§ 55 BeamtStG — Anwendungsbereich .............cccoociiniiiiiiiiinns 561
I. REChtSENtWICKIUNG 1veveeiviiiririrereeeeeessesssinrrrere e e s e s s ssrneeeeeeees 561
1. Regelungsgegenstand ...........ccceeerrreeeserirnieessinneneniinenee s 561
§ 56 BeamtStG — Dienstleistung im Verteidigungsfall ................. 562
I. REChtSENWICKIUNG +vveveeeriiiinrrrrreeeeeeeesssiniiirreeeeeessseeneneneeess 563
1. RegelungSgegenstand ..........coeevvvivvirrieriereesnsiierneeeeeessnns 563
§57 BeamtStG - Aufschub der Entlassung und des Ruhestands .. 564
. REChtSENtWICKIUNG +evveeiiiiiiiiiriirreeeeesesiisinnrnrreeeeessssnseeeneeens 564
II. Regelungsgegenstand ............cecevviiiiirnrreeeressnniinnreeesesesnns 564
§ 58 BeamtStG — Erneute Berufung von Ruhestandsbeamtinnen
und Ruhestandsbeamten ..................cococeinnnns 565
. ReChtSENtWICKIUNG .ieeeeiiiiiriirrreeeeeeessiiiirnireereesesssairereeeeeens 566
II. Regelungsgegenstand ..........cccccceecvveeeeeiiinnreesiineeessinneeeenns 566
§ 59 BeamtStG - Verpflichtung zur Gemeinschaftsunterkunft und
Mehrarbeit ...........cccceevveeeiiiiiiiiirirr e 566
I. ReChtSENtWICKIUNG ©vvvvvrreeiiiiiiiiinirreeeeeressiinnnrneeeeeeessnssannnens 567
Il. Wohnen in Gemeinschaftsunterkinften/Teilnahme an der
Gemeinschaftsverpflegung ...........ccovvvverereeerenniiiinnneereeeennnns 567
Abschnitt 9
Sonderregelungen fiir Verwendungen im Ausland
Anmerkungen zu AbSChnitt9 .............cccoeiveeeeiiinieeeeninneeeeneeeens 568
§ 60 BeamtStG — Verwendungen im Ausland ..................ccoeeeenn, 568
I. RechtSentWICKIUNG ....vvvevvvriruiresrisirinsneenrirrnreineninnsanernnnsnnene 568

1. Regelungsgegenstand ..........cccccovivveeeeiiiiireeeeiinnneessinreeeenns 569



XXV Inhaltsverzeichnis
T

Abschnitt 10
Sonderregelungen fiir wissenschaftliches
Hochschulpersonal
Anmerkungen zu Abschnitt 10 ...........ccccccoieviiiniiiiiiiiinnnee e, 570
§ 61 BeamtStG — Hochschullehrerinnen und Hochschullehrer ..... 570
I. ReChtSENtWICKIUNG tvvvvvreeeereeereiriiiiiirirrierirreeeeseseesssnsnesnnnns 570
Il. Regelungsgegenstand ...........c.uuvvvviviiiiiiininneieneeeeeeeereeeeeenns 571
Abschnitt 11
Schlussvorschriften
Anmerkungen zu Abschnitt 11 ............ccccciiiinieenien e, 573
§ 62 BeamtStG — Folgednderungen .............cccccoeeevenviciennvnnnnnnnn. 573
REChSENWICKIUNG +vvvivreeeeiriiiiiiiiiiirrierereeeeeesessseinenrnnrrrereeeeeeenas 573
§ 63 BeamtStG — Inkrafttreten, AuBerkrafttreten ........................ 573
I. Inkrafttreten des Beamtenstatusgesetzes .............ccccvvvvvvevnnnns 574
I. Ubergangsweise Fortgeltung und AuBerkrafttretung des
Beamtenrechtsrahmengesetzes .....u.uiiviiceeeivviiisiininnieneeeenenns 574
L T e (o T=Y) (¥ Yo [ USRS 574

2. Fortgelten von Teilen des Beamtenrechtsrahmengesetzes .. 574

StiChWOTrtVErZEIChNIS ......ovvvveiiieiieeiie et 577



