Inhaltsverzeichnis

Abkiirzungsverzeichnis Xvil
Literaturhinweise und Internetadressen XXIII

1. Teil. Grundlagen

§ 1. Europarecht als System vernetzter Ordnungen ......evceveeeercescennes 1
I. Europarecht im engeren Sinne 1
II. Europarecht im weiteren Sinne 3
III. Die unterschiedliche Finalitit der europarechtlichen Ord-
nungen 6
IV. Begriffliche Klirungen 7
§2. Europarat 8
L. Ziele und Struktur 8
IL. Europaratsabkommen 9
§ 3. Die Europiische Menschenrechtskonvention als gemeineuropii-
scher Grundrechtsstandard 11
1. Bedeutung der EMRK 11
IL. Konventionsorgane 14
I11. Verfahren und Urteilswirkungen 15
IV. Rechtsprechung des EGMR zu einzelnen Konventionsrech-
ten 21
1. EMRK als ,lebendiges Instrument® und autonome Aus-
legung der Konventionsrechte 21
2. Schutzpflichten aus der Konvention ... 25
3. Verbot unmenschlicher Behandlung ... w26
4. Schutz der Familie und der Privatsphire ....coocvniucvuncenn. 27
5. Meinungsfreiheit 29
6. Eigentumsschutz 30
7. Diskriminierungsverbote 33
8. Schranken der Konventionsrechte 34
V. Geltung der EMRK im innerstaatlichen Recht ...c.oceeerunneene 36
VL. Die Bedeutung der EMRKX fiir den Grundrechtsschutz in
der Europiischen Union 39
§4. Entwicklung der Europiischen Gemeinschaften und der Europi-
ischen Union 42
1. Die Europiische Gemeinschaft fir Kohle und Stahl ........... 43
IL Die Romischen Vertrige: Griindung der Europiischen
(Wirtschafts-)Gemeinschaft und der Europiischen Atomge-
meinschaft 45
IIL. Der weitere Ausbau der Gemeinschaftsordnung ..., 46

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E \
http://d-nb.info/1009716689


http://d-nb.info/1009716689

VIII Inhaltsverzeichnis

IV. Der Vertrag von Maastricht iiber die Europiische Union ...

1. Die Begriindung der ,Europiischen Union® ......ccvevrnnee

2. Anderung der Gemeinschaftsvertrage ....o...onerivrieereisens

3. Abkommen zur Sozialpolitik

V. Europiischer Wirtschaftsraum und Beziehungen zur

Schweiz

VI. Erweiterung der Europiischen Union 1995 ....vrivveecnnnnece.

VIL Sonderentwicklungen (Abkommen von Schengen und Dub-

lin)

VIII. Vertrag von Amsterdam

IX. Vertrag von Nizza
X. Erweiterung der Europiischen Union 2004 und 2007 .........

XI. Vom Verfassungsvertrag fiir Europa zum Vertrag von Lissa-

bon

XII. Erweiterung der Europiischen Union .....oeoencsennn.
XIII. Territorialer Geltungsbereich des Rechts der Europiischen

Union

§5. Die Rechtsnatur der Europiischen Union

1. Die Europiische Union als internationale Organisation ...
1. Rechtspersonlichkeit im Volkerrecht .uveicesiininsienenee

2. Die Geltung des allgemeinen Volkerrechts ....coeierrreneene

a) Bindung der Europidischen Union ......ceosveesecseesens

b) Unionsrecht und vélkerrechtliche Beziehungen unter

den Mitgliedstaaten

3. Rechtsfihigkeit im innerstaatlichen Rechtsverkehr .........

4. Vorrechte und Immunititen

II. Die Supranationalitit der Europiischen Union .......cooeonvvees

1. Das Unionsrecht als autonome Rechtsordnung

2. ,Durchgriffswirkung® des sekundiren Unionsrechts .....
III. Das System der Europiischen Union als ,,Staatenverbund®

§6. Das Verhiltnis der Europiischen Union zu den Mitgliedstaaten

L. Die Mitgliedstaaten als ,Herren der Vertrige® .....c.ccocvvennes
II. Beitritt und Ausscheiden einzelner Mitgliedstaaten .............
1. Beitritt eines neuen Mitgliedstaats

2. Ausscheiden eines Mitgliedstaats
III. Grundwerte und Grundprinzipien im Verhiltnis zwischen
Union und Mitgliedstaaten
1. Grundwerte der Europiischen Union .....ccoeesecrersnsrseens

2. Pflicht zur Loyalitit und Vertragstreue (Art. 4 Abs. 3

EU)
. Koordinierung der Wirtschaftspolitik (Art. 119 AEU) ...
. Diskriminierungsverbot (Art. 18 AEU) .. .
. Subsidiarititsprinzip (Art.5 Abs. 3 EU)
. Schutz- und Notstandsklauseln
. Bezichung zu den nationalen Parlamenten ......coocceveurennece

~NON O AW

76

76
78
78
79



§7. Institutionen der Europiischen Union

1. Uberblick
1.
2.

1L

._.
N=mHow kW

IV. Kommission
1. Allgemeines
2. Zusammensetzung

. Allgemeines
. Zusammensetzung und andere organisatorische Aspekte

. Beschlussfassung
. Aufgaben
III. Rat
. Allgemeines
. Zusammensetzung und andere organisatorische Aspekte

. Beschlussfassung

. Aufgaben
. Staatsrechtliche Bindungen des Ratsvertreters .......coceee.

Inhaltsverzeichnis

2. Teil. Das Recht der Europiischen Union

Grundlinien der Organstruktur
Die Organe der Europiischen Union und der Europi-
ischen Atomgemeinschaft

. Funktionsteilung im Unionssystem .......couuvcrsensveresseens
. Sitz der Organe
. Verwaltungspersonal
. Verhiltnis zwischen den Organen

uropiischer Rat

a) Zusammensetzung
b) Der Prisident des Europiischen Rates ......coevvevrverenee
¢) Verfahren der Zusammenkunft

a) Zusammensetzung
b) Vorsitz sowie Unterstiitzung durch den Ausschuss

der Stindigen Vertreter und das Generalsekretariat ..
¢) Geschiftsordnung

a) Qualifizierte Mehrheit
b) Einfache Mehrheit
c) Einstimmigkeit
d) Riicksichtmahme auf Widerstinde einzelner Mitglie-

der

a) Die Riicksicht auf Grundrechte und andere verfas-
sungsrechtliche Standards
b) Beteiligung des Deutschen Bundestages ......ccccvenne...
¢) Die deutsche Mitwirkung im Rat und das féderale
Kompetenzgefiige

3. Beschlussfassung und Geschiftsordnung ...cceceeccercenneea.

4. Aufgaben
5. Verwaltungsorganisation

V.E

1. Allgemeines

uropiisches Parlament

2. Zusammensetzung und Organisation ........eeeeecssnens

X

103

106

106
110

113
116
116
116
118
119
121
123
123



3.
4.
V1. Gerichtshof der Europiischen Union

[ N T S

VII. Rechnungshof
VIII. Europiische Zentralbank
IX. Nebenorgane
1. Wirtschafts- und Sozialausschuss

2. Ausschuss der Regionen

X. Sonstige Institutionen

1.

Inhaltsverzeichnis

Aufgaben
Exkurs: Politische Parteien

Allgemeines
Organisation und Verfahrensregeln des EuGH ...couuu.enve.
Das Gericht (EuG)
Fachgerichte
Die Rechtsprechung des EuGH als Integrationsfaktor ...

Europiische Investitionsbank

2. Weitere rechtlich verselbststindigte und sonstige Institu-

XI. Institutionelles Gleichgewicht

§8. Rechtsquellen des Unionsrechts

1. Uberblick
I1. Primires Unionsrecht
1.

2.
3.
4.

tionen zur Erfiillung der Vertragsziele ...ovvuvveervcensiineens

Die Vertrige und ihre zugehérigen Bestandteile als
Grundordnung der Union
a) Tragende StrukturprinZipien ......cooccomeeersnerssesssnees
b) Vertragsinderungen
¢) Unmittelbare Anwendbarkeit von Vertragsbestim-

mungen
Allgemeine Rechisgrundsitze des Unionsrechts ......eee...
Charta der Grundrechte der Europiischen Union ..........
Anwendungsbereich der Grundrechte .....cooouvrevrererevennces

1L Vélkerrechtliche Ubereinkommen als Bestandteil der Uni-

onsrechtsordnung
IV. Sekundires Unionsrecht
1.
2.

NN AW

. Delegierte Rechtsetzung
. Beschliisse
. Empfehlungen und Stellungnahmen ...
. Erlass von Durchfiihrungsvorschriften
. Sonstige Rechtsakte

Verordnungen
Richtlinien
a) Gebot effektiver Umsetzung
b) Richtlinienkonforme Auslegung .....occcemmeerrereeneerermenne
¢) Unmittelbare Wirkung von Richtlinien

V. Die Kompetenzen der Union und der Grundsatz der be-

grenzten Einzelermichtigung
1.

Erfordernis einer vertraglichen Grundlage fiir die Ver-
bands- und Organkompetenz

127
129
130
130
131
133
133
134
135
135
136
136
136
137
137

137
144

145

145
146

146
147
147

150
151
155
159

160
161
161
161
163
164
168
172
173
173
173
175

176

176



2.
3.
4.
VL. Verfahren der Rechtsetzung
1.
2.

3
4.
5

Inhaltsverzeichnis

Ungeschriebene Unionskompetenzen ......cocereerecennes
Die ,Generalermichtigung® des Art. 352 AEU .
Typologie der Unionskompetenzen .....eeeveeccunceecrnncnns

Allgemeines
Das ordentliche Gesetzgebungsverfahren ......cvcouccancecn.
a) Erste Lesung
b) Zweite Lesung
¢) Vermittlung
d) Dritte Lesung
. Die besonderen Gesetzgebungsverfahren ..o
Verfahren bei Rechtsakten ohne Gesetzescharakter ...
. Begriindungspflicht, Unterzeichnung, Veréffentlichung,

Inkrafttreten von Rechtsakten

VII. Auslegung des Unionsrechts und richterliche Rechtsfortbil-

dun

VIII Giiltigkeitsvermutung fiir Rechtsakte der Unionsorgane ...

§9. System des Rechtsschutzes in der Europdischen Union ...,
I. Der EuGH als Garant des Rechtsschutzes ....vovvveveveiennnns

IL Vertragsverletzungsverfahren .......
1.
2.
3.

IIL. Nlchtlgkeltsklage

2.
3.

4.

IV. Untitgkeitsklage
V. Vorabentscheidungsverfahren
1.

2.

3

N U

VIS

Klage der Kommission
Klage eines Mitgliedstaates
Ausschlieflliche Zustandigkeit des EuGH in Streitigkeiten
zwischen Mitgliedstaaten im Anwendungsbereich der
Vertrige

1. Allgemeines
»Organstreit”
Nichtigkeitsklage Einzelner
a) Klage gegen an Dritte gerichtete Beschliisse ..............
b) Klage gegen normative Rechtsakte ..........cececse
Die Subsidiarititsklage der nationalen Parlamente

Gegenstand und Bedeutung
Vorlageberechtigung und Vorlagepflicht ....ccconervicunivnnns
. Zweifel an der Giiltigkeit des sekundiren Unionsrechts:

das ,Verwerfungsmonopol® des EuGH ..o
. Einstweiliger Rechtsschutz
. Bindungswirkung von Vorabentscheidungen .......cocceeeeee

. Der EuGH als gesetzlicher Richter ................
chadensersatzklage und Haftung der Union

VIIL. Das Mafd richterlicher Ermessenskontrolle

§ 10. Union

L. Vorrang des Unionsrechts

srecht und nationales Recht

XI

177
178
179
180
180
180
180
181
181
181
183
183

184

184
187

187

187
189
189
190

190
190
190
192
193
194
195
195
196
196
196
197

198
199
200
201
201
202

204
204



XII Inhaltsverzeichnis

1. Haftung der Mitgliedstaaten fiir die Verletzung von
Unionsrecht
1. Richterrechtliche Haftungsgrundsitze ......cooeeceesiierrrannnes
2. Staatshaftung fiir Nichtumsetzung von Richtlinien ........

3. Haftung fiir Gesetzgebungsakte und fiir Verwaltungs-
handeln
4. Haftung fiir rechtsprechende TAtigkeit .....omvremvesserisnsrunns

5. Ausgestaltung der Staatshaftung durch das nationale

Recht
I1II. Unionsrecht und Grundgesetz
1. Die verfassungsrechtliche Integrationsermichtigung und
ihre Schranken
2. Die verfassungsgerichtliche Kontrolle .....ooovrerrrerrerunnnn.
a) Ultra vires-Kontrolle und Identititskontrolle ............
b) Kontrolle am Mafistab der deutschen Grundrechte ..
¢) Verfassungsbeschwerde
d) Perspektive des Europiischen Parlamentes  .......uoueee.
IV. Bundesverfassungsgericht und Europiischer Gerichtshof ...
V. Nationaler Vollzug des Unionsrechts
VI Unionsrechtliche Einwirkungen auf die Dogmatik des Ver-
waltungsrechts
VII. Rechtsschutz gegen transnationale Verwaltungsakte .....c......

§ 11. Die Finanzverfassung der Europaischen Union ........coverereneeen

1. Haushaltsplan
II. Einnahmen und Ausgaben
1. Haushaltseinnahmen

2. Haushaltsausgaben
III. Finanzielle Aktivititen auflerhalb des Haushaltes der Uni-
on

§ 12. Unionsbiirgerschaft

L. Bedeutung
IL Freiziigigkeit als Unionsbiirgerrecht
III. Politische Mitwirkungsrechte
1. Kommunalwahlrecht

2. Wahl zum Europiischen Parlament .....cccoveeoreeeresusnnenncnions

IV. Diplomatischer Schutz

§ 13. Europiische Wirtschaftsverfassung und die Verwirklichung des
Binnenmarkts

L. Der Binnenmarkt als Leitziel wirtschaftlicher Integration ..

IL. Instrumentarien zur Verwirklichung des Binnenmarktes ...
IIL. Die Bedeutung der ,,Generalermichtigung® des Art. 352

AEU

§ 14. Die Marktfreiheiten

I. Die Marktfreiheiten als Pfeiler des Binnenmarktes ..............

209
209
210

212
214

215
216

216
222
223
225
226
227
228
229

241

242

242

242
243
247
247
248
249

250

250
251

252
252



Inhaltsverzeichnis

IL Die gemeinsame Struktur: die Marktfreiheiten als Diskrimi-

nierungs- und Beschrinkungsverbot .....niiciniinecnnn.
II1. Das Zusammenspiel von Grundrechten und Marktfreihei-

ten

IV. Schutzrichtung

1. Bindung der Mitgliedstaaten und der Unionsorgane ......

2. ,Drittwirkung der Marktfreiheiten® ......oovveremrercrccnnanns

§ 15. Freier Warenverkehr

L. Abschaffung der Binnenzdlle und Abgaben gleicher Wir-
kung
II. Verbot mengenmifliger Beschrinkungen und Mafinahmen
gleicher Wirkung
1. Bedeutung fiir den Binnenmarkt
2. Mafinahmen gleicher Wirkung: die ,Dassonville-For-
mel“
3. Die Ausgrenzung nichtdiskriminierender Verkaufsbe-

schrinkungen vom Verbot des Art. 34 AEU: die ,Keck-
Formel“
IIL. Rechtfertigungen fiir Handelsbeschrinkungen ......coocoovecueee.

1. Immanente Schranken des Art. 34 AEU: die ,,Cassis de
Dijon-Formel“
2. Rechtfertigung nach Art. 36 AEU
3. Verhiltismifigkeitspriifung
4. Der Schutz des gewerblichen und kommerziellen Eigen-
tums
IV. Die rationalititsstiftende Wirkung der Rechtsprechung des
EuGH
V. Handelsmonopole

§ 16. Freiheiten des Personenverkehrs

L. Freiziigigkeit der Arbeitnehmer
1. Gegenstand der Freiziigigkeit der Arbeitnehmer ............

2. Drittwirkung

3. Schranken und Ausnahmen

4. Sekundirrecht

I1. Niederlassungsfreiheit
1. Inhalt

2. Schranken und Ausnahmen

3. Sekundirrecht
II1. Umgekehrte Diskriminierung

§ 17. Dienstleistungsfretheit

I. Gegenstand der Dienstleistungsfreiheit ...ocooveeicicieneirrncennns
I1. Zulissige Beschrankungen
IIL. Sekundirrecht

§ 18. Freiheit des Kapital- und Zahlungsverkehrs .....ocorivecrnrernnnces

XIII

253

257
259
259
259

262

262

263
263

264

266
268

269
270
272

276

280
280

281

281
281
284
285
286
289
289
295
296
297

298

298
301
302



X1v Inhaltsverzeichnis

§ 19. Rechtsangleichung

1. Sekundires Unionsrecht
11. Volkervertragliche Rechtsangleichung ......eveueeeeersneesneconnns

§ 20. Raum der Freiheir, der Sicherheit und des Rechts .cocccovriniicnanns

L Politik des freien Personenverkehrs, Asyl und Einwande-
run

I1. Das Regime von Schengen
111 Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen .....ccccoonieiinnnnes
1V. Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen ......cccoevnvnirvcnanes
V. Polizeiliche Zusammenarbeit

§ 21. Landwirtschaft

§ 22. Wettbewerbsordnung

1. Allgemeines

II. Das Kartellverbot des Art. 101 AEU

1. Verbot wettbewerbsbeschrinkender Verhaltensformen

(Art. 101 Abs. 1 AEU)

2. Nichtigkeit verbotener Absprachen ...iviiccivenrnennnncs

3. Freistellung (Art. 101 Abs.3 AEU) .....

II1. Missbrauchsverbot des Art. 102 AEU ...

IV. Zustindigkeit und Verwaltungsverfahren

V. Fusionskontrolle

VI. Extraterritoriale Geltung des Wettbewerbsrechts ......oouerveenne

VIL Offentliche Unternehmen (Art. 106 AEU) ....cvcvveveenresenianne

VIII. Verhiltnis des EU-Wettbewerbsrechts zum nationalen

Wettbewerbsrecht

IX. Staatliche Beihilfen

X. Internationale Wettbewerbsordnung

XL Offener Netzzugang und Entflechtung .....oocoervrecerecrierionee

§ 23. Wirtschafts- und Wihrungspolitik: die Wirtschafts- und Wih-
rungsunion
1. Wirtschaftspolitik

1. Vertragliche Grundlagen

2. Stabilitats- und Wachstumspakt

IL. Wihrungspolitik
1. Die Wihrungsunion als Stabilititsgemeinschaft
IV. Institutionelles System der Wahrungsunion ........oceeesecennes
V. Die Wirtschafts- und Wahrungsunion

1. Das Europiische Wihrungssystem als Vorstufe der ge-
meinsamen Wihrung

2. Die stufenweise Verwirklichung der Wirtschafts- und
Wihrungsunion ...

3. Die Konvergenzkriterien

4. Verfahren zur Einfilhrung des Euro in den Mitgliedstaa-

ten

311

311
316

316

317
318
320
321
324

325

328

328
331

331
335
336
337
341
343
345
346

350
351
355
356

358

359
359
363
371
372
373
377

377

378
379

382



Inhaltsverzeichnis

. Urspriingliche und spitere Teilnehmerstaaten .................
. Mitgliedstaaten mit Ausnahme- oder Sonderstatus
. Bindungen nach deutschem Staatsrecht ......cuvniierirnencecs
. Nachtrigliches Ausscheiden eines Teilnehmerstaates ......
. Durchfithrung der Wihrungsumstellung ....cccoovvuvvcrunscnens

N O NN

§ 24. Umweltpolitik

§ 25. Sozialpolitik

I. Allgemeines

II. Spezielle Mechanismen der Rechtsetzung .....ocoveeeeseniccenn.
III. Gleichbehandlung von Minnern und Frauen im Arbeitsle-

ben

IV. Europaischer Sozialfonds

§ 26. Sonstige Politikbereiche

I. Beschiftigungspolitik
II. Verkehrspolitik
II1. Bildungs- und Kulturpolitik
IV. Gesundheitspolitik
V. Verbraucherschutz
VL. Energiepolitik
VIIL Industriepolitik
VIIL Regionalpolitik
IX. Forschungs- und Raumfahrtpolitik .
X. Tourismuspolitik
XI. Katastrophenschutz .........
XII. Verwaltungszusammenarbeit

§27. Auswirtiges Handeln der Union

I. Auflenkompetenzen
1. Allgemeines ...

2. Gemeinsame Handelspolitk

a) Handelspolitische Kompetenzen der Europiischen
Union

b) Gemeinsamer Zolltarif

3. Restriktive Mafinahmen
I1. Internationale Ubereinkiinfte
1. Vertragsabschlusskompetenz

a) Ausschliefliche Zustindigkeit

b) Geteilte Zustindigkeit

¢) Gemischte Abkommen

d) Neue Abschlusskompetenzen der Union im Bereich

der Handelspolitik

2. Vertragsabschlussverfahren
I11. Die Europiische Union und die Welthandelsordnung
(GATT/WTO)

1. Volkerrechtliche Bindung der Européischen Union .......

XV

383
384
386
387
388

390

395

395
397

399
404

405

405
406
407
408
409
410
411
411
412
413
413
413

414

414
414
414

414
416
417
418
418
419
419
419

420
420

421



XVi Inhaltsverzeichnis

2. Anwendbarkeit der WTO-Vorschriften im Unionsrecht
IV. Assoziierungs- und Partnerschaftsabkommen ...
V. Europiischer Wirtschaftsraum
VL. Union fiir das Mittelmeer
VIL Transatlantische Beziehungen
VIIL Solidaritit

§ 28. Gemeinsame Auflen- und Sicherheitspolitik ....veorveercrieeirenereneiinane

I. Gemeinsame Bestimmungen
II. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik .............

3. Teil. Sonstige Formen der Zusammenarbeit auf dem
Gebiet der Verteidigungs- und Sicherheitspolitik

§29. Westeuropaische Union (WEU)

I. Die WEU als Verteidigungsbiindnis und als System kollek-
tiver Sicherheit
II. Ubergang von WEU-Aufgaben auf die Europiische Union

§ 30. Organisation fiir Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa
(OSZE)

L. Entwicklung des KSZE-Prozesses bis hin zur OSZE ..........
I1. Institutionen

Sachverzeichnis

422
426
430
430
430
433

433

433
436

442

442
444

445

445
449

453



