
Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis 11

Tabellenverzeichnis 13

Abkürzungsverzeichnis 15

Einleitung 19

1. Das Finanzierungssystem der Europäischen Union 23

1.1 Die Entwicklung des Finanzierungssystems von 1952 bis 2006 23

1.1.1 Finanzierung bis 1970 23

1.1.2 Eigenmittelbeschlüsse 30

1.2 Die Ausgaben der Europäischen Union 42

1.2.1 Haushaltsverfahren 42

1.2.2 Haushaltsgliederung 48

1.3 Die Eigenmittelarten im Einzelnen 56

1.3.1 Traditionelle Eigenmittel 56

1.3.1.1 Agrarabschöpfungen 56

1.3.1.2 Zölle 59

1.3.2 Mehrwertsteuer-Eigenmittel 64

1.3.2.1 Die Bestimmung der Mehrwertsteuer-Eigenmittel 64

1.3.2.2 Der Korrekturmechanismus für das Vereinigte Königreich 72

1.3.2.3 Die Finanzierung des Korrekturbetrages und die Mehrwertsteuer-

Eigenmittel 78

1.3.3 Bruttosozialprodukt-Eigenmittel 82

1.4 Sonstige Einnahmen und Anleiheoperationen 92

1.4.1 Sonstige Einnahmen 92

1.4.2 Anleiheoperationen 93

2. Anforderungen an ein rationales Finanzierungssystem der Europäischen

Union 95

2.1 Grundlagen 95

2.1.1 Grundtypen des vertikalen Finanzausgleichs 95

2.1.1.1 Trennsysteme 95

2.1.1.2 Verbundsysteme 99



8

2.1.2 Finanzierung internationaler und supranationaler Organisationen 101

2.1.2.1 Internationale und supranationale Organisationen 101

2.1.2.2 Beitragssysteme und Eigenmittelsysteme 104

2.1.2.2.1 Beitragssysteme 104

2.1.2.2.2 Eigenmittelsysteme 108

2.1.3 Implikationen der Sonderstellung der Europäischen Union als Staaten-

verbund 109

2.2 Gestaltungspostulate für das Finanzierungssystem der Europäischen Union 116

2.2.1 Kriterienkatalog 116

2.2.2 Einzelne Gestaltungspostulate 117

2.2.2.1 „Gerechtigkeit" 117

2.2.2.1.1 Leistungsfähigkeitsprinzip 117

2.2.2.1.2 Äquivalenzprinzip oder Juste retour" 123

2.2.2.2 „Aufgabenadäquanz" 128

2.2.2.3 „Autonomie" 141

2.2.2.4 „Transparenz" 148

2.3 Zusammenfassende Beurteilung und Folgerungen für eine Reform des be-

stehenden Finanzierungssystems 151

3. Möglichkeiten der Reform des Finanzierungssystems der Europäischen

Union 157

3.1 Grundsätzliche Alternativen: Beiträge versus eigene Einnahmen 157

3.2 Reform innerhalb des Beitragssystems 164

3.2.1 Reformoptionen für die Eigenmittel 164

3.2.1.1 Traditionelle Eigenmittel 164

3.2.1.2 Mehrwertsteuer-Eigenmittel 166

3.2.1.3 Bruttosozialprodukt-Eigenmittel 173

3.2.1.3.1 Wahl der Bemessungsgrundlage 173

3.2.1.3.2 Wahl des Tarifs 182

3.2.1.3.2.1 Degressiver Tarif 182

3.2.1.3.2.2 Progressiver Tarif 190

3.2.2 Korrekturmechanismen 198

3.2.2.1 Korrekturmechanismus für das Vereinigte Königreich 198

3.2.2.2 Allgemeiner Korrekturmechanismus 201

3.2.2.2.1 Ausweitung des bestehenden Korrekturmechanismus 201



9

3.2.2.2.2 Kappungsmodell 202

3.2.2.2.3 Nettokorrekturmodell 204

3.2.2.2.4 Schutzmechanismus 206

3.2.2.2.5 Zusammenfassende Beurteilung allgemeiner Korrektur-

mechanismen 209

3.2.2.2.6 Allgemeiner Korrekturmechanismus nach Vorschlag der

Kommission 212

3.2.3 Finanzausgleich 216

3.3 Erweiterung des Eigenmittelsystems um neue eigene Einnahmen 220

3.3.1 Vorläufige Einnahmen: Ein Verschuldungsrecht für die Europäische

Union 220

3.3.2. Endgültige Einnahmen 228

3.3.2.1 Anforderungen 228

3.3.2.2 Steuerhoheit für die Europäische Union 235

3.3.2.2.1 Direkte Steuern 235

3.3.2.2.1.1 Einkommensteuer 235

3.3.2.2.1.2 Körperschaftsteuer 243

3.3.2.2.2 Indirekte Steuern 250

3.3.2.2.2.1 Mehrwertsteuer 250

3.3.2.2.2.2 Spezielle Verbrauchsteuern 261

3.3.2.2.2.2.1 Steuern auf demeritorische Güter und Kommunikations-

steuern 261

3.3.2.2.2.2.2 Umweltsteuern 272

3.3.2.3 Seigniorage 282

3.3.2.4 Zusammenfassung: Endgültige Einnahmen 292

4. Zusammenfassung und Empfehlungen 295

Anhang 303

Literaturverzeichnis 313


