Inhaltsverzeichnis

1.1

1.11
1.1.2
1.13
1.1.4
1.15

1.1.6
1.1.7

1.1.8
1.1.9

1.2
1.2.1

1.2.2
1.23

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1175509124 digitalisiert durch

............................................................................................................... v
1 .
Vergabegrundsatze, Adressaten und Auftragsbegriff
Bearbeitet von Eva-Dorothee Leinemann

Grundséatze des Vergabeverfahrens — Entwicklung und

grundlegende Prinzipien .............c..cccoooooeeeiieiceiecece e 1
Das Wetthewerbsprinzip ...........cccoveiireriiiiieiimeiieerireiiierieerreereeer e eeeeeeeeeeees 3
Der Grundsatz der transparenten Verfahrensfithrung ...................ooorvvviniinennnn. 5
Der Grundsatz der Wirtschaftlichkeit nach § 97 Abs.1S.2 GWB .........c...cccuennn.. 7
Der Grundsatz der VerhaltnismaBigkeit nach § 97 Abs.1S.2 GWB ..................... 7
Der Grundsatz der Gleichbehandlung nach §97 Abs.2 GWB ..............ceccvvuennnes 8
1151 AlIGEMEINES ...eeeeeeeeeeeeeieeeeeeeeeeeeeeeeeerer e e eeeeerererererereesereaereeereeaeraeeeaeses 8
1.1.5.2 Die Behandlung staatlicher Beihilfen ...........cocoovvicimiimiiiiiniin, 9
1.1.5.3 Mitwirkung von Sachverstandigen und Projektanten ..........c..ccovvvvuirinnnnnenn. 1"
1.1.5.4 Vermeidung von Interessenkonflikten nach § 6 VgV ......ccoovviviiiiiiiiniiiiinnnnn, 12
Die Férderung mittelstandischer Interessen nach § 97 Abs.4 GWB ..................... 17
Der Anspruch des Bieters auf Einhaltung der Vergabebestimmungen nach

§97 ADS. 6 GWB ......ccvuiiiiniiiiiiiieiernsr e e e e e rr e s e s e s er e e s tr s e anas 20
Beriicksichtigung zusatzlicher Anforderungen nach § 97 Abs.3 GWB .................. 22
Grundsatz der elektronischen Kommunikation nach § 98 Abs.5 GWB ................. 23
Adressaten des Vergaberechts ..., 24
Offentliche Auftraggeber nach §99 GWB ...........c.ceeviiiviieeicinreeerrree e seeeee e 24
1.2.1.1 Gebietskorperschaften und Sondervermogen ..........ccevvvevevvviiieiiiieinnnnnnnnn. 25
1.2.1.2  JUFSHISCNE PEISONEN ..eeiiiiiiiieieieiiieiiicieeciit e e e e e s e e n e s e s e e e e e e e 25
1.2.1.3 Beherrschender Einfluss staatlicher Stellen ............cccccovvvivniiiinnn, 29
1.2.1.4 Erfillung im Allgemeininteresse liegender Aufgaben ...............cooeeiiiiiiinin, 31
1.2.1.5  Aufgaben nichtgewerblicher Art .........cccooevviiiviiiiii 34
1.2.1.6  VErbANGE 1revveeeeeiieiiiiiieiee e e e reciireer e s s s e e e e e e e s e 36
1.2.1.7  Subventionierte private Auftraggeber ...........cccceiiiiiiiiiiiii 37
Sektorenauftraggeber ...........uvveveirie i 37
KONZESSIONSGEDEL .....eveeiviereeeieiee et e b sabe e 40

\


http://d-nb.info/1175509124

Inhaltsverzeichnis

1.3

13.1
13.2
133

2.1
2.2
2.3

24
241
242

243
24.4
245
24.6
24.7
24.8
249

2.4.10
2.5
2.6

Vil

Auftragsbegriff
Der Begriff des offentlichen Auftrags nach § 103 GWB

Verteidigungs- und sicherheitsspezifische 6ffentliche Auftrage

Konzessionen

1.3.3.1 Baukonzessionen

1.3.3.2 Dienstleistungskonzession

Allgemeine Bestimmungen fiir alle Vergabeverfahren

Bearbeitet von Ralf Leinemann/Eva-Dorothee Leinemann

Schwellenwerte fiir die verschiedenen Auftragsarten

Die Schatzung der Auftragswerte gem. § 3 VgV ......................

Vertraulichkeit des Verfahrens

Ausnahmen vom Anwendungsbereich ...............cccoonrnnnne.
Allgemeine Ausnahmen nach § 107 GWB ..............cccvvieieiinnn i,

INhouse-GeSChATLE ........ccvuiiiiiiiiriie i e
2.4.2.1 Die Voraussetzungen des Inhouse-Geschafts .............ccccovvviiineniiinninninnnnnn.
2.42.1.1  Das Kontrollkriterium ..........cccoiiiiimiiiiiiniiiii e,
2.4.2.1.2 Das Wesentlichkeitskriterium .........cceuveiiiiiiinnnieniininiiin
2.4.2.1.3 Das BeteiligungsKriterium ...........eevmmiiiiiiiiiininniiiienininenenennnen
2.4.2.2 Beendigung vergaberechtswidrig geschlossener Vertrage ............ccoovverininnnns

Interkommunale Kooperation ...
Besondere Ausnahmen nach § 116 GWB ..........c..ccovviiiiiininiii e,
Besondere Ausnahmen nach § 117 GWB .........ccccviiiiiiiiiiiiinnn i,
Ausschreibungsfreie Veranderungen und Verléangerungen bestehender Vertrage ..
Besondere Ausnahmen im Sektorenbereich ...........ccccoooviiiiimiiiinin i,
Privilegierung fiir Auftraggeber nach dem Bundesberggesetz ......................c...

Besondere Ausnahmen fiir die Vergabe von verteidigungs- oder
sicherheitsspezifischen 6ffentlichen Auftragen ............cooooiiinnn

Besondere Ausnahmen bei der Vergabe von Konzessionen .................ooeevvnennnnn.
Die Vergabearten ...,

KOMMUNIKAUION oottt et re e ens



Inhaltsverzeichnis

2.7
271

2.7.2
2.7.3

2.74

2.7.5

2.8

2.8.1
2.8.2
2.8.3
2.8.4

Offentlich-private Partnerschaften — Public Private

Partnerships (OPP/PPP) .........ccc.cooovmmvimereceneeeeseessseinessesssisssseen 91
Begriffsgrundlagen ..........c..oviiiiiiiiii e 93
Institutionalisierte/vertragliche OPP .............ccccooiiiiiiiercciee e 95
Finanzierungsformen ..............couuuiieeinuiienrruninnnine s snnnsssnnnrann 95
2.7.3.1  AUFragsmOdell .....uuecciiiciiiiire e 95
2.7.3.2  KonzessionsmMOGell .......ccccuurerrireeririiiiriniereeeeessssisnirrereresesesnneeneeeeeas 96
Vertragsmodelle .........c.veviiiriiiiiee e 97
D N T 10 1T T T 97
2.7.41.1  Mietkaufmodell = BOOT .....cccouvrreenieninniinirnrreeeeesesscrenenenens 97
2.7.4.1.2  Leasingmodell — BLT ..ccovveriiiiiiienerere e 97
2.741.3 Mietmodell —BOO .....covviiiiiireriieeen e eeeerin e 98
2.7.4.1.4  Inhabermodell ........eeveireiiieeiiiiriee e 98
2.7.4.1.5 Energiesparcontracting .......c.eceeeuuerirenninisiiiiininnennnenienenn, 98
2.7.4.2 SraBenbau .........eeeeivieiiiniiinir 98
27821 AMOdell cooeeeieiiiiceiie e 99
27422 F-Modell ..oovniiniiiiiiiiiiiiee s 99
27423 V-MOdell coveeeiriiieieieee e 100
Besonderheiten im Vergabeverfahren ..., 100
2.7.5.1 BedarfserMittiung .......vvcvuverrerererseirrreeee e s sirrnr e 100
2.7.5.2  OPP-EIGNUNGSTEST .evvveiueeeierssreesseseensseesrsessesssnessseesssssnessressnessannans 101
2.7.5.3 Beschaffungsvariantenvergleich ...........ccoceemeeeeererniinininii i, 102
2.75.4 Investorenmodelle als offentliche AUftrage .....cccoeeercriierincnininiies 103
2.75.4.1 Klassische offentliche Auftrdge ........ooovvvvviiiinn, 104
2.7.5.4.1.1  Bauauftrige .....ccceeveerrierrereeessse s 104
2.7.5.4.1.2 Liefer- und Dienstleistungsauftrage .........coceeveriicunns 104
2.7.5.41.3  ADQGIENZUNG ..vvveeeeeerrrrinsireinresssissnssssreesesssnnns 105
2.7.5.4.2  KONZESSIONEN ...vevvrrreereesesssinsnnreeeeesessesnnsetessssnsssssssssnssesns 105
2.75.43 VerauBerung von Gesellschaftsanteilen bzw. Griindung eines
gemischtwirtschaftlichen Unternehmens ..........cccceeeiinnniiinnnnnn, 105
2.7.5.5 Wahl der richtigen Verfahrensart .............ccoveeeiiniiniiiinieenn i 107
2.7.5.6  Wirtschaftlichkeitsvergleich ........ceeeveeercimreniiiiiniini e 109
Mehrkosten aus verzogerter Vergabe — Das
Vergabeverfahrensrisiko ..., m
Anspruch aus ergénzender Vertragsauslegung ............cccooeiiiiniinnnn, 1
Nur bei eindeutigem Dissens kein Vertragsschluss durch Zuschlag ..................... 114
Keine erganzende Vertragsauslegung bei gleichbleibender Ausfiihrungsfrist ....... 116

Geltung dieser Grundsitze fiir alle Verfahrensarten und nicht nur fiir
BAUVEIGADEN ...vevveiieeiiriirc ittt 116



Inhaltsverzeichnis

2.8.5 Preisanpassung durch erganzende Vertragsauslegung ...............cccceeeerervenvennnnne 117
2.8.6  Ermittlung der Mehrkosten der Hohe nach .........ccccoeeviiiiiiiiiiiiiiiicinncnnnnnee 117
2.9 Common Procurement Vocabulary — CPV ................cccovveenne. 121
2.10 Angabe der Vergabekammer ...............cccooninninncnece 121
2,11 Statistik ... 122
3
Die Vergabe von Lieferungen, Leistungen und Dienstleistungen
nach VgV
Bearbeitet von Thomas Kirch/Bastian Haverland

3.1 Die Vergabe nach der VgV (ohne Bauleistungen) .................... 127
3.1 EINFURIUNG e 127
3.1.1.1  Historische ENWICKIUNG eeeeeeriiiriiiiiiiiiiniiie et ee e reeeeee e 129

3.1.1.2  Sachlicher Anwendungsbereich .........ccevereriimiiiciiiiii e 136

3.1.1.3  Gemischte AUFITAGE .evveveeeriieiiieiiiiiiiirere ettt e e e e e e 138

3.1.2 VgV oder UVgO: Zweiteilung nach Auftragswert ............cccccereiiennniiiiniiinnnnn, 142
3.1.2.1 Bedeutung des AUFITAgSWEITS ......ceeererrmeirerriniiiireeriiiinie s siier e sennes 142

3.1.2.2 Rechtliche Bedeutung der ZWEiIteilung .......ceceerveeeeeerrriiiiiiiiininnennnnieeeennns 143

3.1.2.2.1 Bedeutung der UVQO ....eeeeereeieeroriiiiiiiiinininie e 143

3.1.2.2.2 Bedeutung der VGV ....c..veveeeeriimrieenniieiin i snienen e 144

3.1.2.3 Die Anwendung der VgV auf Liefer- und Dienstleistungen ............cccccviiinnnns 144

3.1.2.4 Sonderregelungen fiir soziale und andere besondere Dienstleistungen ............ 145

3.1.2.5 Ausnahmen vom Anwendungsbereich des Kartellvergaberechts ..........cceeeeee. 149

3.1.3  Die Grundsitze der Vergabe nach der VgV ..........cccooiviiiiiniiicnnnin. 150
3.1.3.1 Wettbewerb, Transparenz und Gleichbehandlung ........cccoooviiiiiniin 150

3.1.3.2 Mittelstandsschutz und LOSVEIgabe .........covveveeermniiiiiiiniiinninnereeiicannannns 153

3.1.3.3  Markterkundungen .........coeeorririiiesiiinieine i e 156

3.1.3.4 Anwendung des offentlichen Preisrechts .......ooviiieiniiniiiiiiiiii 157

3.1.4  Vergabeverfahrensarten ............ccccocveiiiimnmniiin i 159
3.1.4.1 Das offene Verfahren .....cccccooveviiieirimeriiiniinii e e 161

3.1.4.2 Das nicht offene Verfahren .......ccccveeremerririiiinniiiieree s 162

3.1.4.3 Das Verhandiungsverfahren ............ccoeiiiminineiiiininnnnn 164

3.1.4.4 Der wettbewerbliche Dialog ..........oooviiininiuriniiiiniiine e 174

3.1.4.5 Die Innovationspartnerschaft ........c.ccoovveeeiieniiiiinn 176



Inhaltsverzeichnis

3.1.8
3.1.9

Methoden und Instrumente im Vergabeverfahren ...............cccccvviiviiiiiinniennennns 180
3.1.5.1 RahmMeNVereinbarungen ............ceocccceeeeeeeeeeaiacienereeeessaennereeeesssannnneenes 180
3.1.5.1.1  Begriff/Anwendungsbereich ............ooocevveeeeeeeniiineennensencnne 181
3.1.5.1.2  Verfahrensablauf ...........ocoiiiiiiiiiiiiiccicc e 181

3.1.5.1.3  Arten der Rahmenvereinbarung und Abruf von Einzelauftragen ...... 184

3.1.5.2 Dynamisches Beschaffungssystem ..........c.ceevereieeeiiririeriniininn, 186
3.1.5.2.1  Grundsatze fiir den Betrieb dynamischer Beschaffungssysteme ....... 186

3.1.5.2.2  Anwendungsbereich ......cccvveeeeeeresiininirieeee e e e e 188
3.1.5.2.3 Die Eroffnung des Verfahrens ............cccvvvvvmmenvvenemeeennnnieeneenn, 188
3.1.5.2.4 Zulassung von Unternehmen ...........ccceeeeermmeenneeerereninnnennneen, 190
3.1.5.2.5 Die Vergabe von Einzelauftragen ............cccccevvriiniiinieenniniinnns 190

3.1.5.3  Elektronische AUKLION .......vveeeerieeiiiicnreenereessssseeeeess s ssnnreneeesssesnnens 192
3.1.5.4 Elektronische Kataloge .........eeeieeeirrrcmmeeeeieesnncirrrrees st 194
Eignung, Bewerberkreis und Teilnehmer am Wettbewerb ............ccccooeieiennnien. 196
I I T 07T [ =t T 196
3.1.6.2 Form des Eignungsnachweises und EEE ...........cccovviimiiiiiiiiiiiniiinnn, 199
3.1.6.3 Inhaltliche Ausgestaltung der Eignungsanforderungen ............ooecuveeinieiiinns 203
3.1.6.3.1 Befahigung und Erlaubnis zur Berufsausibung ..........coceveernnneen. 203
3.1.6.3.2  Wirtschaftliche und finanzielle Leistungsfahigkeit ...........ccvenneeen. 204
3.1.6.3.3 Technische und berufliche Leistungsfahigkeit ...........cccvvvevennnneen. 205
3.1.6.3.4  Zwingende Ausschlussgrinde ..............oovvvvereniiiiiiiiinienennnnn 208
3.1.6.3.5 Fakultative Ausschlussgriinde ..........coeeeeermmeereerereiniiiinnnnnnn.. 211
3.1.6.3.5.1 Schwere Verfehlung .......ccovvvviniviiinnn. 213

3.1.6.3.5.2 Wettbewerbsbeschrankendes Verhalten ................... 214

3.1.6.3.5.3 Friihere Schlechtleistung ........c.covvvvvviiiiniiiinnnnnnn, 219

3.1.6.3.5.4 Selbstreinigung: Wiederherstellung der Eignung ........ 220

3.1.6.3.5.5  AusSChlUSSZEItraUM ....cvveeeeresraienereeessiirnreeesesnaes 223

3.1.6.3.5.6 Eignungsleine .........ccooviiiiniininiiniinennenens 223

3.1.6.3.5.7 Bewerber- und Bietergemeinschaften ..........ccoeeennnn. 227
Leistungsbeschreibung ............cccoviiiiiiiiiinin i 230
3.1.7.1 Inhaltliche Anforderungen .......c.ccevviviiinniiiiii 230
3.1.7.2  Arten der Leistungsheschreibung ..........cccovviiviiiiiniiinien s 232
3.1.7.3 Bestimmung des Beschaffungsgegenstands und Produktneutralitdt ................ 233
3.1.7.4  Konformitdtsbescheinigungen .......cccvvvreriiiiieniiisinee it 238
3.1.7.5  GUIEZEICNEN .veviieiiiiieiiinrrrreereessssineree e e s s tsiirbe e s e s s snrrar e e e e s nsr e 239
3.1.7.6  Energieeffizienz .........cccovieiiniieiiinieiin s 239
3.1.7.7  Zuganglichkeitserfordernisse ........c.oieerersiummsinmnneseniinii s 241
Die Vergabeunterlagen .............ocoeiriienininninne 242
Vertragshedingungen ...........ccocviienimniinnnnsien 244

X



Inhaltsverzeichnis

3.1.10

3.1.11

3.1.12

3.1.13
3.1.14

Xl

Zum Verfahrensablauf ...........ccooooiiiiiiiiiiiciniic e 244
3.1.10.1 Bekanntmachung ....ceeeeeeereeeeeeensieeiainenerenerreeea e e s e e e e e s e smnnneeanenaas 244
3.1.10.2 Vorinformation und Interessenbekundungsverfahren ..........cccoceveeeeiieennneenen. 245
3.1.10.3 Fristen fiir Angebote und Teilnahmeantrage ..........ccccceeeiiiririesnricnnreenneen. 246
3.1.10.3.1 Fristen im offenen Verfahren ..........ccocooviiriiiiriiiiiiccciiiivieeees 249
3.1.10.3.2 Fristen im nicht offenen Verfahren und im Verhandlungsverfahren
mit vorherigem Teilnahmewettbewerb ..........ccovvivrvviivienninnnn. 249
3.1.10.3.3 Fristen im wettbewerblichen Dialog ...........cevevvrvrurueennnnnninnnnns 250
3.1.10.3.4 Fristen bei der Innovationspartnerschaft ............ccoovveiveviuinnnnnnns 250
3.1.10.3.5 Fristen fiir zusatzliche Informationen ..........ccceevverevererernnenennnns 250
3.1.10.3.6 Die Regelfristen und -verkiirzungen im Uberblick .........cccovervennne 251
3.1.10.3.6.1 Die RegelfliSten ......ceveeievererseesissiirnreereeneeseensens 251
3.1.10.3.6.2 \_(erki]rzung der Angebotsfrist bei elektronischer
Ubermittlung der Angebote .......cccveereiriiinierineennes 251
3.1.10.3.6.3 Absolute Mindestfristen ...........ccevverrremernnnnnnensinns 252
Kommunikation mit den Bietern, §§ 9 ff. VGV ........ceveiiiiiiiiiiiiniiiiiinicneeeeeen. 252
3.1.11.1 Grundsatz der elektronischen Kommunikation ..........ccccccoverriiiiininuneeennnnn. 252
3.1.11.2 Anforderungen an die elektronischen Mittel ...........ccccccciiinniiiiiiinineeeenn, 253
3.1.11.3 Anforderungen an den Einsatz der elektronischen Mittel ...........cooocivvevnennen. 255
Form und Ubermittlung der Angebote, Teilnahmeantrage,
Interessensbekundungen und Interessensbestatigungen ............ccocceeiininninnnnnn. 257
Die Offnung der Interessensbestatigungen, Teilnahmeantriage und Angebote ...... 258
Wertung der Angebote in vier Stufen und Zuschlag ............ccccoovviiinniinnnn, 259
3.1.14.1 Erste Stufe: Die formelle und sachliche Angebotspriifung ............ccocuvvreneeen. 260
3.1.14.1.1 Priifung der Vollstandigkeit sowie der rechnerischen und fachlichen
Richtigkeit gemaB § 56 Abs. 1 VGV ...cccvverviiiiiiininiiiiiieeieennnns 260
3.1.14.1.2 Zwingende Ausschlussgriinde gemaB § 57 Abs. 1 VgV ......c.coeeent. 261
3.1.14.1.2.1 Verspitete Angebote ..........oeeeereemmmreeeeriininnennnn 261
3.1.14.1.2.2 Nicht formgerechte Angebote ...........cccvvvivinnnnnnn. 262
3.1.14.1.2.3 Ausschluss von Angeboten, die nicht die geforderten
oder nachgeforderten Unterlagen enthalten ............. 263
3.1.14.1.2.4 Ausschluss bei nicht zweifelsfreien Anderungen des
BIELEIS .evvvvvvvrvrnnnnnaraeserrerereeesesreeessnsseesssssmssmnns 269
3.1.14.1.2.5 Ausschluss wegen Anderung der Vergabeunterlagen ... 269
3.1.14.1.3 Wertbarkeit von Nebenangeboten ..............ocovvmmrnnnnenniiininnnne. 270
3.1.14.2 Zweite Stufe, die Priifung der Eignung ........ccoceuveeeimmininennnnnnnnninniceeeenn 274
3.1.14.2.1 Formale Priifung der Eignung .........cccovvrnriiiiiiinnnmnnnenennnnennns 275
3.1.14.2.2 Materielle Priifung der Eignung .........ccovvviiiriiiiiiiiinnnnnnneneinian, 277
3.1.14.3 Dritte Stufe: Priifung von ungewdhnlich niedrigen Angeboten, § 60 VgV ......... 279
3.1.14.3.1 Aufklarungspflicht bei ungewohnlich niedrigem Preis .................. 280
3.1.14.3.2 Ausschluss des Angebotes bei unangemessen hohen Preisen ......... 283



Inhaltsverzeichnis

3.1.15

3.1.16
3.1.17

3.1.18
3.1.19

3.2

3.2.1
3.2.2
3.2.3

3.3

3.3.1
3.3.2
333
334
335
3.3.6

34

3.4.1
34.2

3.1.14.4 Vierte Stufe: Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots ...........coeeereveeeeennnn. 283
3.1.14.41 Auswahl und Darstellung der Zuschlagskriterien ..............ccuue... 284
3.1.14.4.2 Gewichtung der Zuschlagskriterien ..........ccceeveeiiieriieneeeerreen, 289
3.1.14.4.3 Bewertung der ANGEbOtE .......ccvvvveeeeeeiiriiirereriesieeiirieeee e 290
3.1.14.4.4 Wertung von Angeboten nach der UFAB ..........cccocevivinnnnnnnnnnnes 295

Dokumentation des Vergabeverfahrens und der Vergabevermerk ...................... 298

3.1.15.1 Die Dokumentation des Verfahrens ..........ccccceveeeiriicuieeiee e cescieeeee e 299

3.1.15.2 Der Vergabevermerk .........ccccvveeiiiriiiuinirieesssieisnreeneseesesssrerceesssssnens 299

Der ZUSChIAg ........oeeiiiiiiiiiiiiir e e 306

Die Aufhebung der Ausschreibung .............cccccccviiiiieic i, 309

3.1.17.1 Zulassige Griinde einer Aufhebung .........ccccvueereeeeiiniiiniieee e, 312

3.1.17.2 Rechtsfolge einer ungerechtfertigten Aufhebung ...........cooveveeeiiciiinnnnnnnnns 315

3.1.17.3 Verfahren nach Aufhebung ..........ccccovviiiiiiiieiiiiiinic e 317

3.1.17.4 Anspruch auf Aufhebung bzw. Verfahrenskorrektur bei Mangeln aller
ANGEDOLE ...t s 318

Mitteilung an nicht beriicksichtigte Bieter ...............ccccvvvvrereererinirieene e, 320

Bekanntmachung iiber die Auftragserteilung ............ccccccceeeiiiiiiiiene e, 320

Planungswettbewerbe ................ccccoooooiiieiiiee, 321

Anwendungsbereich ............cccoooiiiiiiii s 322

Verdffentlichung, Transparenz ...............ccoouvuiiiiiiiiiiiiiiicce e, 322

=YL 1T Tl 11 SR 323

Besondere Vorschriften fiir die Vergabe von Architekten-

und Ingenieurleistungen ..o, 323

Anwendungsbereich ............oooviieiiiniiiiciii 323

Anwendungsbereich von § 50 UVQO ...........ccoeviiiiiiiiiciiiiiicn e 324

Verfahrensart ..........occveeeiiriiiii et e e s e e e 325

EIONUNG ...t r e s s e e e e e e e e e e e e e e s e e e e enen 325

ZUSCRIAQ ..oeeeeeeeeeeeeee e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e e r e nr e 327

Kosten und VErgiitung ...........coeovveeiiiiniereeesirsienrreeeeessesssseeseessessnrseneeessas 327

Grundsatze und Anwendungsbereich fiir

Planungswettbewerbe ..o 328

Durchfiihrung von Planungswettbewerben ..............ccccoiiiiiniiini i 329

Aufforderung zur Verhandlung; Nutzung der Ergebnisse des

Planungswettbewerbs ............ccccoeeriieeriiiininecn 330

Xl



Inhaltsverzeichnis

3.4.3  Richtlinie fiir Planungswettbewerbe RPW 2013 .............cocevvviirimriiiciiie e, 331
e B B ] T To - 1 7. U 331
3.4.3.2 Die Wetthewerbsheteiligten ...........cccveeiiiiiiiiiiiiiiiiiriceeee 332
3.43.2.1  WettbeWerbShetreUEr ......ceevvurivreruiiiiieiieiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneenns 333
3.43.2.2  SachverStandige ........eeeeeeeeeeeeeeereeiieiiisiiseeseerrieeeeeeesesssssnnns 333
e 10 B T T (- 333
3.43.3 Wetthewerbsverfahren ...........ccoeviviiiiiiriieniiicciiin e e e e e e e eereereeeeenens 333
3.433.1 RealisierungswettbeWerb .........ccccceerriireieeeeeeereeeeeeeesreensennnan. 333
3.433.2  Ideenwettbewerb .........oooviiiiiiiiiii e 334
3.4.3.3.3 Einladungswettbewerb .........ccccceeeviiiiiiiieiiiiieeeeere, 334
3.43.3.4 Unterschiedliche Wettbewerbsverfahren ................vvvvvvvnnnnnnn. 334
3.43.3.5 Ein- oder zweiphasiges Auslobungsverfahren ..........ccccvvvereeeennn. 335
3.43.3.5.1 Offener Wetthewerb ............cooovvvicininiiiennne e, 335
3.43.3.5.2 Nichtoffener Wettbewerb ...........cccoveeeereiirrennnnnnnn, 335
3.4.3.3.6  Kooperatives Verfahren .............cceeeeveiiiieiiiiiensesieeeeeieeeveenianns 336
3.43.4 Wetthewerbsteilnahme ..........cooociiiiiiiiiiiiiirirr e 336
3.4.3.5 Wettbewerbsdurchflhrung ........ccooeveiiiiiiiiiiiiiie e, 337
3.43.6 Wettbewerbsunterlagen .............coeeviviiiiiiiiiiiiiiieiieeeeee e e e eeeeraenan 338
3.4.3.7 PreiSgericht .o.coceiiieiiieiiis e e e s a e 340
3.4.3.7.1  ArDEItSWEISE ....ceeeveveeiiiireiniiiiieeeeeeeereeeeeeeereeeeeeerearrarenaa——— 340
3.43.7.2  Uberarbeitungsphase ............ccciueeeeiieeeeireeeeeireeesieeeeseeeeenns 341
3.4.3.7.3 Vergiitung des Preisgerichts .........cveeeieeeriiiiiiciinieneeneeeeeseennnas 343
3.43.7.4  PraAMIEIUNG ...cecvvvuierererrniieeeerrnniaeeeerrssineseseeasne e ssensanans 344
3.43.7.5 Ermittlung der Wetthewerbssumme ............cceveveeervvrenienuinnnnnnns 344
3.4.3.8 Abschluss des WettbeWerbs ............euuuuiiiiiieiiereeeeieeeereeneneeesnesmenmenmnnes 347
3.4.3.8.1 Ergebnis und Offentlichkeit ............cccoueeerieieriiieeiiieeeseeeeens 347
3.4.3.82  AUFIAQ «ooevieeeecuiririirnrrrrereee e e e e e s s s e s s e eeee e e e e s eaen 348
3.4.3.8.3  NULZUNG uuuuenverrnriennneeereeereesesesssssssssssnessneeessessessesanansnnes 348
3.4.3.8.4  RUCKVEISANM ..eveiueeeervrnreinerereeereeeseesessserssnrennrreeeeeseessssnsnsns 349
3.43.9 Besondere Bestimmungen fiir 6ffentliche Auftraggeber ..........ccccooeiiiiiiiinnnnn. 349
3.4.3.10 ReChESSCNULZ vvvvvvreiiiiieeiieeeeeeeereeirenrcrsissas s s e s e s eesssaeseesseneneeesnnennnnns 349
4
Die Vergabe von Liefer- und Dienstleistungen unterhalb der
Schwellenwerte nach UVgO
Bearbeitet von Armin Preussler

4.1 Einfilhrung und Uberblick ............cccococovmmvvimnricnnrrcccrin 353
4.1.1  Einfilhrung der UVGO ........ccoeviiiiiiiiiiiiniiii i 353
8.1.2 UDEIBIICK ..ooveeieeeeeiieeciee ettt et e 354

XV



Inhaltsverzeichnis

4.2
4.3

4.4

4.4.1
4.4.2
443
4.4.4

4.5
4.6

4.7

4.8

4.9

4.10
4.11
4.12
4.13
4.14
4.15
4.16
4.17
4.18

4.19
4.20
4.21

Sachlicher Anwendungsbereich ..., 355
Grundsatze der Vergabe nach der UVgO ... 357
Vergabeverfahrensarten ... 358
Die Offentliche AUSSCRIEIBUNG .......cv.vveerereeeceeesereeee e 358
Die Beschrankte AUSSCHIEIBUNG ...........c.evrrvreesersesseeseesessessessssseeeseeseeessesenaes 359
Die VerhandIungsvergabe .............cc.eveeeueesesseessssesseseesessessessessssessesesneenes 361
Der DIFeKtAUFIIAG .......cvecvreveevecsecssesssscsesses e s s ssssesesseessssensenseessseneenes 363
Rahmenvereinbarungen ..., 364
Dynamische Beschaffungssysteme und elektronische
AUKLIONEN ..o 365
Verfahrensfristen ... 365
KommuniKation ..., 366
EIgNUNG ..ot e 368
Leistungsbeschreibung und Produktneutralitat ................... 369
Vergabeunterlagen und Vertragsbedingungen ....................... 369
Bekanntmachung ... 369
Angebotseroffnung ... 370
Angebotspriifung und -wertung ..., 370
Nebenangebote ... 370
Vergabevermerk ... 370
Verfahrensbeendigung durch Zuschlag oder Aufhebung ....... 37
Unterrichtung der Bewerber und Bieter und

Bekanntmachung der Auftragserteilung ... 37
Auftragsanderungen ..., 372
Soziale und andere besondere Dienstleistungen .................. 372
Vergabe freiberuflicher Leistungen ..., 372

XV



Inhaltsverzeichnis

5

Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen, Teil A (VOB/A),

5.1

5.2
53
54
5.5
5.6
5.7
5.7.1

5.7.2

5.8
5.8.1
5.8.2

5.9
5.9.1
5.9.2

5.9.3

XVi

Ausgabe 2019

Bearbeitet von Ralf Leinemann/Oliver Homann/Malte Offermann

EinfURrung ... 375
Anpassungen der VOB/A von 2016 zu 2019 ...........ccoceveeneene. 375
Aufbau der VOB/A ...t 376
Rechtsnatur der VOBJ/A ..o, 378

Abgrenzung zwischen den Abschnitten 1 und 2 der VOB/A .. 379
Abgrenzung zwischen den Abschnitten 2 und 3 der VOB/A .. 379

Abgrenzung zwischen Bauauftragen und anderen

AUFLIEGEN ... 380
Die Abgrenzung zwischen Bau- und Lieferauftragen .........c.ccccccoeviviiiiininnnnenn. 382
Die Abgrenzung zwischen Bau- und Dienstleistungsauftragen ................c.cc....0 383
Die Wahl des ,richtigen” Vergabeverfahrens .......................... 383
Die Vergabearten im Oberschwellenbereich ............cccoooiiininiiiiii, 384
Die Vergabearten im Unterschwellenbereich .............ccoecveeeiiniiiiiinnnnniinnn, 385
5.8.2.1 Offentliche AUSSCHIEIDUNG ..ecvveeeeverireeiiieeeireeie e en e e e 385
5.8.2.2 Beschrankte AussChreibung ........cooveviiiieiciciinieircirce e 386
5.8.2.3 Freihandige Vergabe ........ccccoiccieericriniiiniinniii e s 387
5.8.2.4 Direktauftrag ....ceeeeveeerriiieiiiini it 388
Das Verfahren bis zur Angebotsoffnung ..., 389
Vorinformation und Bekanntmachung ...........cccooiiriiiiiiniiiiiii e, 389
Anforderung der Unterlagen im offenen Verfahren/an der offentlichen
AUSSChIEIDUNG .....vveeiiiieeeiee e s e 394
Teilnehmerauswahl bei europaweiten Verfahren mit Teilnahmewettbewerb/der
beschrankten Ausschreibung ...........ccccccciniiii 396
5.9.3.1 Teilnehmerauswah! beim nicht offenen Verfahren, dem Verhandlungsverfahren

mit Teilnahmewettbewerb und dem wettbewerblichen Dialog ...............ccin. 396
5.9.3.2 Teilnehmerauswahl bei der beschrankten Ausschreibung .........cceviiiinninnnnnnn. 397



Inhaltsverzeichnis

5.9.4

5.9.5

Die Vergabeunterlagen .............ccoeeeeriiiieericnneeneeis s 398
5.9.4.1 Das ANSCAIEIDEN ...c..uvvverieieiiieeiirieeia e e 399
5.9.4.1.1 Angaben zu Nachunternehmern ...........cccccrrrriimieereenniiinnneen, 399
5.9.4.1.2  Gericht oder Schiedsgericht ..........ococosiriinnminnnienniienieeeee 402
5.9.4.1.3 Angabe der Wertungskriterien ..........ccccceeveeriienieinisiinnnnennnn, 403

5.9.4.2 Die Vertragsunterlagen .........cccceeeveerersreressnnsessiiininessisnnns s ssanesens 405
5.9.4.2.1 Die VertragshedinQUngen .........cceeeeieevemrerieriiniinmnnennesninnnnen 405
5.9.4.2.2 Die Leistungsbeschreibung ........ceeeveveeeemneiiimiinin, 407
5.9.4.2.3 Eindeutige und erschopfende Beschreibung ...........cceeveveeinennnnn. 407
5.9.4.2.4 Kein ungewdhnliches Wagnis ........cccvumereiinninniisineeninnennenns 410
5.9.42.5 Anwendung der DIN 18299, Abschnitt O ..........ocevveeeriiiissnnennn 412
5.9.4.2.6 Grund-, Bedarfs-, Wahlpositionen und Zulagepositionen ............... 413
5.9.4.2.6.1 Grund-, Haupt- oder Normalpositionen ..........ccccoe.. 413

5.9.4.2.6.2 Bedarfs- oder Eventualpositionen ...............oeeeenneene 414

5.9.4.2.6.3 Wahl- oder Alternativpositionen ..............ceeeveennnne 415

5.9.4.2.6.4 Zulagepositionen ..........ccccvririiiinniniieinninineneenn 416

5.9.4.2.7 Angabe der Verhaltnisse der Baustelle ..........cccoeveviiiiiniiinnnnn. 417
5.9.4.2.8 Bezeichnungen und technische Spezifikationen .........ccccceeviiiienn. 418
5.9.42.9 Grundsatzliches Verbot der produktspezifischen Ausschreibung ...... 421

5.9.4.3 Arten der Leistungsbeschreibung .........cccevvriviiiiiiinninisi s 424
59.4.3.1 Leistungsbeschreibung mit Leistungsverzeichnis ..........ccccovvveennnes 424
5.9.4.3.1.1 Vorgaben zur Beschreibungstechnik ..........ccccoeernnne 425

5.9.43.1.2 Nebenleistungen und Besondere Leistungen ............. 426

5.9.43.2 Leistungsbeschreibung mit Leistungsprogramm ...........cceeveveeeninee 427
5.9.4.3.2.1 Zulissigkeitsvoraussetzungen ..........ceceeresrerernsnenss 427

59.43.2.2 ZweckmaBigkeit einer funktionalen Ausschreibung ..... 428

5.9.4.3.2.3 Vereinbarkeit mit vergaberechtlichen Grundsatzen ...... 428

5.9.43.2.4 Generalunternehmervergabe ...........coovvriieiiiuannnnns 429

5.9.4.3.2.5 Funktionale Ausschreibung — funktionales Angebot .... 429

5.9.4.3.2.6 Leistungsbestimmungsrecht des Bieters ................... 430

59.4.3.2.7 Erstattung der Angebotsbearbeitungskosten ............. 431

59.4.4 Die Auslegung der Leistungsbeschreibung .........coooevnininniiniiininin, 432
5.9.4.5 AUSTIRIUNGSTTISTEN ..eevviiiririiiiiis e 433
Grundsitze der Ausschreibung und der Informationsiibermittlung ..................... 434
5.9.5.1  Vergabereife .........cevrieiiuriiersiensireesiinsie s 434
5.9.5.2  KOMMUNIKGHON ©.vvvvvvrerereesiiiiinrenereeesiiiirinesiesessesnianeseesssirssssasssanns 435
5953 Inhalt der Bekanntmachung sowie Angebots- und Bewerbungsfrist ................ 438
5.9.5.4 Zurverfiigungstellung der Vergabeunterlagen. .........ccccovveiiiminniinnininienns 439

XVII



Inhaltsverzeichnis

5.9.6

5.9.7

5.10
5.10.1
5.10.2
5.10.3
5.10.4

XVl

5.9.5.5  FHSTEN wuvurvrrrreerreeeerreeseesseesssisissinnsinrsnnreeeeteeesessessassasrsrnnmeeeeneeenses 439
5.9.5.5.1 Fristen oberhalb der Schwellenwerte ..........cccccvirereeeiniiiiiriennnnn. 440
5.9.5.5.2  Fristen unterhalb der Schwellenwerte ...........ccovevvverieiieninnannnnn. 441
5.9.5.5.3  Ubersicht Ausschreibungsfristen .....ccceeeiieiiuneeeesiesnreeeesiienenens 441
Die Angebotsabgabe .............ooociiiiiiiii e 442
5.9.6.1 Form der ANGEDOTE ...cceiverieiieeiiecinrirenrieeereeteeeeesseseessnnnsnrrenrerreaaneens 442
5.9.6.2 Inhalt der ANgEDOte ...cvvvvrrereniiiie i 444
5.9.6.2.1 Keine Anderung der Vergabeunterlagen/Nebenangebote .............. 444
5.9.6.2.2  Eintragung der PreiSe ....eeeeieeiieeriiisesisciiniineineeeessaessessesannens 445
5.9.6.2.3 Anderungen an eigenen EiNtragungen ..........civeeeeevveeeeersarneens 445
5.9.6.3 Nebenangebote ..c.ceeieereereiieiiriiisiriiinrnirrrreeereaeeaeesessaessnneneneerereesenss 445
5.9.6.3.1 Zuschlagskriterien bei Nebenangeboten ..........ccccoevveiiiiiiniiinnns 446
5.9.6.3.2 Gleichwertigkeitsprifung ........cccococviiiiiiiiiniiiiinneeen, 447
5.9.6.3.3 Zulassigkeitserfordernis Mindestkriterien .........c..oooovevrimniiiriininns 447
5.9.6.3.4 Weitere Anforderungen fiir Nebenangebote ........c..cccoeevrieicninns 449
5.9.6.3.5 Mehrere Hauptangebote .........ceeeueeviiiiiiniinninennens 451
Zuriickziehen von Angeboten .............ooo oo 451

Das Verfahren von der Angebotsoffnung bis zum Zuschlag .. 452

Der Offnungstermin/Erdffnungstermin ...........cocoeeviiiiiniiiiinininnc e 452
Beginn und Dauer der Bindefrist ..............cccoiiviii 454
Folgen der Fristverlangerung ...........cccovvvveeiiiiiiiiieie e 457
Die vier Stufen der Priifung und Wertung der Angebote .............ccccoovinviennennnns 458
5.10.4.1 Ausschluss von Angeboten, die inhaltliche oder formelle Méngel aufweisen,
§ 16 EU VOB/A, 16 VOB/A (Stufe 1) vivvuvveeeiiiriciiirnii e, 459
5.10.4.1.1 Zwingende Ausschlussgriinde gemaB § 16 EU VOB/A,
§16 AbS. VOB/A ..ceeirie i 460
5.10.4.1.2 Ausschluss unzuldssiger Nebenangebote ............cccovvvviiiiiiiininnns 461
5.10.4.1.3 Nachforderung von Unterlagen .........ccccoovureeniirinnnnenenniinnnen, 462
5.10.4.2 Uberpriifung der Eignung der Bieter und Ausschlussgriinde, §§ 6 EU ff,,
16b EU VOB/A, §§ 16b VOB/A (Stufe 2) ...cevenieiiiiiiiiiiiiiiniin e, 468
5.10.4.2.1 Allgemeine GrUNSEIZE ......ceceviiirreriiiiiiiurerees i 468
5.10.4.2.2 EignungsnachWeiSe ........ceeerruviriiuuiesiisenensinneesirenssansesenneeas 470
5.10.4.2.3 Mittel der Nachweisfihrung .......ceeveereeeeeniiniiiiniinnnenienenn, 473
5.10.4.2.4 Prifung der EignuNg .......cceveiiueniiiineesnien e 475
5.10.4.2.5 Eignung bei der Einschaltung von Dritten, insbesondere
Generaliibernehmervergabe .........cccovivviniininiieenen i 477
5.10.4.2.6 Eignungspriifung bei Bietergemeinschaften ..........ccccivniiiinnen 481
5.10.4.2.7 Zwingende Ausschlussgriinde gemaB § 6e EU Abs. 1-4,
§16 Abs. 1 Nr.5und TO VOB/A ...cvvviiiiiiiiiieiienire e, 481



Inhaltsverzeichnis

5.10.5
5.10.6
5.10.7
5.10.8
5.10.9
5.10.10
5.10.11

5.11
5.11.1
5.11.2

5.12

5.12.1

5.10.4.2.8 Fakultative Ausschlussgriinde gemaf § 6e EU Abs. 6 VOB/A,

16 ADS. 2 VOB/A oniieieeeiieten e et e e e ern e e e s s s ann s eens e aees 484
5.10.4.2.9 Die Zulassigkeit von (koordinierten) Vergabesperren ...........ccc...... 484
5.10.4.2.10 Gewahrleistung des Geheimwettbewerbs, insbesondere im
KONZEIN ceiviiiieiiiirieeeieie e e et e e e e s e e ee e e s s eanen e e e e e e enne 486
5.10.4.3 Prifung der Auskémmlichkeit gemal §§ 16c EU Abs. 1, 16d EU Abs. 1 Nr. 1,
2 VOB/A, §§ 16c Abs. 1, 16d Abs. 1 Nr. 1, 2 VOB/A (Stufe 3) ......evvernnnnnniennn, 489
5.10.4.3.1 Rechnerische Uberpriifung .........cccevcuevriererrersirensneeesreennens 489
5.10.4.3.2 Technische Uberpriifung .....vueeeeiecvreeesvireeeessieeeresseneessnieeneenns 491
5.10.4.3.3 Wirtschaftliche Uberpriifung ...........cceervueeerrerrieinnninnineninnenns 492
5.10.4.3.4 Sittenwidrige Einheitspreise — vergaberechtliche Folgen? .............. 494
5.10.4.3.5 Ergédnzung der Niederschrift nach Angebotspriifung ........c.ccc...... 495
5.10.4.3.6 Aufklarung des Angebotsinhalts/Nachverhandlungsverbot ............. 495
5.10.4.4 Ermittlung des wirtschaftlichsten Angebots (Stufe 4) ...........cocveeiiiiiiiinnnnn 500
5.10.4.4.1 Bestimmung der Zuschlagskriterien ...........ccccvveeieiiiiiinnnnnnnnn. 500
5.10.4.4.2 Wertung und EFMESSEN ........eeeeunmennursnnrrmnmrnnniisisissnrssreeeeneeen 506
oY TR 11T OO 509
Information der nicht beriicksichtigten Bieter ................coeeiviriiimiiiiinniininnn, 514
Weiterverwendung nicht beriicksichtigter Angebote und Ausarbeitungen ........... 517
Die Dokumentation des Vergabeverfahrens durch den Vergabevermerk .............. 518
Vergabevermerk ..........ccccoieriiiiniiieesiine st 518
Melde- und Berichtspflichten des Auftraggebers ...............cccccininnnien, 521
Die Vertragsurkunde ...........ccooceveeeriiiniiniiiiin e e e e 521
Aufhebung der Ausschreibung ..., 522
Aufhebungsgriinde nach § 17 Abs. 1 VOB/A ........cccoeviiiiiiiiiiiii e 522
Verfahren nach Aufhebung einer Ausschreibung ............ccocovieiiiiines 528
Abschnitt 3 der VOB/A: sicherheits- und
verteidigungsspezifische Bauleistungen ..., 528
Unterscheidung VOB/A VS — VOB/A EU .........coivivuiriiiniinnieesin i 530
5.12.1.1 Vergabearten in der VOB/A VS ......oivureirimnimniiininnsrs e 530
5.12.1.2 Besondere Anforderungen an Verschlusssachenauftrage und Auftrage mit
Anforderungen an die Versorgungssicherheit ..........cooocvvenueiniinniinniennnn 530
5.12.1.3 FHISTEN .uvvveireeeesiesiusrsrereeeesessasssnneeesssesarasarresssrsnnbaseesssasasnsneaessaans 530
5.12.1.4 Rahmenvereinbarungen / kein dynamisches Beschaffungssystem ................... 531
5.12.1.5 Vertrauliche Vergabeunterlagen ..........cccceeeviimiiiiieneniinie 531

XIX



Inhaltsverzeichnis

6
Vergabeverfahren der Sektorenauftraggeber nach der
Sektorenverordnung

Bearbeitet von Martin Biidenbender

6.1 Die Entwicklung der Sektorenverordnung ................cccccceuiunnne 533
6.2 Allgemeine Bestimmungen der SektVO ... 535
6.2.1  Allgemeine BeStimMMUNGEN ........cccoeririiriireriiierisineenrerrereerees e e e s s s ssnnseesseens 535
6.2.1.1  Sektorenauftraggeber .......eveeeiereeeiereenieeireererr e 535
6.2.1.2  Offentlicher AUFITAg ....cccvveeeeeeeiciiieeeeesseireeeeessrrrre e e s s srene s e esareeeeeans 537
6.2.1.3 Die Schitzung der AUFLragSWErtE .........eevruuvurrerneerceeeeeeeesesaesennnmreneees 537
6.2.1.4 Freistellung vom Vergaberecht .........ccoovviiriiiiiiicinineri e, 539
6.2.1.5 Weitere besondere Ausnahmen im Sektorenbereich ...........vviiiiiiinnnnnnn, 541
6.2.1.6 Gelegentliche gemeinsame Auftragsvergabe ..........ccccccovciniiniiinniiisinnnenne 541
6.2.1.7 Wahrung der Vertraulichkeit .............oooeiriiinmiimmiiiii e, 542
6.2.1.8 Vermeidung von Interessenkonflikten und Mitwirkungsverbote .................... 542
6.2.1.9  DOKUMENTALION 1uvvvrieerreieeerieerieeeser s s ssss e e r et e e e e e s abrar e 545
6.2.2 Kommunikation mit den BIietern ...........ccccccreeeeeeriiniiiiinniniiennnin e 546
6.2.2.1 Grundsatz der elektronischen Kommunikation ..........ccecevviiiiiiiiiiniinnnnnennn, 546
6.2.2.2 Anforderungen an die elektronischen Mittel ...........ccoevviiniiiiinieniiiineiennns 548
6.2.2.3 Anforderungen an den Einsatz der elektronischen Mittel .............ocoeinnnnneen. 549
6.3 Vergabeverfahren ..., 550
6.3.1  VerfahrenSarten ...........cccceceerrmrmemmeeerrreresesessesaesnaasrsisareresnissssssesisnssnnsasanes 550
6.3.1.1 Grundsatz der Wahlfreiheit .........ccecerieriininiseniriniirrir 550
6.3.1.2 Die Vergabeverfahrensarten ............cccccvisineiiiiiiiiieerssesininne e 551
6.3.1.2.1 Das offene Verfahren ..........cccvveeerenrieninceniinirimniniennnssin, 551
6.3.1.2.2 Das nicht offene Verfahren und das Verhandlungsverfahren mit

vorherigem Teilnahmewettbewerb ...........cocovveeniiiiineniiiiinnnn, 552
6.3.1.2.3 Das Verhandlungsverfahren ohne Teilnahmewettbewerb ............... 553
6.3.1.2.4 Der Wettbewerbliche Dialog .......cceeereeeeerriiniinisininnnneeniennnnn, 556
6.3.1.2.5 Die Innovationspartnerschaft .........ccccevvviiiveieensisinneniniiennn, 556
(3 B = 1T L | TR PP PRSP 556
6.3.2.1 Fristen im offenen Verfahren .........ccccceiviimiiniiiiiiiinnn e 558

6.3.2.2 Fristen im nicht offenen Verfahren und Verhandlungsverfahren mit vorherigem
TeilnahmewettheWerb ..........covicvrermmrrrireriir s 558
6.3.2.3 Fristen im wettbewerblichen Dialog .......cevevvverumiiiiiiiiiniinininrecnencnnes 559
6.3.2.4 Fristen bei der Innovationspartnerschaft ...........cocvvmmmeenei, 559
6.3.2.5 Fristen fiir zusétzliche INfOrmationen ..........ccccccveviiiiiiininnnniinninee e 560



Inhaltsverzeichnis

6.3.3

6.3.4

6.3.5

6.3.6

Die Regelfristen und Fristverkiirzungen im Uberblick ..........cccccevverviinrinniennnen. 560
6.3.3.1  Die ReQelffiSteN ....eeccvverereiiirees e e 560
6.3.3.2  Verkiirzte Angebotsfrist bei regelmaBig nicht verbindlicher Bekanntmachung .... 561
6.3.3.3 Verkiirzung der Angebotsfrist bei elektronischer Ubermittiung der Angebote ..... 561
6.3.3.4 Absolute Mindestfristen ........ccuvereerererrciirerrrei i 561
Besondere Methoden und Instrumente im Vergabeverfahren ................ccceeee. 561
6.3.4.1 RahmenvereinbaruNgen ..............ccceceessrsrmmmimmmmrmmmessmmireneerneeerrrrereens 561
6.3.4.2 Dynamische Beschaffungssysteme ........c.cooeveviininieiecnnnieicnnsiin e 563
6.3.4.3  Elektronische AUKHONEN ......uvveeeereesseeiirnereeee e i sirere e s s snnnes 564
6.3.4.4 Elektronische Kataloge ........ccueeereeeriiniieiiiiinn s 564
Vorbereitung des Vergabeverfahrens .............ccccccviiiniieinniinnin i 564
6.3.5.1 Markterkundung .....ccccvvreeirmmmmmeiciiiiinii s 564
6.3.5.2  Aufteilung nach LOSEN ......cccvveeerinrererriiiiiesiiiriessiseeeeesrses e snae e 565
6.3.5.3 Leistungsbeschreibung, technische Anforderungen ..........cccoevevniiiiniinnnnen. 566
6.3.5.3.1 Eindeutige und erschopfende Beschreibung der Leistung .............. 566
6.3.5.3.2  Zur Auslegung der Leistungsbeschreibung und Vergabeunterlagen .. 569
6.3.5.3.3  Zu ungewohnlichen Wagnissen .............oovvveeeeennnnniiinenneninneees 571
6.3.5.3.4 Die Beschreibung technischer Anforderungen ..........ccooveveinnnns 572
6.3.5.3.5 Die Arten der Leistungsbeschreibung ...........ccccceininniiinnnnnannnee 572
6.3.5.3.6 Besondere Nachweisflihrung ...........cccccoirmmiimmimnniiiiininn, 577
6.3.5.4 Vorgaben fiir Nebenangebote ..........ccceevueriuerninmniinncnncnn 578
6.3.5.4.1 Zulassung oder Forderung von Nebenangeboten .............c.ccccene 578
6.3.5.4.2  Angabe von Mindestanforderungen .........c.cccvneinniiiniinniinins 579
6.3.5.4.3 Festlegung von Zuschlagskriterien .........eecceerininiennscinnininnenn 582
6.3.5.4.4 Formale Anforderungen ..........ccccvveeeriniienneniineee e 583
6.3.5.4.5 Keine Zuriickweisung wegen Anderung des Vertragstyps .............. 583
6.3.5.5 Benennung von Nachunternehmerleistungen und Nachunternehmern
(UNErAUFLTAGE) «veeveeveeereesseesriestessseesseesse e s st 583
6.3.5.5.1 Begriff des Nachunternehmers ..........cooeerierineennnnsinncinnnnne 584
6.3.5.5.2 Notwendiger Finsatz Dritter, Nachweis durch
Verpflichtungserklarung .........cccoeereeninnieesnn e, 585
Veroffentlichung, TranSparenz ..........cccooveeiveniiennenseenns e 586
6.3.6.1  AlIGEMEINES ..evveernreerreesiiriireesteesis e e 586
6.3.6.2 Die Auftragsbekanntmachung .........coceeenereniiennieenniiies 586
6.3.6.3 Die RegelmaBige nicht verbindliche Bekanntmachung .........cccooevviiinnnnnnn. 587
6.3.6.4 Die Bekanntmachung iiber das Bestehen eines Qualifizierungssystems ............ 588
6.3.6.5 Die Vergabebekanntmachung und Bekanntmachung iiber
AUFtragSANEIUNGEN .....cveviiirriisensenier s 588
6.3.6.6 Die Bekanntmachung iiber die Vergabe sozialer und anderer besonderer
DIENSHEISTUNGEN +euvveriverreererireisiee e e e s 589
6.3.6.7 Beschafferprofil ......ccccceiriiiiiuriniieniinn e 590



Inhaltsverzeichnis

6.3.7

6.3.8

6.3.9
6.3.10

6.4

6.4.1
6.4.2

6.5
6.5.1
6.5.2

6.6
6.6.1
6.6.2

XX

6.3.6.8 Bereitstellung der Vergabeunterlagen ..........cccoovurieinieeriennee e 590
6.3.6.9 Form und Ubermittlung der Angebote, Teilnahmeantrage,

Interessenbekundungen und Interessenbestatigungen ...........ccccciiiinreininnnnn, 592
Anforderungen an die Unternehmen ............ccccooiiiiiiiiiiininn e 593
6.3.7.1 Eignung und Auswahl der Unternehmen .........ccceeimrimmiecniinienninninennnennnn, 593
6.3.7.2  Allgemeine GrUNASALZE .....ccvvuiiiererruiireerrrnriiarrerrernaasererrernnnresseresns s 594

6.3.7.2.1 Beurteilungsspielraum des Auftraggebers .........ccovvvveeerenniennennn. 596

6.3.7.2.2 Die Vorlage von EignungsnachWeisen ..............cccevvvereeeernenennnns 597

6.3.7.2.3 Beschrankung des Teilnehmerkreises ..........eveerecmeennanaisasinsnnns 599

6.3.7.2.4 Eignungsnachweis durch DIitte .........ocereerrriiiciiiinneiieieneennnnn, 600

6.3.7.2.5 Eignungspriifung bei Bewerber- und Bietergemeinschaften ............ 601

6.3.7.2.6  Ausschluss vom Vergabeverfahren ............ccccovvviiviniininnninnnnnnn. 601
6.3.7.3 Qualifizierungssysteme/Praqualifikationsverfahren ..........ccccccoviiininnnnennnnn. 602
Priifung und Wertung der Angebote ................coociiiiiiii 605
6.3.8.1 Die vier Wertungsstufen ......euevvereeereeereisrccnsneerinci i 605
6.3.8.2 Preispriifung ungewohnlich niedriger Angebote ...........coevvviinininiiiiiinienn, 606
6.3.8.4 Allgemeine Angebotsaufklarung .............coovviiimmnieniii 609
6.3.8.5 Unzuldssige Nachverhandlungen ...........ccoreicmmmeeiennicinen e, 609
6.3.8.6 Angebote mit Waren aus Drittlandern (§ 55 SektVO) .....cccevviiiiiiiiiiiiiniienn. 610
6.3.8.7 Die Auswahl des wirtschaftlichsten Angebots .........ceevvvvmiiiiiiiiiiiiinninnnnnn, 611

6.3.8.7.1 Vergabefremde Kriterien .......cccccovcuvmeisiiinnnninnneneecnnenen. 613

6.3.8.7.2  Anforderungen an das Wertungssystem .............evvveveevmnnnnnnnnnnns 616

6.3.8.7.3  Wertung anhand einer Spanne ........c.ccceevcriiiminnmimnninninnsnnnennnns 617

6.3.8.7.4 Verzicht auf Angabe der Gewichtung .........ooovininiininiennnnnnnn. 618

6.3.8.7.5 Preisnachlasse in der Wertung ...........coveevvriemrersnmerennmninninninn. 619
Aufhebung und Einstellung des Vergabeverfahrens .............ccccoiiiiininiiinnns 619
Ausnahme von Informationspflichten ..............cccociiiiiiiiiii 622

Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Leistungen und

StraBenfahrzeuge ... 623
Beschaffung energieverbrauchsrelevanter Leistungen .............cccccceniiiiiinnnnns 623
Beschaffung von StraBenfahrzeugen ..............ccoceiieiiiiiniiinininn e 624
Planungswettbewerbe ... 624
Wetthewerbszulassung ...........ccoocoveriiiiiiiiiieninie s 626
Das PreiSgericht ..........coeceeeriuirririiiiiii e 626
Vergabe von SPNV-Vertragen ..., 627
Exkurs: Keine Bindung privater EVUS ..........cccociiriiiminniinnninen i 629
Freie Verfahrenswahl bzw. Verfahrensgestaltung ..............ccooiiii i 629



Inhaltsverzeichnis

6.6.3
6.6.4
6.6.5
6.6.6

Sonderregelungen fiir Inhouse-Vergaben ............ccccccceieiin e 630

NOLVErGADEN ....cociiiiiiiiiiiiiiiieie et e e e s e e e s e e e innre e e e e nesaes 631

Bekanntmachungspflichten ............ccccooiii 631

BetriebsUbergang ..........ooooveeriiiiiiiii i 632
7

Vergaben von Leistungen im Bereich Verteidigung und Sicherheit

7.1

7.2
7.21
7.2.2

7.3
7.4

1.5

7.5.1
7.5.2
753

754

7.5.5

1.6

7.6.1
7.6.2
7.6.3

nach der VSVgV

Bearbeitet von Martin Budenbender/Armin Preussler

Entstehung und allgemeiner Uberblick ... 635
Anwendungsbereich ..., 636
Personlicher Anwendungsbereich ...........ccoocvvevvniiiiii 636
Sachlicher Anwendungsbereich .........ccccccccnii 636
7.2.2.1 Begriff des verteidigungsspezifischen Auftrags .......c..ccovviinmeeineniniiininnnnn, 637
7.2.2.2  Verschlusssachenauftrag .......coveevvrerereesssssssernree e sniniis e sssinaneee s 638
7.2.2.3 Auftrige im unmittelbaren Zusammenhang mit verteidigungs- oder
sicherheitsrelevanter AUSIUSIUNG vvvveeevrerssvreeeeeessrranrnneesssssirsses e e ssansens 639
7.2.2.4 Bau- und Dienstleistungen fiir militarische Zwecke oder im Rahmen eines
Verschlusssachenauftrags ......ooeeevvevereersessrssssssis i 640
Schwellenwerte ... 641
Differenzierende Behandlungen von Liefer- und
Dienstleistungsauftragen sowie Bauauftragen .................. 642
Ausnahmeregelungen ..., 642
Wesentliche SicherheitSinteressen .............cocevvvmiiiieieiieieeiereren e 642
Art. 346 Abs. 1 lit. b) AEUV ..o 644
Besondere Ausnahmen bei verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen
offentlichen AUFEFAGEN .......ceceveiiiiiiiiiin e 644
Ausnahmen bei verteidigungs- oder sicherheitsspezifischen éffentlichen
KONZESSIONEIN ...cooeeeiiinvrrerrereessesassnerneeeesaassnnaarases s e nan e e s e s s ssasber e e e s s nar b s 646
Besondere Ausnahmen fiir Vergaben, die Verteidigungs- oder Sicherheitsaspekte
VL1 20T T ) | T UTUT TP PP PP PPPPPPPPRP 648
Vorbereitung des Vergabeverfahrens ..., 649
Bestimmung des Beschaffungsgegenstandes ...............ccovininiinininne 649
Schatzung des AUFLTAGSWEITES .........ccooeeiuerenienninii i 649
LOSDIIAUNG .vvveeeeieeiee et 650

XX



Inhaltsverzeichnis

7.6.4
7.6.5
7.6.6
1.6.7
7.6.8
7.6.9
7.6.10
7.6.11
7.6.12

1.7
1.8

8.1
8.2
8.3
8.4

8.5
8.5.1
8.5.2

8.6

8.6.1
8.6.2
8.6.3

8.7

8.7.1
8.7.2
8.7.3

8.8

XXIV

Die Vergabeverfahrensarten ...............cccooiivirimreimiiiincicisnne s s esecr e eeneees 650
Wahrung der VertraulichKeit .............ouvuuiiiiiininniiieiiierrrrressrce e 652
Schutz von Verschlusssachen .............oooooiiiiiiiiiieiinicrnie e 653
VersorgungssiCherheit ..........ccciiiiiiiiiiiiiiiisini e e 654
UNTEIaUFtFAgE oooveieeeieeieer et e e s s e e e e e e as 655
Leistungsheschreibung, Bekanntmachung und Fristen ................ooceiiinniiennnn. 657
RahmenvereinbarUngen ..........c.cccciveiurririeiiineriee e e s e eeeee e e e e e 658
Eignungsanforderungen ............cooviviiiiimienenncnneien e e s 660
Mitwirkungsverbote ...........ccuvirieeiiiiiiiiiee e et 661
Priifung und Wertung der Angebote .............cccoovvrrninninnnn. 661
Verfahrensaufhebung ... 663
8
Die Konzessionsvergabe nach KonzVgV
Bearbeitet von Thomas Maibaum
Die Entstehung ..o 665
Anwendungsbereich ... 666
Laufzeit von Konzessionen ... 672
Ausgestaltung des Verfahrens ..., 674
Teilnehmer am Wettbewerb ... 675
Festlegung von Eignungskriterien ............ccccoviiueieninennnnennnincn e 675
Eignungsleile .......c.ocooriiiiiimeiiiiiii e 677
Vergabeunterlagen ... 677
Die Leistungsbeschreibung .............ccccoiviiiiiiiiniiiii s 678
Bereitstellung der Vergabeunterlagen ............cccccoevimiiiiiinniiiinnci 681
Zusatzliche Auskiinfte zu den Vergabeunterlagen ..........cccccoovvininiiiiiniiinennn. 681
Bekanntmachung ..o s 681
Bekanntmachungsverpflichtung und Ausnahmen ...........ccccoiiiinnnn 682
Inhalte der Bekanntmachung ............ccccevviiiimeiinn i 683
Form und Modalititen der Veréffentlichung ..o, 683
Frist- und Formvorgaben ... 684



Inhaltsverzeichnis

8.9

8.10
8.10.1
8.10.2

8.1
8.12
8.13
8.14

9.1

9.2

9.2.1
9.2.2

9.3

9.4
9.4.1
9.4.2

9.5
9.5.1
9.5.2

9.6

9.7

9.7.1
9.7.2
9.7.3
9.7.4

Kommunikationsmittel ..., 685
Priifung und Wertung der Angebote ..............ccccoooirvinieinnneee. 686
Festlegung Zuschlagskriterien ...........cccccviiiiiriiiiiciiin s 687
Der Zuschlag .........ooooviiiieieieee e ——— 689
Aufhebung des Vergabeverfahrens ... 689
Mitteilung an nicht beriicksichtigte Bieter ...............cccocccoeeeene. 690
Mitteilung iiber die Auftragsvergabe ..., 690
Dokumentation ... 690
9

Die Uberpriifung von Vergabeverfahren

Bearbeitet von Eva-Dorothee Leinemann

Die Pflicht zur Bieterinformation vor Zuschlagserteilung

(8§ 134 GWB) ..o 693
Folgen einer unterbliebenen Bieterinformation — De-Facto-

VEIgabe ...........ooiieiceccere s 696
Voraussetzungen der Unwirksamkeit ...........cccovireennininnnnnnninn e ensseeennnen 696
Begrenzung der Unwirksamkeit ............cccoiiiiiiniiininiiiniiir 697
Vergabekammern ... 699
AusschlieBliche Zustandigkeit der Vergabekammer ................ 700
Die Organisation der Vergabekammern ............ccccocvieniiinnniiiiniinnceninn 701
Abgrenzung der ZustandigKeit ...........ccoemiiiiiniiiinin 704
Antrag und Antragsbefugnis ... 705
Antragshefugte Beteiligte ............cceevreeniriinniniin 705
Drohender SChaden .........ccccieeririeieninirerrie e 707
Keine Nachpriifung nach wirksamer Zuschlagserteilung ....... 710
Unzuldssige Antrage und Praklusion ... 712
FOPM der RUGE ..c.veivveiveeeesieeeesieeei st s e et e st 713
Riige von aus der Bekanntmachung erkennbaren Fehlern .............ccccoiiiininnns 714
Riige von aus den Vergabeunterlagen erkennbaren Fehlern ..............cocoviinnnn. 716
Riige nach Ende der Angebotsfrist ...........ccooeirinini 717



Inhaltsverzeichnis

9.7.5
9.7.6
9.7.7

9.8

9.8.1
9.8.2
9.8.3
9.8.4
9.8.5

9.8.6
9.8.7
9.8.8
9.8.9
9.8.10

9.9

9.9.1
9.9.2
9.9.3
9.9.4
9.9.5
9.9.6
9.9.7
9.9.8
9.9.9
9.9.10

9.10
9.10.1
9.10.2
9.10.3

XXVI

Riige im Nachpriifungsverfahren .............ccccccoiiiiiiiiiiiiiieeeee e 718
Préklusion wegen Zuriickweisung der RUQGE ................coeeeeevveiieiiiieeeeeeeeereerans 720
Nichtanwendbarkeit der Praklusionsregeln ..................cooveeumiviiieeeeeeereiieerenns 21
Der Antrag auf Nachpriifung ............c..ccocooooooiviiiiieee, 722
Die Verfahrensbeteiligten ..............cccccoiiiiiiiiriii i 724
Verfahrensheginn ...........ouuueiiiiiiiiii e reneens 725
Die Erforschung des Sachverhalts durch die Vergabekammer ...............ccvveeenn... 727
Einsichtsrecht in die Vergabeakten ............cccccccciiiiiiiiiiiiiiiii e, 732
Folge des Antrags: Aussetzung der Vergabe ..............cccooevvvveiiiiiieeeeeeeeieeeinnns 735
9.8.5.1 Der automatische Suspensiveffekt ..........cceeeeeieiiiiiriiiiiiiiiieierereeeeeesesnnnnns 735
9.8.5.2 Folgen fiir die Vergabeentscheidung ...........ceveveieerieiiiiiiiiiiiieieeieeeeee e, 735
9.8.5.3 Ausnahmsweise: Vorabgestattung des Zuschlags .............ccoovuvevrerernieeeennn, 736
9.8.5.4 Rechtsmittel gegen die Zuschlagsgestattung oder -ablehnung ...................... 740
9.8.5.5 Ausnahmetatbestand zur Wahrung von Sicherheitsinteressen ...........coeereereeee 742
Andere Eingriffsmoglichkeiten der Vergabekammer .................coovvvvvviirivennnnn.. 742
Die miindliche Verhandlung vor der Vergabekammer ..............cccccocvvvverneeeennnnn. 743
Kompetenz der Vergabekammer .................ooooviiiiiiiiiiiiii e, 745
Die zwischenzeitliche Erledigung ..............cceceeeiiiiiiiiiiiiiiiiiniineieecee e 748
Die Entscheidung der Vergabekammer ..................coooiiiiiiiiniiiee s 749

Die sofortige Beschwerde gegen Entscheidungen der

Vergabekammern ..., 751
Systematische Einordnung der Zustandigkeit ..............cccceeeiiiiiiiiiieeeenieninnnn. 751
Die sofortige Beschwerde zum OLG ...........ccccccceeviviiiiiicinniiinnneeeneeseeseesennnnens 751
Zustandigkeit der Oberlandesgerichte ...........ccccccevieievereeiin e, 754
Beschwerdefshige Entscheidungen der Vergabekammer ............ccccceeevveiiinnnns 754
Sofortige Beschwerde bei Untétigkeit oder Verzug der Vergabekammer ............. 756
Die Beschwerdebegrindung ............ccccoveeiiiiiiiiiiiiiiniiinises e 758
Verfahrensbeteiligte .........cccccccoviiiiiiiiiiiiiiir e 759
Unterrichtung der anderen Verfahrensbeteiligten .............ccccoeviieinninniinnnnnnnnnn, 759
Vertretung durch einen Rechtsanwalt ...............couvviiiiiiiiiiiiiin e, 761
Ausnahme vom ANWaltSZWANG ..............covvvviiiieiiiiiniiiiiiirsss e e eeeaeeaeeee e 761
Die aufschiebende Wirkung der sofortigen Beschwerde ....... 761
Der Entfall der aufschiebenden Wirkung .............ccoocvciiiiiieiiiein e reiiene 762
Die Verldngerung der aufschiebenden Wirkung ............cccccceevveiiiiiiiiiiiiieieee, 763
Erlass sonstiger vorlaufiger RechtsschutzmaBnahmen ...........ccccccovvivinieinennnnnn. 765



Inhaltsverzeichnis

9.11
9.11.1
9.11.2
9.11.3

9.12
9.12.1
9.12.2
9.12.3
9.12.4
9.12.5

9.13
9.13.1
9.13.2
9.13.3

9.14
9.15
9.16
9.17

9.18
9.18.1
9.18.2
9.18.3

9.19
9.19.1
9.19.2

9.20

9.20.1
9.20.2
9.20.3

9.21

Verfahren vor dem Vergabesenat ..................ccccoooevviiirinne.e, 766
Miindliche Verhandlung .............coouiiiiiiiiiiiiccc e 767
Amtsermittlungsgrundsatz ............ccoceeeeeiiiiniiiiii e 768
Das Recht auf AKteneinsicht ...........c.coocveeeiiiiiiien e e 769
Die Vorabentscheidung iiber den Zuschlag ..............ccccceo..... 771
Zwischenentscheidung iiber den Zuschlag .........c.ccccceeiiiiiiiiiiie e, 2
Kriterien fiir die Zuschlagsgestattung .............ecevveviiimiieninenininineenn, 772
ANragstellung ..........ueeeiiciie e 772
Verfahren iiber die Vorabentscheidung .................cccooe i 773
Verfahrensbeendigung, wenn der Zuschlag vorab nicht gestattet wird ............... 774
Die Entscheidung in der Hauptsache ... 774
Aufhebung der Entscheidung der Vergabekammer ................cccccviiieiiiniininnnen, 775
Feststellung der Rechtswidrigkeit ..............ccccceeeeiiiiiiii 776
Verwerfen der BeSChWerde ...........oooevvieiiiie e s 777
Kostenentscheidung ... 777
Die Vorlage zum BGH ... 778
Anrufung des EuGH zur Vorabentscheidung ............................ 779
Bindungswirkung der Entscheidungen ..., 780
Kosten des Nachpriifungsverfahrens ... 781
Vergabekammer und Vergabesenat ............cccccoiiiiiiiniieni i 781
Anspriiche auf Kostenerstattung ..........cc.ccccoooviiiiiiinnn s, 785
Anwaltsgebiihren im Nachpriifungsverfahren .................coooiviinnnin, 787
Missbrauch des Vergaberechtsschutzes ... 789
Die Schadensersatzanspriiche des Auftraggebers gegen einen Bieter ................. 789
Tatbestinde des Rechtsschutzmissbrauchs .............cccccoiviiii, 790

Schadensersatzanspriiche des Bieters gegen den

AUFErAgQEDEr ..o s 794
Der Schadensersatzanspruch nach § 181 GWB ..........cccocveeeeininniiinininnne e 794
Der Schadensersatzanspruch aus Verschulden bei Vertragsschluss ..................... 800
Der deliktrechtliche Schadensersatzanspruch .............c.ccccoeee 811
Weitere Uberpriifungen von Vergabeverfahren .................... 812

XXVII



Inhaltsverzeichnis

10
Bieterrechtsschutz bei Vergabeverfahren unterhalb der
Schwellenwerte

Bearbeitet von Simon Gesing

10.1 Allgemeiner Bieterrechtsschutz bei Vergabeverfahren

unterhalb der Schwellenwerte .................ccccooviviiiierriae. 813
10.1.1 Vergabekammern nicht zustandig .............ccoeeriiiiiiiiiiiiiiccccc e 814
10.1.2 Verwaltungsrechtsweg nicht eroffnet ...............cceovvrireiiiiiiciicice e, 815
10.1.3 Antrag auf Erlass einer einstweiligen Verfiigung vor dem Zivilgericht ................ 816
10.1.4 VerstoB gegen den verfassungsrechtlichen Gleichbehandlungsgrundsatz ............ 821
10.1.5 VerstoB gegen Europdische Grundfreiheiten ...........c..cccocciiieiiiiiiiiiiiniiieeeeeen, 822
10.1.6 Anspruch auf ein vergaberechtskonformes Verfahren .................cccccccviiieeeennn. 824
10.1.7 Erhéhte Risiken des einstweiligen Rechtsschutzes vor den Zivilgerichten ............ 825
10.1.8  AkteneinsichtSIeChte ........cocoviiiiiiiiiiiiiicicrrrre e 827
10.1.9 Gesetzliche Regelung ist dringend erforderlich .............cccooevviiiiiniiiniiinniiinninnn, 830

10.2 Bieterrechtsschutz nach einzelnen

Landesvergabegesetzen ..., 830
10.2.1 Vorabinformationspflicht und Zuschlagsverbot ...........c.ccccoiiiviiciniiiiinnnnnneen, 832
10.2.2 Landerspezifische Regelungen ..., 834
10.2.2.1 SACHSEN 1.uvvvrreeeeiairrrereeessirrreeeessaretreeessannneeesssanneneeesaannnneesseaneseens 834
10.2.2.2 Sachsen-Anhalt .........cccceiiiuurenrernirrerees e e sesssrrrrerrreeeeeee s e s e snnneee 835
10.2.2.3 THUANGEN ©uveeeeeiicieieeeeeseieie e e e seseeee s e s s sesaeee s e e s sanereeessannreressannreneens 836
10.2.3 Zustandigkeit der Nachpriifungsbehdrden .................oooiiiiiiii, 837
10.2.4 Rechtsschutz gegen Kostenentscheidungen der Nachpriifungsbehérde ............... 838
10.2.5 BEWEITUNG ..eveviriririiieeieiiesseesssiissiunsesrnsrreeeeeeeeasesesaaaasaannnsrneensesesssssssssssanns 839
11

Compliance - Korruptionshekdampfung und das Vergaberecht

Bearbeitet von Eva-Dorothee Leinemann/Marco Michael Hohensee

11.1 Maglichkeiten der Korruptionspravention ...............ccocc..... 841
11.1.1  Sensibilisierung und Verhaltenskodex ...........ccccccoviiiniiiinnnini i 841
11.1.2 Personalrotation ...........coeiiiiiuinriinninrreeee e e e e e e e s 842
11.1.3 Einhaltung des ,Mehr-Augen-Prinzips” ..............ccoviviiminiiniinnenne, 842
11.1.4 Sponsoring und Geschenkannahme ............cc.occcevviiiniiiiinnnninin e 842
11.1.5 Zentrale Vergabestelle und Kontrolle, Trennung der Organisationseinheiten ........ 842

XXV



Inhaltsverzeichnis

11.1.6
11.1.7
11.1.8
11.1.9
11.1.10
11.1.11

11.2
11.2.1
11.2.2
11.2.3
11.24
11.2.5
11.2.6
11.2.7
11.2.8

11.3

12.1
12.2
12.3
12.4
12.5
12.6
12.7

12.8
12.8.1
12.8.2
12.83.

Ausnutzen des Wettbewerbs und Bieterdatei .............cccccceurrrnrrnrieeeeeeeeeereennnn. 843
~Anti-Korruptions-Beauftragter” ............c.ccccciiiiiiiiiniien v 844
Interessenkollision in der Verwaltung .........ccccccccoviiiiienieiiiiiinee e, 844
Zuverlassigkeitserklarungen ................ceveviiiniiiiiiiiciicccrirerrer e, 844
Elektronische Vergabe und EDV-Kontrollwesen ................ccccevvvvviviiiiininiinniennnns 845
Dokumentation im Vergabevermerk ........................co e, 845
Ausschluss von offentlichen Auftragen ................cccoccovvennene. 846
Zwingende Ausschlussgriinde ...............cccoceenereeermenmnrrnireeeeereereeeeeeas 846
Fakultative Ausschlussgriinde ...........cccccciviiiiiiiiiiii e 849
SelbStreiNigUNG .........ccoiieiiiiriiiriiee e 850
Zulassiger Zeitraum fiir Ausschliisse ..............ccceiiiiiiiiiiiiiiiii e, 854
VErgabesperre ............ceeiieiiiiiiiiiie e e e e ettt rrce e e e s e ree s e e e e e e e eerar s 855
Uberpriifung der Ausschlussentscheidung durch die Vergabekammer ................. 858
Die Geltung der Unschuldsvermutung im Vergaberecht ..............ccccccceeeeeeeennnn. 860
Integritatsklausel ............cooouiiiiiiiiii e ——————————— 861
Landesrechtliche Regelungen ................cooovornncrncnccnee, 861
12
Vergabestrafrecht und Ordnungswidrigkeiten
Bearbeitet von Laura Jentzsch
VerstoBe gegen den Wettbewerb ... 865
Eintragung in das Gewerbezentralregister ................cccooneunee. 867
Wettbewerbsregister ... 868
Unternehmensstrafrecht ... 869
Die Strafbarkeit der Preisabsprache als Betrug ...................... 870
Strafbarkeit von Absprachen nach § 298 StGB ....................... 872
Straflosigkeit bei tatiger Reue und Konkurrenzen .................. 876
Strafwiirdiges Verhalten auf Auftraggeberseite ................... 877
Bestechlichkeit und Bestechung im geschaftlichen Verkehr ...............cccoeeeeennee 878
Erfasste Personen, Tatbestand .............ccccccerriiniiiiiiinniiine e 879
Korruption im Gesundheitswesen - Einfiihrung der §§ 299a StGB / 299b StGB ..... 883

XXIX



Inhaltsverzeichnis

12.8.4 Besonders schwere Falle ..........cccooviiiiiiiiiiiiiiiiiiicce e eeeer e aneaa 884
12.8.5 Strafantrag und offentliches Interesse .............couviviiiiiiiiiciiciiiiinie e, 885

12.9 Die Verhdngung von GeldbuBen neben der

Strafverfolgung ..., 886
12.9.1 Die GeldbuBe nach dem OWIG .............cooviiiiiiiiiiimiiiiiiee e 886
12.9.2 BuBgelder gegen Personen und Unternehmen ............cccccoeevviiiiiiiiininnnenenenenn, 889
12.9.3 Die Verfolgung von Kartellordnungswidrigkeiten ............c.cccoociiiiinirennnenenn. 890
12.9.4 Die Verjahrungsfristen und Héhe der GeldbuBe ..........c..cooveiiiiiiiiiiiiininnnennnnnn. 891
12.9.5 Die Kronzeugenregelung des Bundeskartellamtes ............cccccooeviiiiiiininenneennnn, 892
ABKUIZUNGSVEIZEICANIS .....eeuiviriiririeeeeeieeressiessssbenrerreraeeeeeesessassannrrerrreneeeessssnsssansns 895
LiteratUrVerZEIChNIS .vvvvreeeereeisereeisiiiisisriurerrreerereesesssessaaannrerereeeeeaasesassansnsransnnansaeasies 905
SHCNWOIVEIZEICMIS +vvvvvvrueetieeseeseeeseereeereeereerearessssarsa e s sesaasaesassaessessesescsmenennesnnns 925

XXX



