Inhalt

AbKUrzungsverzeichnis ............cccccecveviviiiniiiiiceinnnn,

Literaturverzeichnis ...........ccc.oooiiiiiiiiiiniiii s

1.
1.1

1.2
1.21

1.2.11
1.2.1.2
1.2.1.2.1
1.2.1.2.2
1.2.1.2.3
1.2.1.2.4
1.2.1.3
1.2.14
1.2.1.5
1.2.1.6

1.2.1.7
1.2.2

1.2.21

1.2.2.1.1

1.2.2.1.2

12213

Grundlagen ........cccoovvviinii

Die physikalischen Besonderheiten der
Elektrizitat und ihre Auswirkungen auf
die Okonomie der Energieversorgung ...................

Die Energiewende und ihre Folgen ..........c.cccc....

Zentrale Ziele der Energiewende und Status
QUO .oiiiiiniieeeeese sttt e sae b ba e st b ae e eneeenbe e

Europadische Klimaziele ...........c.coceeeiniiiiieccnniinnnen,
Nationale Klimaziele ............ccccooeiivinniiiiiiinninnn,
Energiekonzept 2010 und Zielvorgaben im EEG ...
Klimaschutzplan 2050 ...........cccooeevviiiiinniicnniniennne
Nationaler Energie- und Klimaplan
Klimaschutzgesetz des Bundes ...........cccceevnnirennnn.
Aktueller Stand der Energiewende .........cc.occueeenen.
Atomausstieg .........cveiiniiiiini,
Ausstieg aus der Kohleverstromung ............ccoeuveue

Folgen des Ukraine-Krieges fiir die
Energiewende ........cccocccevviiiniiienniiniii s

Das ,Osterpaket” 2022 ........c.c.ccovviriivivivinnnnennenens

Voraussetzungen und Folgen des geplanten
Ausbaus der emeuerbaren Energien ..........c..cceeu.

Der Ausbau emeuerbarer Energien
— marktsteuernde und planerische
Herausforderungen .............cccceeviviiiniinicininnnennn,

Finanzielle Férderung erneuerbarer Energien

- Steigende Strompreise als unausweichliche
Konsequenz eines Energiemarktes ohne echten
Wettbewerb? ..........cccoviiiiviiiiiiiiiii,

Planerische Steuerung des Ausbaus der
erneuerbaren Energien ...........ccccccoviiiniiiinnnnn,

Notwendiger Ausbau der Ubertragungs- und
Verteilernetze .........ccoeveviiiininiciin,

Bibliografische Informationen

https:

d-nb.info/1140250574

11
13
19

39

39
40

42
42
43
43
44
45
45
45
46
46

48
49

50

50

50

52

54

digitalisiert durch


https://d-nb.info/1140250574

Inhalt

1.3
1.3.1

1.3.2

1.3.3
1.3.3.1

1.3.3.2

1.3.3.3

1.3.4
1.3.5
1.3.6

2.1
2.1.1
2111
2.1.1.2
2.1.13
2.1.14
2.1.15
2.1.2
2.2
2.2.1

2.2.2

2221

2.2.2.1.1
22212
22213

Kommunale Energiewirtschaft ............cccccccoviineen.

Die Rolle der Kommunen beim Aufbau einer
flachendeckenden Energieversorgung ..................

Die Neuordnung der Struktur der
Stromversorgung in den neuen Lédndem ................

Die Liberalisierung der Energiewirtschaft .............

Geschlossene Versorgungsgebiete auf der
Grundlage von Konzessions- und
Demarkationsvertragen ..........o.ccocecvvvuvenvvininnnnininns

Eréffnung von Wettbewerb auf den
Energiemarkten ~ Folgen fiir die Kommunen ........

Kommunale Steuerungsméglichkeiten
auf der Grundlage des geltenden
Energiewirtschaftsrechts ............cccccviiiiivinnnininnnninn,

Die aktuelle Struktur der Energiemadrkte ...............
(Re-)Kommunalisierung der Energieversorgung? ..
Kommunen als Energieerzeuger ..........cccc..oovuuveene.

Verfassungs- und unionsrechtliche Vorgaben ........
Grundziige des europdischen Energierechts .........
Primdrrechtliche Vorgaben ........c.cccccccveeveviinrinnennn,
EU-Kompetenzen in der Energiepolitik .................
Grundsatz der europdischen Energiesolidaritét .....
Grundfreiheiten ...........ccocociiiiiiii,
Beihilfenrecht ...........ccccociiiiiiii

Sekundarrecht .........cccoovviiiiiiiiiiiiiicen
Verfassungsrecht ........cccoovveiviiiiiiiiiniiiiiieee e,

Der Gewdbhrleistungsauftrag im Energiebereich
— Energieversorgung als Teil der Daseinsvorsorge
und als 6ffentliche Aufgabe ........ccocccovviiniiinnninn.

Energieversorgung und kommunale
Selbstverwaltungsgarantie ............ccccccconnininninnnnnn,

Die Rolle von Stadten und Gemeinden in der
ENergieversorgung ........occcuvervvrriuresismmmmieminiiernieiiiie

Energieversorgung als ortliche Angelegenheit ......
Nur Deckung des Bedarfs im Gemeindegebiet ......

Die Vergabe von Konzessionen als Ausdruck
kommunaler Selbstverwaltungsgarantie ................

55

56

58
59

60

61

63

65
68

69
69
69
70
72
73
75
77
78
79

79

82

83
83
85

85



Inhalt

2.2.2.2 Die Zusténdigkeit der Landkreise fiir die

Energieversorgung ..........covvvviiiiiiiiiinnniinnnn, 86
2.2.2.2.1 Energieversorgung als (auch) iiberértliche

AUufgabe .....ceiiiiiiiiiii 86
2.2.2.2.1.1 Kreisliche Energieerzeugung fiir den

Eigenbedarf ...........ccoiviiiiiiiniinni . 86
2.2.2.2.1.2 Energieerzeugung als ,ortlich-iiberortliches

Substanzgemisch” ..........ccccccooiviiiiiiiniiiiieeen. 87
2.2.2.2.2 Energieversorgung in Wahmehmung der

Ausgleichs- und Erganzungsfunktion ...........c........ 88
2.2.2.2.3 Energieversorgung in der Praxis der Landkreise ... 89
223 Verfassungsrechtliche Schranken kommunaler

energiewirtschaftlicher Betatigung .........c.ccccvveen. 89
2231 Der 6ffentliche Zweck als Grenze kommunaler

Energiewirtschaft ...........cccccooviiiiiiiiniiienen. 90
2.2.3.2  Das OrtlichkeitSprinzip ..........ccoevvvvererirrereerernsrerens 92
2.2.3.2.1 Geltung des Ortlichkeitsprinzips auch fiir

wirtschaftliche Betdtigung? ...........cccccoviieeieniinnne, 93
2.2.3.2.2 Reichweite des Ortlichkeitsprinzips ..............c....... 93

2.2.3.3 Grundrechte privater Energieversorgungsunter-
nehmen als Schranken kommunalwirtschaftli-

cher Betatigung? ........ccooevveviiiinniiiinicieeiieenns 96
3. Energieversorgung und kommunales

Wirtschaftsrecht .......ccocccvviiiiiiiiiiiin 98
3.1 Kommunalverfassungsrechtliche Zuléssigkeit

und Schranken einer energiewirtschaftlichen

Betdtigung der Kommunen .........cc.ooccceeiviinniiiienn 98
3.1.1 Offentlicher ZWeCK ......ccovvvrvverrrereriinienesnsiereeens 99
3.1.2 Leistungsfahigkeit und Bedarf ............cc.ccceenniennnn 101
3.1.3 SubsIdIATEAL ....oovveiiiiiiiii 103
3.14 Ortlichkeit und AuBerértlichkeitsklauseln ............. 105
3.1.5 Ausnahmen fiir nichtwirtschaftliche

Untemehmen .........ccociviiiiniiiiiin o, 109
3.2 Organisationsformen kommunaler

Energieversorgung .......cccoccceorivviinniiininieinee e, 109
3.21 Offentlich-rechtliche Organisationsformen ............ 110
3.2.2 Privatrechtliche Organisationsformen .................... 111
3.2.21 Kommunalwirtschaftliche Beschrankungen fiir

Untemehmen in privater Rechtsform ..................... 112



Inhalt

3.2.2.2
3.2.23

3.2.3

3.2.3.1

3.2.3.2

3.24

3.3

3.3.1

3.3.2

3.33

3.34

3.3.5

3.4

4.2
421

4.2.2
4221

4.221.1
42212
4222
4.2.3

Bleibende Bindungen des offentlichen Rechts .......
Materielle Privatisierung der kommunalen
Energieversorgung? .........ooocevcememinneiniinininnnin
Rechtsformen interkommunaler

Zusammenarbeit ..........ccoiiiii,
Offentlich-rechtliche Organisationsformen
interkommunaler Zusammenarbeit ............ccovuee.
Privatrechtliche Organisationsformen
interkommunaler Zusammenarbeit .............cccveenne
Beteiligung an gemischt-wirtschaftlichen
Untemehmen .........ccccceviviiniiiiiiiiiecne,
Rechtsschutz privater Konkurrenten gegen
kommunale Energieversorgungsunternehmen ......
Rechtsweg fiir Klagen gegen den Marktzutritt
kommunaler Energieversorgungsunternehmen .....
Drittschiitzende Wirkung der
kommunalwirtschaftlichen Regelungen? ...............
Kontrolldichte

Rechtsschutz bei grundrechtlich fundierten
Abwehranspriichen privater Konkurrenten
kommunaler Unternehmen? ...........ccocevviiiiinnnneen,
Rechtsschutz bei wettbewerbswidrigem
Marktverhalten kommunaler Unternehmen ..........
Kommunalverfassungsrechtliche Regelung iiber
den Abschluss von Energievertrdgen .....................

Grundziige des Energiewirtschaftsrechts ...............

Genehmigung des Netzbetriebs, Anzeige der
Energiebelieferung .........ccooocciiiniiiinininnn,

Netzzugangsregulierung ..........ccccoccviiiiiiniiiiiinn

Der Anspruch auf Zugang zu
Energieversorgungsnetzen .............cccocevveevivneerennns

Die Regulierung der Netzzugangsentgelte ............

Grundlagen der energiewirtschaftsrechtlichen
Preisregulierung fiir die Netzentgelte ....................

Preismissbrauchskriterien ............ccccocvvviiiiiviinininnns
Kostenorientierte Entgeltregulierung .....................
Die Anreizregulierung ..........coeevvvviiinnnnnnnnininiinn
Netzzugang nach dem GWB ...............ccccovviinninnn,

113

114

115

115

116

116

117

117

118

120

120

120

121
122

123
124

125
126

127
127
128
129
129



Inhalt

4.3

43.1

4.3.2

4.4
4.4.1
4.4.2
4421
4.4.22
4.4.23
443
4.5
4.5.1

4.5.2

51
5.2

52.1

522

5221
5222
5.2.23
5.2.2.4

523

5.2.3.1

Entflechtung vertikal integrierter kommunaler
Energieversorgungsunternehmen ....................oo.

Anwendungsbereich der
Entflechtungsregelungen .............cocccoiniviiiniiiiinnn,

Zur Vereinbarkeit der Entflechtungsvorschriften
mit den Vorgaben des
Kommunalwirtschaftsrechts ..........c.ccoovviiiininiiinne,

Grund- und Ersatzversorgung ...........cccceeeeeininneeenn.
Die Anschlusspflicht nach § 18 EnWG ...................
Grundversorgungspflicht ...........ccccociiiiiiinnnininnn.
Grundversorgungsverpflichteter ..............coeccienenn
Inhalt der Grundversorgungspflicht ............cccuee.e.
Ende der Grundversorgungspflicht ........................
Ersatzversorgung ........ccceivoiiniiniinnniennnnnnn,
Netzausbau ...,

Die Regelungen tiber den beschleunigten
Ubertragungsnetzausbau im EnWG:
die Bedarfsplanung ...........cccccvniniiiniiniiniinennnn,

Bundesfachplanung und Planfeststellung: die
Regelungen des NABEG im Uberblick ..................

Kommunale Energieversorgung und
Wegenutzung .........ccccovviiiiinnniienie .

Einfache Wegenutzungsvertrage ............ccccecuveenn..

Qualifizierte Wegenutzungsvertrage
(KOnzessionSVETLTAgE) .....couvvveeeeniririeeniniiieeeeennnnns

Konzessionsvergabe und Rekommunalisierung
der Energieversorqung .........cccoeceevinniniiieniininnienns

Der rechtliche Rahmen der Konzessionsvergabe
im Uberblck ...

Energiewirtschaftsrecht
Wettbewerbsrecht
Vergaberecht ............cccccvviiiiiinniiiiiiic.

Besonderheiten in
(Re-)kommunalisierungskonstellationen ................

Bekanntmachungspflichten im Zusammenhang
mit der Konzessionsvergabe ...........ccccovvvviniiinnnnne,

Bekanntmachungspflichten vor
Konzessionsvergabe .............coccooiiiiviiiiniininiennn,

131

132
134
135
136
136
137
138
139
140

141

142

143
145

147

147

151
151
152
152

154

155

155



Inhalt

5232

5233

5234

524

5241
5242
5243

5.2.5
5.2.6

5.2.7
5271
5.2.7.2
5273
5274
5.3

5.4

54.1

54.2

543

6.1
6.1.1
6.1.2

6.1.2.1
6.1.2.2

Bekanntmachungspflichten bei vorzeitiger
Verlangerung des Konzessionsvertrags .................

Bekanntmachungspflichten nach Abschluss bzw.
Verlangerung eines Konzessionsvertrags ...............

Rechtsfolgen bei einer unterlassenen oder
verspdteten Bekanntmachung ........cc.cccceevevierecnnnns

Auswabhl des kiinftigen Netzbetreibers ..................
Anforderungen an das Auswahlverfahren .............
Zulassige Auswahlkriterien ............ccccceeevriinneneennn.

Zuschlagspflicht und Anspruch auf
Konzessionsvergabe ..........cccccceeeiveiirieecinniniinninenn,

Riigeobliegenheit, Praklusion

Typische Regelungsgehalte von
Konzessionsvertragen ............cccccvnnieviinneinnnnneens

Netzilibernahme ..........cccoiviiiiiiiie,
Gesetzliche Ubertragungsanspriiche .....................
Umfang des Ubereignungsanspruchs ....................
Hohe des Vergiitungsanspruchs .........cccccoeeeinneeen,
Kunden- und Personaliibergang? ...........cccccuvuveeee.
Konzessionsabgaben ...........ccccoviiiviiiiiniinieninnienn,

Konzessionsvertrage und Konzessionsabgaben
auf Landkreisebene ...........cccevviieiinniciininiininnn,

Landkreise als Partner von
Wegenutzungsvertrdgen ........ccc.coeeviniiceiiinnnnninnn,

Die Stellung der Landkreise im Recht der
Konzessionsabgaben ..........cccccovviiivniniiininiiiininnns

Gemeinsames Vorgehen von Gemeinden
und Landkreisen beim Abschluss von
Konzessionsvertragen ..........ccccceviviiiiiinniieninninins

Das Recht der Erneuerbaren Energien
Das Emeuerbare-Energien-Gesetz ............ccceeeenn.
Das System der EEG-Vergitungen ............ccccceceunn.

Akzeptanzsteigerung durch
Biirgerenergiegesellschaften und finanzielle
Beteiligung der Kommunen ........ccccccceeernnniiinnnnnnn,

Biirgerenergiegesellschaften .............ccccoovininnineen.
Finanzielle Beteiligung der Kommunen .................

158

159

159
160
160
162

164
164

165
165
166
167
168
170
171

172

172

173

174

174
175
176

177
177
179



Inhalt

6.1.2.3

71

7.1.1

7.1.1.1

7.1.1.2

7.1.1.2.1
7.1.1.2.2

7.1.1.2.3

7.1.1.2.3.1 Insbesondere: Keine Verhinderungsplanung

Das Biirger- und Gemeindebeteiligungsgesetz
M-V e

Das Kraft-Warme-Kopplungsgesetz .......................

Kommunale Steuerung der lokalen und
regionalen Energieversorgung ............c..cccceeeeennnne

Planungsrechtliche Steuerung des Ausbaus
erneuerbarer Energien ............cccoevvveiiinniiicicinninan,
Das Ubergangsrecht der Standortsteuerung nach
dem System der Konzentrationsflachenplanung ....
Standortsteuerung durch § 35 Abs. 1 Nr. 5,

Abs. 3 Satz 3BauGB .........cccccoevimiiiiiiiinii,
Uberértliche und értliche planerische Steuerung
des Baus von Windkraftanlagen ...........cccccceenneninns
Windkraftanlagen in der Raumordnungsplanung ..
Windkraftanlagen in der
Flachennutzungsplanung ..........ccccovviiiiniiiinnniennns

RechtmaBigkeitsanforderungen bei der
Ausweisung von Konzentrationsgebieten fiir
Windkraftanlagen .........c.cc.cccceeiiiniiiiiinnnninee..

7.1.1.2.3.2 Weitere RechtmaBigkeitsanforderungen ................
7.1.1.2.3.3 Gestufter Abwagungsvorgang ...........cccoeevvvveeerrnes

7.1.1.2.4
7.1.1.3

7.1.2

7.1.2.1
7.1.2.11
7.1.2.1.2

7.1.2.1.3
7.1.2.2

7.1.2.2.1

7.1.2.2.2

Windkraftanlagen im Bebauungsplan ....................

Die Ubergangsregelung des § 245¢ Abs. 1
BAUGB ..ttt

Beschleunigter Ausbau von Windkraftanlagen an
Land ..o

Das Windenergieflichenbedarfsgesetz ..................
Landerspezifische Flachenbeitragswerte ...............

Umsetzung der Flachenbeitragswerte durch und
in den Landern...........cccvvviiiiniiiniiinnieninn,

Feststellung der Zielerreichung...............cceccecvennns

Sonderregelungen fiir Windenergieanlagen an
Land (§ 249 BauGB) .......c..ccocevviininiiicninniceicene

Zulassigkeit von Windkraftanlagen in
Windenergiegebieten ............ccccoeovveriiiiiniieeenneeennne
Zuldassigkeit von Windkraftanlagen aufierhalb

von Windenergiegebieten bei Erreichen
der Flachenziele ...........ccccooiviniininiiini,

180
180

181

183

185

185

186
187

188
189
189
192

192
194

195

195
196
196

197
198

198

199

199



Inhalt

7.1.2.2.3

7.1.2.2.4

7.1.2.2.5

7.1.3

7.2

7.2.1

7.2.2

7.2.3

7.2.4
7.3

7.3.1

7.3.2

7.3.3

7.3.4

7.4

7.4.1

7.4.2
7.4.3
7.4.4

8.1

Zulassigkeit von Windkraftanlagen aulerhalb
von Windenergiegebieten bis zum Erreichen
der Flachenziele ........cccceeeviiiiiiniiieiniieceiireeenne,

Besonderheiten beim Repowering .............ccvuee....

Landeroffnungsklausel fiir
Mindestabstandsregelungen ...........c.cccvveverieinnnins

Planungsrechtliche Steuerung sonstiger
Anlagen ...

Bauplanungsrechtliche Steuerung des
Energieverbrauchs und der Energieversorgung ....

Mégliche Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23
Buchst. b BauGB .......cccooivviiiiiiiiciicnicns

Madgliche Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 23
Buchst. @aBauGB .......cccceeriiiiiniiiiiiiniecn

Mogliche Festsetzungen nach § 9 Abs. 1 Nr. 12
BaAUGB ...

Weitere Festsetzungsmoglichkeiten .......................

Steuerung der Energieversorgung durch
stddtebauliche Vertrage ...........ccccvvvvvvivireevereennnnnnens

Stddtebauliche Vertrdge tiber die Nutzung von
Emeuerbaren Energien (§ 11 Abs. 1 Nr. 4
BAUGB) ..coooeiieiiiiii vt

Stddtebauliche Vertrdage iiber die energetische
Qualitdt von Gebduden (§ 11 Abs. 1 Nr. 5
BauGB) ..vviviiiiiiiiiiin

Planverwirklichungsvertrage

RechtmaéBigkeitsanforderungen bei
stddtebaulichen Vertragen ..........cccccceiiininnnnnnnnnn,

Steuerung der Energieversorgung durch
kommunale Satzungen ...........cccccoevvniiiiieinnniniinne.

Verbandskompetentielle Grenzen kommunaler
Energie- und Klimaschutzsatzungen

Das Gebdudeenergiegesetz .........c..ccocvvveeriniinnnnnee.
Erméachtigungsgrundlagen .............ccccecviiiinninnnnn,
Sonstige RechtmaBigkeitsanforderungen ..............

Der kommunalrechtliche Anschluss- und
BenutzungsSzZwang .........ccceeuviiiiieniininieeeennnnnnnn
Offentliche Einrichtungen der Nah- und/oder
Fernwarmeversorgung ........coooeevoeeevmvnevnmmiinmminiininn,

200
200

202

202

204

205

206

207
207

207

208

209

209

209

210

210
211
211
212

213

213



Inhalt

8.2 Rechtfertigungsgrninde fiir die Statuierung eines

Anschluss- und Benutzungszwangs ............cccevues 214
8.3 Insbesondere: Belange des Umwelt- und

Klimaschutzes als Rechtfertigungsgriinde ............. 215
8.3.1 Grundsatz: Keine Rechtfertigung durch Griinde

des globalen Umwelt- und Klimaschutzes ............. 215
8.3.2 Erweiterte Regelungsbefugnis aufgrund

landesrechtlicher Bestimmungen ...........ccccccocoininis 216
8.3.3 Zur Bedeutung des § 109 GEG .........ccccevvvveeinneenne 216
9. Kommunen als Energieverbraucher............ocuceo... 217
9.1 Das Gebdudeenergiegesetz GEG 218
9.1.1 Die wesentlichen Regelungen des GEG zur

Nutzung von erneuerbaren Energien im

Uberblick ......coovvviiiiiiiiiiiiiiiinie 218
9.1.11 Nutzungspflicht bei neu errichteten Gebduden ..... 219
9.1.1.2 Nutzungspflicht in Bestandsbauten der

offentlichen Hand .........ccccccoviiiniiiiiniiniieinne. 220
9.1.1.2.1 Nichtwohngebéaude der 6ffentlichen Hand ............ 220
9.1.1.2.2 Grundlegende Renovierung ...........cccoocvveeeiverennnnen. 221
9.1.1.2.3 Inhalt der Nutzungspflicht ............cccccoviiviriniennnnee. 221
9.1.1.3 Regelungsmoglichkeiten der Lander fiir

Bestandsbauten ..........ccccceiiiiiiiiiiiiiiceeee 222
9.1.2 Vorgaben des GEG zur Energieeinsparung ........... 222
10. Das Recht der Energieversorgungssicherheit ........ 222
10.1 MaBnahmen zur Sicherung der Verfiigbarkeit

VOIL GAS ..oveiiiieiiciiiiintenii e 223
10.1.1 Fiillstandsvorgaben fiir Gasspeicheranlagen ......... 224
10.1.2 LNG-Beschleuniqungsgesetz .............cccvveeeeuvneeennn. 225
10.2 MaBnahmen zur Beherrschung einer

Gasmangellage .........cccccovvenrieinienienieeneennenieennne 226
10.2.1 Der Notfallplan Gas fiir die Bundesrepublik

Deutschland .........cccocviiiiciriennnieniicnnieeeneeesneeeenns 226
10.2.1.1  Die Eskalationsstufen des Gasnotfallplans ............. 226
10.2.1.2  Organisatorische Konsequenzen ..............ccoveervvenee. 227
10.2.1.3  Rechtsfolgen ......c.cccocveviinnennieninnienieeeceecneens 227
10.2.1.3.1 Versorgung besonders geschiitzter Kunden ........... 228
10.2.1.3.2 Marktbasierte Instrumente .............ccoceveveneivinnennns 228



Inhalt

10.2.1.3.3 Nicht-marktbasierte Instrumente .............c.cccoeeeennne

10.2.2 Weitere Handlungsmoéglichkeiten in
Krisensituationen; Energieeinsparverordnungen ...

10.2.3 Energieeinsparverordnungen .............ccoeevvvvennnnnnne

Stichwortverzeichnis

10

229

229
231

235



