Inhaltsverzeichnis

VOFWOTTE oo ettt

AbKUrzungsverzeichnis ...

Abbildungsverzeichiis ...

TabellenverzeiChmis ...,

I.

I

EInfirung ..o
1 Der Haushalt als Instrument der Kommunalpolitik ...
1.1 Finanzwirtschaftliche Planung ...,
1.2 Finanzwirtschaftlicher Handlungsrahmen ......
1.3 Prioritidten und Kontrolle ........
2 Aufbau des Kommunathaushalts ...............
2.1 Haushaltssatzung und Haushaltsplan ...
2.2 Ergebnis- und Finanzhaushalt ..............ovi,
2.3 BIlANZ oo
2.4 Haushaltsgliederting ..o
2.5 Bestandteile und Anlagern ...,
3 Zusatzinformationen zu kommunaten Betrieben und
UNEErNENIMIEN ..o
3.1 Informationen als Grundlage der Steuerung ..................
3.2 Kommunale Unternehmen und kommunaler Haushalt ...........
3.3 OrganisationsSfOTIIEI ..o
3.4 Aufgabenfelder und Strukturmerkmale ...,
3.5 Der Eigenbetrieb und die Anstalt ...
3.6 Unternehmen in privater Rechtsform ...
3.7 SPArkassen ...,
3.8 Zweckverbdnde

Kommunale Aufgaben und Ausgaben: Grundlagen zum
VerstandIiis ...

1 Kommunale Aufgaben ...
1.1 Ortliche und Uberdrtliche Aufgaben ...... .
1.2 Arten kommunaler Aufgaben ...
1.3 Freiwillige AUfgaben ...,
1.4 Pflichtaufgaben ...,
1.5 Ubertragene Angelegenheiten . ..o
1.6 Arten der Wahrnehmung kommunaler Aufgaben ...
2 Aufgabenabgrenzung im kreisangehdorigen Raum ...,
2.1 Spannungsverhdltnis zwischen Krejsen und kreisan-
gehorigen Gemeinden ...,
2.2 Ergdnzungs- und Ausgleichsaufgaben ...

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1257354213

digitalisiert durch

11
15
17

19
19
19
20
20
21
21
23
24
26
29

30
30
32
33
34
37
38
38
39

41
41
41
41
42
43
44
45
46

46
46


http://d-nb.info/1257354213

Inhaltsverzeichnis

3 Entwicklung und Struktur kommunaler Ausgaben ... 47
3.1 Sozialetat als Hauptursache des Ausgabenanstiegs ............. 49
3.2 Folgen der Ausgabenentwicklung ... 49

II. Die wichtigsten kommunalen Finanzierungsqguellen ... 53

1 Ein schueller Uberblick .o . 53
Bd 0 STEUETIY oot 53
1.2 Spezielle ENTZEIE ..ot 54
1.3 Finanzausgleichh ... 54
1.4 Verm&gen und KIedite ... 55

2 Entwickiung und Struktur kommunaler Finanzierung ... 56
2.1 DiePhase Bis 2019 e 56
2.2 Kommunalfinanzen in der Pandemie 57

3 GEWETDESIEUET ..o 59
3.1 Vom Gewerbeertrag zum Messbetrag 59
3.2 Vorauszahlungen, Zerlegung und drtlicher Hebesatz ... 60
3.3 GEWErbDeSIEUETTIITHAZE oo 60
3.4 Die Gewerbesteuer in der Kritik ..o 62

4 GIYUDGSTEUET oo reec et aetses st eas st snaecereen 64
4.1 Vom Einheitswert zum Messbetrag ... 64
4.2 Wertermittlung und Hebesatz ... 65
4.3 Reform der GrundSIEUET ..o 66

5 Gemeindeanteil an der Einkommensteuer ... 69
5.1 Zielsetzungen der Gemeindefinanzreform 1969 ..., 69
5.2 Von der Einkommensteuer zur Schifisselzahl ... 69
5.3 Kappungsgrenze und Steuerstatistik ... 70
5.4 Steuer oder Quasi-ZUWEISUNE? .o 71
5.5 Wohnortbezug und BevSlkerungsstrukiur ... 72

6 Gemeindeanteil an der Umsatzsteuer ..., 73
6.1 Der Verteilungsschliissel ... 73
6.2 Die Kommune als Steuerschuldner ... 74

7 Die kleinen Gemeindesteuern ... w75

8 Spezielle Entgelte ..o, w76
8.1 GEDIMTEN oo 77
8.2 BEITAZE ..ot 80

9 FINanzausSgleithl coo i 83
9.1 Umfang und Struktur des Finanzausgleichs im

herkdmmlchen SYSTEIM s 83
9.2 Schllsselzuweisungen als Kernelement des Finanz-

AUSEZICICHS o 87
9.3 Der bedarfsorientierte Finanzausgleich ..., 90
9.4 Besonderheiten zweckgebundener ZuweisSungen ... 91
9.5 Die KrefSUMIAZE oo 93

BO KIEAILE .o 94
101 Grundagerl ..ot s 94
10.2 Arten der Kreditaufnahme ... 96



Inhaltsverzeichnis

10.3 Kreditdhnliche Rechtsgeschafte ..o, 99
10.4 Grenzen der Kreditaufnahme ... 101
10.5 Liquiditdt und Kredite zur Liquiditdtssicherung ................. 102
IV. Grundziige der Haushaltswirtschaft ... 105
1 Allgemeine Haushaltsgrundsdtze ... 165
11 UBErBHCK e 105
1.2 Haushaltsausgleich im doppischen Haushaltsrecht ... 108
1.3 Die Folgen unausgeglichener Haushalte ... 113
1.4 Grundsitze der Finanzmittelbeschaffung: Rangfolge der
DeckungsSmittel .. 119
2 Aufstellung und Ausfiihrung des Haushalts ... 120
2.1 DiePhasen des Haushalts ... 120
2.2 Von der Aufstellung zum Entwurf .. 120
2.3 Beratung und Beschiussfassung im Rat ... 121
2.4 Das Genehmigungsverfahren ... 121
2.5 Ausfithrung und Rechnungslegung ... 122
3 Prinzipien der Haushaltsplanung ..., 123
3.1 Vollstindigkeit und Prazision ... 123
3.2 ZweckDEeSTMIMUNEG (oo 124
3.3 Zeftliche GEltUNG ..o s 125
3.4 GesamtdeckungsprinziD ..o, 127
3.5 Echte Deckungsfahighelt ... 127
4 Vorldufige HaushaltsfUhrung ..., 128
4.1 Leistung von Zahlungen ... 128
4.2 Steuererhebung und Kreditaufnahme ... 128
5 Verdnderungen des Haushalts im Jahresverlauf ... 129
5.1 Uber- und auRerplanmafige Mittelbereitstellung ... 129
5.2 SORAETTAIIE .o 130
5.3 Der Nachtragshaushalt ... 130
5.4 Pflicht zum Nachtragshaushalt ... 131
6 Output- und risikoorientierte Steuerung ... .o 132
6.1 Kosten- und Leistungsrechnung ... . 132
6.2 Ziele und Kennzahlen ... 133
6.3 Kennzahlen als Steuerungsinstrument ... 134
6.4 RISIKOMANAGEMIONT oo 134
7 Vermégen und RUCKSTEIUNGEm .o 136
7.1 VermagensStruKILI oo 137
7.2 Erfassung und Bewertung des VErmagens ... 138
7.3 Bewirtschaftung des Vermadgens ... .. 140
7.4 Sonderposten und Riickstellungen ... .. 140
8 Finanzplanung und INVestitioNSProgramml . 142
8.1 Zeithorizont der FInanzplanuilg ..o 143
8.2 Die Finanzplanung als Instrument des Risiko-
MIENAGEINEIIES? oo oticiineiir et 144
8.3 Probleme der FinanzplaNung ... 144



Inhaltsverzeichnis

9 Jahresabschluss und Rechnungspriiffung ..., 145

9.1 Der Jahresabschluss ..o 145

9.2 DIEBIIANZ oiooooioi e 145

9.3 Anhangund Lagebericht ... 146

9.4 Kennzahlen zur Haushaltslage der Kommune ... 148

9.5 Gesamtabschluss (Konzernbilanz) ..., 150

9.6 Ortliche Priifung ..., 151

9.7 Uberértliche Priifung ... 153
Weiterfithrende LIteratiir ... 155
StHChWOrtverzeiChIs ... e 157

10



