
Inhaltsübersicht

Bearbeiterverzeichnis-----V
Geleitwort-----VII
Vorwort zur 3. Auflage-----VIII
Abkürzungsverzeichnis----- LI
Literaturverzeichnis-----LIX

Teil 1
Einleitung----- 1

Teil 2
En LAG Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (Energieleitungsausbaugesetz -
En LAG)-----23

Teil 3
EnWG Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz -
EnWG)-----59

Teil 3
Regulierung des Netzbetriebs----- 59

Abschnitt 1
Aufgaben der Netzbetreiber-----59

§ 12a Szenariorahmen für die Netzentwicklungsplanung-----59
§ 12b Erstellung des Netzentwicklungsplans durch die Betreiber von Übertragungsnet­

zen ------ 75
§ 12c Prüfung und Bestätigung des Netzentwicklungsplans durch die Regulierungsbe­

hörde------91
§ 12d Umsetzungsbericht der Übertragungsnetzbetreiber und Monitoring durch die Regu­

lierungsbehörde ------113
§ 12e Bundesbedarfsplan----- 117
§ 12f Herausgabe von Daten-----132
§ 12g Schutz europäisch kritischer Anlagen, Verordnungsermächtigung-----141
§ 14d Netzausbaupläne, Verordnungsermächtigung, Festlegungskompetenz-----147
§ 14e Gemeinsame Internetplattform, Festlegungskompetenz-----158

Abschnitt 2
Netzanschluss-----163

§ 17a Bundesfachplan Offshore des Bundesamtes für Seeschifffahrt und Hydrogra­
phie------163

§ 17b Offshore-Netzentwicklungsplan----- 176
§ 17c Prüfung und Bestätigung des Offshore-Netzentwicklungsplans durch die Regulie­

rungsbehörde sowie Offshore-Umsetzungsbericht der Übertragungsnetzbetrei­
ber------186

§ 17d Umsetzung der Netzentwicklungspläne und des Flächenentwicklungsplans-----191
§ 17e Entschädigung bei Störungen oder Verzögerung der Anbindung von Offshore-Anla- 

gen------205
§ 17f Belastungsausgleich-----227

http://d-nb.info/1196126100


Inhaltsübersicht

§ 17g Haftung für Sachschäden an Windenergieanlagen auf See----- 239
§ 17h Abschluss von Versicherungen----- 241
§ 17i Evaluierung-----243
§ 17j Verordnungsermächtigung----- 245

Teil 5
Planfeststellung, Wegenutzung----- 247
§ 43 Erfordernis der Planfeststellung----- 247
§ 43a Anhörungsverfahren----- 301
§43b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung----- 307
§ 43c Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung----- 313
§ 43d Planänderung vor Fertigstellung des Vorhabens----- 321
§ 43e Rechtsbehelfe----- 327
§ 43f Änderungen im Anzeigeverfahren----- 336
§ 43g Projektmanager----- 355
§ 43h Ausbau des Hochspannungsnetzes----- 362
§ 43i Überwachung----- 372
§ 43j Leerrohre für Hochspannungsleitungen-----378
§ 43k Zurverfügungstellung von Geodäten----- 385
§ 431 Regelung zum Auf- und Ausbau von Wasserstoffnetzen-----388
§ 44 Vorarbeiten----- 408
§ 44a Veränderungssperre, Vorkaufsrecht----- 420
§ 44b Vorzeitige Besitzeinweisung----- 431
§ 44c Zulassung des vorzeitigen Baubeginns----- 444
§45 Enteignung-----454
§ 45a Entschädigungsverfahren----- 463
§ 45b Parallelführung von Planfeststellungs- und Enteignungsverfahren----- 468

Teil 10
Evaluierung, Schlussvorschriften-----477

§ 117b Verwaltungsvorschriften ----- 477

Teil 4
NABEG Netzausbaubeschleunigungsgesetz Übertragungsnetz (NABEG)----- 481

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften----- 481
§1 Grundsatz------481
§ 2 Anwendungsbereich, Verordnungsermächtigung------491
§ 3 Begriffsbestimmungen------ 501
§ 3a Zusammenarbeit von Bund und Ländern----- 512

Abschnitt 2
Bundesfachplanung----- 519
§ 4 Zweck der Bundesfachplanung----- 519
§ 5 Inhalt der Bundesfachplanung------525
§ 5a Verzicht auf Bundesfachplanung----- 562
§ 5b Zusammentreffen mehrerer Vorhaben in der Bundesfachplanung----- 580

x



Inhaltsübersicht

§ 6 Antrag auf Bundesfachplanung------ 585
§ 7 Festlegung des Untersuchungsrahmens------- 592
§ 8 Unterlagen------ 647
§ 9 Behörden- und Öffentlichkeitsbeteiligung------- 660
§10 Erörterungstermin-----670
§ 11 Vereinfachtes Verfahren------ 681
§ 12 Abschluss der Bundesfachplanung------ 695
§ 13 Bekanntgabe und Veröffentlichung der Entscheidung-----712
§ 14 Einwendungen der Länder-----718
§ 15 Bindungswirkung der Bundesfachplanung-----721
§16 Veränderungssperren-----746
§17 Bundesnetzplan-----760

Abschnitt 3
Planfeststellung----- 761
§ 18 Erfordernis einer Planfeststellung-----761
§ 19 Antrag auf Planfeststellungsbeschluss-----803
§ 20 Antragskonferenz, Festlegung des Untersuchungsrahmens----- 809
§ 21 Einreichung des Plans und der Unterlagen-----833
§22 Anhörungsverfahren----- 843
§ 23 Umweltverträglichkeitsprüfung------ 853
§ 24 Planfeststellungsbeschluss------ 859
§ 25 Änderungen im Anzeigeverfahren------ 866
§ 26 Zusammentreffen mehrerer Vorhaben------ 880
§ 27 Vorzeitige Besitzeinweisung und Enteignungsverfahren------ 888
§ 28 Durchführung eines Raumordnungsverfahrens------- 901

Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften----- 905
§ 29 Projektmanager----- 905
§ 30 Kostenpflichtige Amtshandlungen----- 912
§ 30a Geheimhaltung und Datenschutz, Barrierefreiheit------ 921

Abschnitt 5
Behörden und Gremien----- 940
§ 31 Zuständige Behörde------ 940
§ 32 Bundesfachplanungsbeirat-------947

Abschnitt 6
Sanktions- und Schlussvorschriften-----953
§ 33 Bußgeldvorschriften-----953
§34 Zwangsgeld------957
§ 35 Übergangsvorschriften----- 961
§36 Evaluierung------ 965

Teil 5
BBPG Gesetz über den Bundesbedarfsplan (BBPIG)-----969

§ 1 Gegenstand des Bundesbedarfsplans----- 969
§ 2 Gekennzeichnete Vorhaben----- 973
§ 3 Erdkabel für Leitungen zur Höchstspannungs-Gleichstrom-Übertragung------ 980
§ 4 Erdkabel für Leitungen zur Höchstspannungs-Drehstrom-Übertragung------ 991
§ 5 Berichtspflicht der Übertragungsnetzbetreiber----- 998

XI



Inhaltsübersicht

§ 6 Rechtsschutz----- 1000
Anlage (zu § 1 Absatz 1) Bundesbedarfsplan----- 1002

Teil 6
PlfZ Verordnung über die Zuweisung der Planfeststellung für länderübergreifende und grenz­
überschreitende Höchstspannungsleitungen auf die Bundesnetzagentur (Planfeststellungszu­
weisungverordnung - PlfZV) -----1007

§ 1 Durchführung der Planfeststellung durch die Bundesnetzagentur----- 1007
§ 2 Inkrafttreten----- 1008

Teil 7
WindSeeG Gesetz zur Entwicklung und Förderung der Windenergie auf See (Wind-
SeeG)----- 1009

Teil 2
Fachplanung und Voruntersuchung----- 1009

Abschnitt 1
Flächenentwicklungsplan----- 1009
§ 4 Zweck des Flächenentwicklungsplans----- 1009
§ 5 Gegenstand des Flächenentwicklungsplans----- 1014
§ 6 Zuständigkeit und Verfahren zur Erstellung des Flächenentwicklungs­

plans------1031
§ 7 Übergang vom Bundesfachplan Offshore und vom Offshore-Netzentwicklungs- 

plan------1037
§ 8 Änderung und Fortschreibung des Flächenentwicklungsplans----- 1039

Stichwortverzeichnis----- 1043

XII



Inhaltsverzeichnis

Bearbeiterverzeichnis-----V
Geleitwort----- VII
Vorwort zur 3. Auflage----- VIII
Abkürzungsverzeichnis----- LI
Literaturverzeichnis-----LIX

Teil!
Einleitung----- 1
A. Treiber des Netzausbaus----- 1
B. Der Netzausbau als energiepolitisches Ziel-----3
C. Der Netzausbau im deutschen Recht----- 3

I. Einleitung----- 3
II. Infrastrukturplanungsbeschleunigungsgesetz 2006----- 5
III. Energieleitungsausbaugesetz 2009----- 5
IV. EnWG-Novellierung 2011-----6

1. Staatliche Infrastrukturverantwortung----- 7
2. Legitimation der Bedarfsplanung-----8
3. Frühzeitige Öffentlichkeitsbeteiligung----- 8
4. Transparenz der Bedarfsplanung-----10
5. Technologieoffenheit des Netzausbaus----- 10

V. Netzausbaubeschleunigungsgesetz (NABEG)----- 11
1. Problemanalyse am Ausgangspunkt des NABEG----- 12
2. Reformansatz der Bundesfachplanung und Planfeststellung----- 13
3. NABEG 2.0: Neue Instrumente zur weiteren Beschleunigung des Netzaus­

baus ------15
VI. Wasserstoff-----16
VII. Europarechtlicher Rahmen zum Netzausbau-----16
VIII. Verfassungsmäßigkeit des Netzausbaubeschleunigungsgesetzes----- 17

1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes----- 17
2. Vollzugskompetenz des Bundes----- 19
3. Verfassungsmäßigkeit der VO-Befugnis zur Übertragung der Planfeststellungszu-

ständigkeit----- 20
4. Zusammenfassung: Überblick über den stufenweisen Bedarfsplanungs- und Ge­

nehmigungsprozess ------ 21

Teil 2
EnLAG Gesetz zum Ausbau von Energieleitungen (Energieleitungsausbaugesetz -
EnLAG)-----23
A. Vorgeschichte-----23
B. Gesetzgebungsverfahren des EnLAG (I) und des ersten ÄnderungsG (II)-----26

I. Gesetzgebungsverfahren des EnLAG-----26
1. Bundesrat----- 26
2. Bundesregierung----- 27
3. Bundestag---- 28
4. Bundesrat----- 30
5. Abschluss des Gesetzgebungsverfahrens----- 30

II. Erstes Änderungsgesetz i. R. d. Gesetzes zur Umsetzung der Dienstleistungsrichtli­
nie-30

III. Zweites Änderungsgesetz i. R. d. Änderung von Bestimmungen des Rechts des Energie­
leitungsbaus------ 31



Inhaltsverzeichnis

C. Zur Gesetzgebungskompetenz des Bundes zum Erlass dieses Gesetzes----- 32
I. Wo liegt die Kompetenzgrundlage für den Bund?----- 32

1. Auswirkungen der Föderalismusreform I----- 32
2. Amtliche Begründung des Gesetzentwurfes----- 33

II. Hat der Bund von dieser Kompetenz erschöpfend Gebrauch gemacht oder hat er offe­
ne Räume gelassen, die die Landesgesetzgeber nutzen können?------ 35
1. Vor Erlass des EnLAG----- 35
2. Nach Erlass des EnLAG----- 37

III. Sind die - verschärften - Voraussetzungen des Art. 72 Abs. 2 GG erfüllt?-----38
D. Kommentierung im Einzelnen----- 41

§1 -----41
1. Abs. 1 (Bedarfsplan)-----41

a) Vorgeschaltete Bedarfsplanung----- 41
aa) Aufstellung, Umfang und Rechtswirkungen eines Bedarfsplans----- 41
bb) Alternative oder kumulative Voraussetzungen?----- 43

b) Erfordernis eines vordringlichen Bedarfs----- 43
2. Abs. 2 wesentliche Rechtswirkungen-----44

a) Die Rechtswirkungen-----44
b) Nicht abschließende Liste----- 45

3. Abs. 3 Rechtszug------ 45
4. Abs. 4------46
5. Abs. 5------46
§2 ----- 47
1. Umfang, Zweck und Verpflichtungsgehalt der Verkabelungsregelung----- 48
2. § 2 Abs. 1: Ausgewählte Vorhaben-----49

a) Im Grundsatz Auswahlfreiheit des Vorhabenträgers-----49
b) Auswahl der Erdkabeltechnologie-----49
c) Planfeststellungsverfahren----- 50
d) Abwägungsspielraum der Planfeststellungsbehörde----- 50
e) Öffentlichkeitsbeteiligung in der UVP-Prüfung----- 50
f) Gesetzliche Grenzen----- 51
g) Übergangsvorschriften----- 51

3. § 2 Abs. 2 (bedingter Verkabelungszwang auf Verlangen der Behörde)----- 52
a) Anwendungsbereich----- 52
b) Einschränkung der Wahlfreiheit-----52
c) Einsatzfälle des Erdkabels----- 53
d) S. 2 des Abs. 2: Querung des Rennsteiges im Thüringer Wald----- 55
e) Pilotvorhaben im Abschnitt Wahle - Lamspringe----- 55

4. § 2 Abs. 3: Planfeststellung auf Antrag bei Teilverkabelung von Erdkabeln----- 55
5. § 2 Abs. 5: Kosten bzw. Mehrkosten----- 56

Teil 3
EnWG Gesetz über die Elektrizitäts- und Gasversorgung (Energiewirtschaftsgesetz -
EnWG)----- 59

XIV



Inhaltsverzeichnis

Teil 3
Regulierung des Netzbetriebs----- 59

Abschnitt 1
Aufgaben der Netzbetreiber-----59

§ 12a Szenariorahmen für die Netzentwicktungsplanung-----59
I. Allgemeines-----59

1. Überblick über die Norm----- 60
2. Regelungszweck-----60
3. Entstehungsgeschichte-----60

II. Zweck des Szenariorahmens und des Netzentwicklungsplans-----61
III. Erarbeitung und Vorlage des Szenariorahmens (Abs. 1 S. 1)-----62
IV. Szenarien (Abs. 1 S. 2 und 3)-----64
V. Annahmen für den Szenariorahmen (Abs. 1 S. 4)-----66
VI. Festlegungskompetenz der Bundesnetzagentur (Abs. 3 Satz 2)-----69
VII. Öffentlichkeitsbeteiligung zum Entwurf des Szenariorahmens (Abs. 2)-----69
VIII. Genehmigung des Szenariorahmens (Abs. 3)-----71

1. Rechtscharakter der Genehmigung----- 71
2. Zuständigkeit und Verfahren-----71
3. Inhalt der Genehmigung-----72
4. Rechtsschutz----- 72

a) Zulässigkeitsvoraussetzungen-----72
b) Gerichtszuständigkeit-----73

IX. Szenariorahmen für den Netzentwicklungsplan der Fernleitungsnetzbetreiber
(§15a)-----73

§ 12b Erstellung des Netzentwicklungsplans durch die Betreiber von Übertragungsnet­
zen ------75

I. Allgemeines-----76
1. Überblick über die Norm-----77
2. Regelungszweck-----77
3. Entstehungsgeschichte-----77

II. Erstellung des Netzentwicklungsplans durch die ÜNB-----78
1. Bedeutung eines gemeinsamen Netzentwicklungsplans-----78
2. Erarbeitung des Netzentwicklungsplans-----79

a) Schritte zur Erstellung des Netzentwicklungsplans-----79
b) Zusammenarbeit mit den VNB (Abs. 3 S. 4)-----80

3. Zeitpunkt der Vorlage-----82
III. Inhalt des Netzentwicklungsplans (Abs. 1 und 2)----- 82

1. NOVA-Prinzip-----82
2. Sicherer und zuverlässiger Netzbetrieb----- 83
3. Erforderlichkeit nach den Szenarien des Szenariorahmens----- 83
4. Zeitplan, Ausbaubedarf der nächsten drei Jahre und Verzögerungen-----84
5. Übertragungstechnologie und Pilotprojekte----- 85
6. Anderweitige Planungsmöglichkeiten (Abs. 1 S. 4 Nr. 6)-----86
7. Einbeziehung des Offshore-Bereichs (Abs. 1 S. 4 Nr. 7 und Abs. 1 S. 6)-----86
8. Berücksichtigung des gemeinschaftsweiten Netzentwicklungsplans (Abs. 1

S. 6)--87
IV. Veröffentlichung und Öffentlichkeitsbeteiligung (Abs. 3)----- 88
V. Inhalt der Vorlage zur Bestätigung-----89

xv



Inhaltsverzeichnis

VI. Aufsichtsmaßnahmen und Bußgeldvorschriften----- 89
VII. Netzentwicklungsplan der Fernleitungsnetzbetreiber (§ 15a)----- 89
VIII. Monitoring und Berichterstattung----- 90

§ 12c Prüfung und Bestätigung des Netzentwicklungsplans durch die Regulierungsbe­
hörde ------91

I. Allgemeines----- 92
1. Überblick über die Norm----- 93
2. Regelungszweck----- 93
3. Entstehungsgeschichte----- 94

II. Prüfung des Netzentwicklungsplans (Abs. 1)----- 95
1. Prüfprogramm der Regulierungsbehörde (Abs. 1 S. 1)-----95
2. Informationen der ÜNB (Abs. 1 S. 3)----- 95
3. Änderungsverlangen (Abs. 1 S. 2, Abs. 5)----- 95
4. Kohärenz mit dem gemeinschaftsweiten Netzentwicklungsplan (Abs. 1

S. 4)---96
III. Strategische Umweltprüfung (Abs. 2)----- 97

1. Zeitpunkt der Erstellung des Umweltberichts-----97
2. Grundsätze der SUP zum Bundesbedarfsplan----- 98
3. Informationen der ÜNB (Abs. 2 S. 4) und der zu beteiligenden Behörden-----99
4. Inhalt der SUP zum Bundesbedarfsplan----- 100

a) Vernünftige Alternativen----- 100
b) Prüfung der Umweltauswirkungen----- 102
c) Zumutbarkeit----- 103
d) Schwierigkeiten bei der Zusammenstellung der Angaben-----103

5. Inhalt des Umweltberichts----- 103
6. Rechtsschutz----- 104

IV. öffentlichkeits- und Behördenbeteiligung (Abs. 3)----- 104
1. Beteiligte und Gegenstand der Beteiligung----- 105
2. Dauer der Beteiligung (Abs. 3 S. 1)----- 105
3. Form (Abs. 3 S. 4)----- 106
4. Planungssicherstellungsgesetz----- 106

V. Entscheidung der Regulierungsbehörde (Abs. 4)-----107
1. Überprüfung des Umweltberichts (§ 43 UVPG)----- 107
2. Bestätigung des Netzentwicklungsplans (Abs. 4)----- 107
3. Rechtsschutz (Abs. 4 S. 1 und 2)----- 108

VI. Festlegungsbefugnis zu Inhalt und Verfahren des Netzentwicklungsplans
(Abs. 7)----- 109
1. Zweck und Umfang----- 109
2. Rechtsschutz----- HO

VII. Bestimmung der Durchführungsverantwortung (Abs. 8)-----HO
VIII. Ordnungswidrigkeiten §95----- 112

§ 12d Umsetzungsbericht der Übertragungsnetzbetreiber und Monitoring durch die Regu­
lierungsbehörde ------113

I. Allgemeines----- 113
1. Überblick über die Norm-----113
2. Regelungszweck----- 113
3. Entstehungsgeschichte----- 114

II. Europarechtlicher Hintergrund----- 114
III. Umsetzungsbericht (Abs. 1)----- 115

1. Gegenstand----- 115

XVI



Inhaltsverzeichnis

2. Aufgaben der ÜNB und der BNetzA----- 115
3. Zeitplan----- 115

IV. Monitoring (Abs. 2)---- 116

§ 12e Bundesbedarfsplan----- 117
I. Allgemeines----- 117

1. Überblick über die Norm-----118
2. Regelungszweck-----118
3. Entstehungsgeschichte-----118

II. Verfahren----- 119
1. Ablauf des Verfahrens und Aufgabenverteilung-----119
2. Erlass durch den Bundesgesetzgeber (Abs. 1 S. 2)-----120

III. Inhalt des Bundesbedarfsplans-----120
1. Leitungen und Vorhaben (Abs. 2 und 4)-----121
2. Kennzeichnungen im Entwurf für einen Bundesbedarfsplan (Abs. 2)-----122

a) Länder- und grenzüberschreitende Höchstspannungsleitungen-----122
b) Offshore-Anbindungsleitungen-----122

IV. Rechtswirkungen des Bundesbedarfsplans (Abs. 4)-----123
1. Feststellung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit und des vordringlichen

Bedarfs-----123
2. Verbindlichkeit der Netzverknüpfungspunkte----- 125
3. Verbindlichkeit für die ÜNB-----126
4. Verbindlichkeit für die Planfeststellung-----127

V. Änderung des Bundesbedarfsplans (Abs. 1 und 5)-----127
1. Verfahren bei Änderungen (Abs. 1 S. 3)----- 127
2. Auswirkungen auf die SUP (Abs. 5)-----128

VI. Rechtsschutzmöglichkeiten-----128
VII. Zuständigkeit des BVerwG für Vorhaben des Bundesbedarfsplans----- 130

§ 12f Herausgabe von Daten----- 132
I. Allgemeines-----132

1. Überblick über die Norm----- 132
2. Regelungszweck-----133
3. Entstehungsgeschichte-----133

II. Zurverfügungstellung von Daten an das BMWi und das UBA (Abs. 1)-----133
1. Daten für die digitale Netzberechnung----- 134
2. Erforderlichkeit für digitale Netzberechnungen----- 134
3. Erforderlichkeit zur Aufgabenerfüllung-----134
4. Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse-----134

III. Datenherausgabeanspruch Dritter (Abs. 2)-----135
1. Anspruchsberechtigter (Abs. 2 S. 1)----- 135

a) Nachweis der Fachkunde-----135
b) Nachweis des berechtigten Interesses----- 136
c) Zusage der vertraulichen Behandlung oder Berechtigung für den Umgang mit

Verschlusssachen-----136
d) Zusammenarbeit mit den Regulierungsbehörden anderer EU-Mitgliedstaa­

ten ------137
2. Antragserfordernis (Abs. 2 Satz 1)----- 137
3. Umfang der Datenherausgabe-----137
4. Datenformat (Abs. 2 S. 2)-----137
5. Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse, Herausgabe typisierter und anonymisierter

Datensätze (Abs. 2 S. 3 und 4)-----138

XVII



Inhaltsverzeichnis

6. Anspruch auf Herausgabe trotz Einstufung als Verschlusssache----- 138
7. Verhältnis zu anderen Informationsansprüchen----- 139
8. Rechtsschutz----- 140
9. Gebühren----- 140

§ 12g Schutz europäisch kritischer Anlagen, Verordnungsermächtigung----- 141
I. Allgemeines-----141

1. Überblick über die Norm----- 141
2. Regelungszweck----- 142
3. Entstehungsgeschichte----- 142

II. Europäisch kritische Anlagen (Abs. 1)----- 143
1. Definition der europäisch kritischen Anlage (Abs. 1 S. 1)----- 143
2. Festlegung (Abs. 1S. 2 bis 4)----- 143

a) Festlegung durch die BNetzA----- 143
b) Europäische Vorgaben für die Ermittlung----- 144
c) Bericht der ÜNB (Abs. 1S. 3 und 4)-----144
d) Anpassung bzw. Neuerlass der Festlegung----- 145
e) Rechtsschutz gegen die Festlegung----- 145

III. Sicherheitspläne und Sicherheitsbeauftragte (Abs. 2)----- 145
IV. Verordnungsermächtigung (Abs. 3)----- 145
V. Geheimhaltungserfordernis: Einstufung als Verschlusssache (Abs. 4)----- 145
VI. Aufsichtsmaßnahmen und Bußgeldvorschriften----- 146

§ 14d Netzausbaupläne, Verordnungsermächtigung, Festlegungskompetenz----- 147
I. Allgemeines----- 148

1. Überblick über die Norm----- 148
2. Regelungszweck----- 148
3. Entstehungsgeschichte----- 149

II. Erstellung der Netzausbaupläne durch die VNB----- 150
1. Bedeutung der Netzausbaupläne-----150
2. Erarbeitung der Netzausbaupläne----151
3. Zeitpunkt der Vorlage-----152
4. Normadressaten (Abs. 6 S. 1)----- 153

III. Inhalt der Netzausbaupläne (Abs. 3 und 5)----- 154
1. Netzkarten (Abs. 3 S. 1 Nr. 1)----- 154
2. Planungsgrundlagen (Abs. 3 S. 1 Nr. 2)----- 154
3. Optimierungs-, Verstärkungs- und Ausbaumaßnahmen (Abs. 3 S. 1 Nr. 3)----- 155
4. Engpassbehaftete Leitungsabschnitte (Abs. 3 S. 1 Nr. 4)----- 155
5. Nicht-frequenzgebundene Systemdienstleistungen (Abs. 3 S. 1 Nr. 5)----- 155
6. Spitzenkappung (Abs. 3 S. 1 Nr. 6)----- 156

IV. Veröffentlichung und Stellungnahmemöglichkeit----- 157
V. Aufsichtsmaßnahmen----- 157

§ 14e Gemeinsame Internetplattform, Festlegungskompetenz----- 158
I. Allgemeines----- 158

1. Überblick über die Norm----- 158
2. Regelungszweck-----159
3. Entstehungsgeschichte----- 159
4. Normadressaten-----160

II. Errichtung, Betrieb und Datenschutz (Abs. 1)----- 160
1. Errichtung und Betrieb (Abs. 1S. 1)----- 160
2. Datenschutz (Abs. 1S. 2)----- 160

XVIII



Inhaltsverzeichnis

III. Eingabemöglichkeiten durch Dritte (Abs. 2)----- 161
IV. Veröffentlichungspflichten der Elektrizitätsverteilernetzbetreiber (Abs. 3 und 4)-----161
V. Festlegungsbefugnis der Regulierungsbehörde (§ 14e Abs. 5 S. 2)-----162

Abschnitt 2
Netzanschluss----- 163

§ 17a Bundesfach plan Offshore des Bundesamtes für Seeschifffahrt und Hydrogra­
phie ------163

I. Allgemeines-----164
1. Überblick über die Norm----- 165
2. Regelungszusammenhang----- 165
3. Entstehungsgeschichte----- 166

II. Erstellung des BFO (Abs. 1S. 1)-----166
III. Inhalt des BFO (Abs. 1S. 2)-----168

1. Windenergieanlagen auf See (Abs. 1S. 2 Nr. 1)----- 168
2. Trassen oder Trassenkorridore (Abs. 1S. 2 Nr. 2, 5 und 6)----- 169
3. Übergang zum Küstenmeer (Abs. 1S. 2 Nr. 3)-----169
4. Konverterplattformen, Umspannanlagen (Abs. 1S. 2 Nr. 4)-----169
5. Technikvorgaben, Planungsgrundsätze (Abs. 1S. 2 Nr. 7)----- 170

IV. Maßstab des BSH bei der Erstellung (Abs. 1S. 3,4)-----170
V. Verfahren (Abs. 2 bis 4)----- 171

1. Anhörungstermin----- 171
2. Umweltbericht-----172
3. Behörden- und Öffentlichkeitsbeteiligung----- 173

VI. Rechtswirkungen (Abs. 5)-----174
VII. Aufforderung zur Planfeststellung (Abs. 6)-----174
VIII. Übergang zum Flächenentwicklungsplan (Abs. 7)----- 175

§ 17b Offshore-Netzentwicklungsplan----- 176
I. Allgemeines----- 176

1. Überblick über die Norm----- 177
2. Regelungszusammenhang----- 177
3. Entstehungsgeschichte-----178

II. Erstellung des ONEP (Abs. 1S. 1)-----178
III. Inhalt des ONEP----- 179

1. Festlegungen----- 179
a) Netzausbaumaßnahmen (Abs. 1S. 2)----- 179
b) Zeitliche Staffelung: Generelles (Abs. 1S. 2 und 3, Abs. 2 S. 1 und 2)----- 180
c) Zeitliche Staffelung: Kriterien (Abs. 2 S. 3)----- 181
d) Clusterübergreifende Anbindungen (Abs. 3)----- 182

2. Stand der Umsetzung (Abs. 2 S. 5)-----182
IV. Zu beachtende Vorgaben-----183

1. Erzeugungskapazitäten (Abs. 1S. 1 und 3, Abs. 2 S. 2)-----183
2. Bundesfachplan Offshore (Abs. 1 S. 2)----- 183
3. NEP (Abs. 2 S. 6)----- 184
4. Technische Standardisierungen (Abs. 2 S. 4)----- 184

V. Verfahren (Abs. 4)----- 184
VI. Rechtswirkungen----- 185
VII. Übergang zum Flächenentwicklungsplan (Abs. 5)----- 185

XIX



Inhaltsverzeichnis

§ 17c Prüfung und Bestätigung des Offshore-Netzentwicklungsplans durch die Regulierungs­
behörde sowie Offshore-Umsetzungsbericht der Übertragungsnetzbetreiber------186

I. Allgemeines----- 186
1. Regelungszusammenhang und Überblick über die Norm-----186
2. Entstehungsgeschichte----- 187

II. Bestätigung des ONEP-----187
1. Verfahren (Abs. 1 S. 1)----- 187
2. Inhalt (Abs. 1 S. 1 und 2)----- 188
3. Änderung der Bestätigung (Abs. 2)-----188
4. Rechtsschutz----- 189

III. Offshore-Umsetzungsbericht (Abs. 3)----- 189
1. Regelungszusammenhang-----189
2. Zweck und Inhalt----- 189
3. Verfahren----- 190

§ 17d Umsetzung der Netzentwicklungspläne und des Flächenentwicklungsplans----- 191
I. Allgemeines----- 194

1. Überblick über die Norm----- 195
2. Regelungszusammenhang----- 195
3. Entstehungsgeschichte----- 196

II. Anbindungspflicht der ÜNB (Abs. 1)-----197
III. Zeitlicher Ablauf, Fertigstellungstermin (Abs. 2)-----198
IV. Clusterinterne Anbindung (Abs. 3)----- 200
V. Kapazitätsverlagerung (Abs. 4)----- 201
VI. Verlust der Netzanbindungskapazität (Abs. 5)-----201
VII. Windenergieanlagen im Küstenmeer (Abs. 6 bis Abs. 9)-----202
VIII. Festlegungen (Abs. 10)----- 203
IX. Durchsetzung der Anbindungspflicht (Abs. 11)----- 204

§ 17e Entschädigung bei Störungen oder Verzögerung der Anbindung von Offshore-Anla- 
gen------ 205

I. Einführung-----206
1. Hintergrund der Haftungsregelung----- 207
2. Nachträgliche Modifikationen-----208
3. Auslegungsleitfaden der Bundesnetzagentur----- 209

II. Entschädigung wegen Störung der Anbindungsleitung----- 210
1. Störung-----210
2. Betriebsbereitschaft und Kausalität----- 211
3. Höhe des Entschädigungsanspruchs----- 212

a) Bemessungsgrundlage für den Zahlungsanspruch----- 212
b) Vergleichbare Anlage----- 213

aa) Messung der Windgeschwindigkeit-----213
bb) Abschattungseffekte----- 214

4. Selbstbehalt-----214
5. Verschulden des Übertragungsnetzbetreibers----- 215
6. Ausschluss weiterer Haftungsansprüche----- 216

III. Entschädigung wegen Verzögerung der Anbindungsleitung-----216
1. Verzögerung der Netzanbindung-----216
2. Betriebsbereitschaft und fiktive Betriebsbereitschaft----- 218
3. Höhe des Entschädigungsanspruchs----- 219
4. Selbstbehalt-----219
5. Verschulden des Übertragungsnetzbetreibers----- 220

xx



Inhaltsverzeichnis

6. Mitverschulden----- 220
7. Ausschluss weiterer Haftungsansprüche----- 221
8. Verpflichtung zur Rückzahlung----- 221
9. Entschädigung bei Altanlagen mit (un)bedingter Netzanbindungszusage----- 222
10. Zuschlag nach dem WindSeeG nach verbindlichem Fertigstellungstermin---- 223

IV. Entschädigung bei Wartung der Anbindungsleitung-----223
1. Selbstbehalt----- 224
2. Höhe des Entschädigungsanspruchs-----224

V. Regulatorische Berücksichtigung der Entschädigungszahlungen----- 224
VI. Andere Schadensersatzansprüche-----225

1. Verhältnis zu § 32 Abs. 3 und 4 EnWG-----225
2. Schadensersatzpflicht des Betreibers der Windenergieanlage auf See-----225

VII. Wahlrecht nach § 17e Abs. 6-----226

§ 17f Belastungsausgleich-----217
I. Einleitung-----228

1. Nachträgliche Modifikationen-----229
2. Entwicklung der Offshore-(Haftungs-)Umlage-----230

II. Belastungsausgleich----- 231
1. Bestandteile des Belastungsausgleichs----- 231

a) Kosten und Erlöse im Zusammenhang mit den Entschädigungszahlungen nach
§ 17e-----231

b) Ilmlagefähige Netzkosten von Offshore-Anbindungsleitungen----- 232
2. Ausgleich zwischen den Übertragungsnetzbetreibern-----233

III. Aufschlag auf Netzentgelte-----233
1. Höchstgrenzen der Offshore-Netzumlage----- 234
2. Veröffentlichungspflicht----- 234

IV. Zusammensetzung der jährlichen Offshore-Netzumlage----- 234
V. Vorfinanzierung des anbindungsverpflichteten Übertragungsnetzbetreibers-----235
VI. Verschulden des Übertragungsnetzbetreibers-----235
VII. Schadensminderungsmaßnahmen-----236

1. Zumutbare Maßnahmen zur Schadensverhinderung bzw. -minderung-----236
2. Voraussetzung für den Belastungsausgleich-----237
3. Schadensminderungskonzepte-----238

§ 17g Haftung für Sachschäden an Windenergieanlagen auf See-----239
I. Überblick über die Norm-----239
II. Verteilung bei Überschreiten der Haftungshöchstgrenze-----240

§ 17h Abschluss von Versicherungen-----241
I. Überblick über die Norm-----241
II. Ausblick-----242

§ 17i Evaluierung----- 243
I. Regelungszusammenhang und Entstehungsgeschichte-----243
II. Evaluierung----- 243

§ 17j Verordnungsermächtigung-----245
I. Regelungszusammenhang und Entstehungsgeschichte-----245
II. Verordnungsermächtigung-----246

XXI



Inhaltsverzeichnis

Teil 5
Planfeststellung, Wegenutzung-----247

§ 43 Erfordernis der Planfeststellung----- 247
I. Allgemeines----- 248

1. Überblick über die Norm----- 249
2. Regelungszweck----- 250
3. Verhältnis zu VwVfG und NABEG sowie PlanSiG----- 251
4. Vorangehende Beschieunigungsgesetzgebung----- 252
5. Entstehungsgeschichte-----252

II. Antrag auf Planfeststellung----- 255
III. Erfordernis der Planfeststellung----- 256

1. Planfeststellungspflichtige Vorhaben (Abs. 1)----- 256
a) Hochspannungsfreileitungen (Abs. 1S. 1 Nr. 1)----- 256
b) Netzanbindung von Windenergieanlagen auf See (Abs. 1S. 1 Nr. 2)----- 257
c) Grenzüberschreitende Gleichstrom-Hochspannungsleitungen (Abs. 1S. 1

Nr. 3)-----258
aa) Allgemein----- 258
bb) Grenzüberschreitung----- 258
cc) Verknüpfungspunkt----- 258

d) Hochspannungsleitungen nach § 2 Absatz 5 und 6 des Bundesbedarfsplangeset­
zes (Abs. 1 S. 1 Nr. 4, S. 2)------ 259

e) Gasversorgungsleitungen (Abs. 1S. 1 Nr. 5)----- 260
f) LNG-Anlagen-Anbindungsleitungen (Abs. 1S. 1 Nr. 6)----- 261

2. Planfeststellungsfähige Vorhaben (Abs. 2)----- 262
a) Nebenanlagen (Abs. 2 S. 1 Nr. 1)----- 263
b) Erdkabel (Abs. 2 S. 1 Nr. 2-4)----- 264

aa) Erdkabel im Küstenbereich (Abs. 2 S. 1 Nr. 2)----- 264
bb) Erdkabel zur Anbindung von Kraftwerken und Pumpspeicherkraftwerken

(Abs. 2 S. 1 Nr. 3)----- 264
cc) Sonstige Erdkabel (Abs. 2 S. 1 Nr. 4)----- 265

c) Mitgeführte Leitungen (Abs. 2 S. 1 Nr. 5)----- 265
d) Leerrohre (Abs. 2 S. 1 Nr. 6)----- 266
e) Energiekopplungsanlagen (Abs. 2 S. 1 Nr. 7)----- 266
f) Energiespeicher (Abs. 2 S. 1 Nr. 8)----- 267

3. Errichtung von Leitungen---- 267
4. Betrieb von Leitungen----- 268
5. Änderung von Leitungen-----268

IV. Materiell-rechtliche Anforderungen----- 269
1. Planrechtfertigung----- 269

a) Grundsätze----- 269
b) Planrechtfertigung bei gesetzlicher Bedarfsplanung-----271
c) Planrechtfertigung bei vorheriger behördlicher Bedarfsentscheidung----- 271

2. Beachtung zwingenden materiellen Rechts----- 273
a) Energiewirtschaftsrecht----- 273
b) Raumordnungsrecht----- 274

aa) Allgemeines----- 274
bb) Verfahren----- 274
cc) Rechtswirkung----- 274
dd) Verhältnis zur Bundesfachplanung----- 275

XXII



Inhaltsverzeichnis

c) Umweltverträglichkeitsprüfung-----275
aa) Allgemeines----- 275
bb) UVP-Pflicht---- 276
cc) Verfahren-----277
dd) Variantenprüfung-----m

d) Naturschutzrecht-----277
aa) Europäischer Gebietsschutz - FFH- und VS-Gebiete-----277
bb) Abweichungsverfahren, Ausnahmen-----283
cc) Artenschutz-----286
dd) Nationale Schutzgebiete-----286
ee) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelungen----- 287

e) Immissionsschutzrecht-----289
aa) Elektromagnetische Felder-----289
bb) Koronaeffekte-----290

3. Abschnittsbildung-----290
a) Rechtfertigung der Bildung von Trassenabschnitten----- 291
b) Vorläufige positive Gesamtprognose----- 291
c) Antrag----- 292
d) Planrechtfertigung----- 293
e) Rechtsschutz-----294

4. Abwägungsentscheidung (Abs. 3)----- 294
a) Allgemeines-----294
b) Alternativenprüfung-----295
c) Alternativenprüfung nach FFH und Artenschutz----- 298

V. Zuständigkeit und Verfahren-----299
VI. Rechtswirkungen-----299
VII. Rechtsschutz-----300

1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers----- 300
2. Rechtsschutz Dritter----- 300

§ 43a Anhörungsverfahren-----301
I. Allgemeines-----301

1. Überblick über die Norm-----301
2. Regelungszweck----- 302
3. Entstehungsgeschichte-----302
4. Unionsrechtliche Bezüge-----303

II. Anhörungsverfahrens----- 303
1. Auslegung des Plans (Nr. 1)-----303
2. Zur Verfügung stellen von Einwendungen und Stellungnahmen (Nr. 2)-----304
3. Verzicht auf den Erörterungstermin (Nr. 3)-----305

III. Planänderungen (Nr. 4)-----306

§ 43b Planfeststellungsbeschluss, Plangenehmigung----- 307
I. Allgemeines----- 307

1. Überblick über die Norm-----307
2. Regelungszweck----- 307
3. Entstehungsgeschichte-----308
4. Unionsrechtliche Bezüge-----309

II. Anwendung von §§ 73 und 74 VwVfG-----309

XXIII



Inhaltsverzeichnis

III. Sonderregeln für dringliche Vorhaben (Nr. 1)----- 310
1. Vorhaben nach § 43b Nr. 1 lit. a----- 310
2. Vorhaben nach § 43b Nr. 1 lit. b----- 311
3. Sonderregelungen für die Verfahren----- 311

IV. Abstimmungspflicht der Länder (Nr. 2)----- 311

§ 43c Rechtswirkungen der Planfeststellung und Plangenehmigung----- 313
I. Allgemeines----- 313

1. Überblick über die Norm----- 313
2. Regelungszweck----- 313
3. Entstehungsgeschichte------ 314

II. Rechtswirkung der Planfeststellung----- 314
1. Genehmigungswirkung----- 315
2. Konzentrationswirkung----- 315
3. Gestaltungswirkung----317
4. Ausschluss- und Duldungswirkungen-----317
5. Enteignungsrechtliche Vorwirkung-----318

III. Rechtswirkung der Plangenehmigung-----318
IV. Außerkrafttreten des Planfeststellungsbeschlusses----- 318

1. Dauer der Wirksamkeit (Nr. 1)----- 319
2. Anhörung vor Verlängerung (Nr. 2)----- 320
3. Verfahren bei Verlängerung (Nr. 3)----- 320

V. Übergangsregelungen----- 320

§ 43d Planänderung vor Fertigstellung des Vorhabens----- 321
I. Allgemeines----- 321

1. Überblick über die Norm----- 321
2. Regelungszweck----- 321
3. Entstehungsgeschichte----- 322
4. Unionsrechtliche Bezüge-----323

II. Modifizierte Geltung von § 76 Abs. 1 VwVfG (S. 1)----- 323
1. Allgemeines----- 323

a) Anwendungsbereich----- 323
aa) Planänderung----- 323
bb) Planergänzung----- 323
cc) Ergänzendes Verfahren-----324

b) Verhältnis zu § 43f (Unwesentliche Änderungen)----- 324
2. Neues Planfeststellungsverfahren (§ 76 Abs. 1 VwVfG)----- 324
3. Modifikation durch S. 1, Absehen von der Erörterung----- 325

III. Geltung von § 76 Abs. 2,3 VwVfG----- 325
1. Absehen von einem neuen Verfahren (§ 76 Abs. 2 VwVfG)----- 326

a) Allgemeines----- 326
b) Modifikation durch § 43d----- 326

2. Vereinfachtes neues Verfahren (§ 76 Abs. 3 VwVfG)----- 326
IV. Sonstige Verfahrensvorschriften (S. 2)----- 326

§ 43e Rechtsbehelfe----- 327
I. Allgemeines-----327

1. Überblick über die Norm------ 327
2. Regelungszweck----- 328
3. Entstehungsgeschichte------328
4. Unionrechtliche Bezüge------329

XXIV



Inhaltsverzeichnis

II. Rechtsschutz betroffener Eigentümer, Nachbarn und Gemeinden-----330
1. Hauptsacheverfahren----- 330

a) Allgemeines----- 330
b) Zuständigkeit----- 330
c) Aufschiebende Wirkung (Abs. 1S. 1)-----331
d) Begründungsfrist (Abs. 3 S. 1)-----331
e) Zurückweisung durch das Gericht (Abs. 3 S. 2)-----331

2. Einstweiliger Rechtsschutz-----332
a) Antrags- und Begründungsfrist (Abs. 1S. 2, Abs. 2)-----332
b) Sofortige Vollziehbarkeit----- 333

3. Anwendung von § 58 VwGO (Abs. 1S. 4)----- 333
III. Rechtsschutz von Umweltverbänden-----334
IV. Spätere Änderung der Tatsachen (Abs. 2)-----335

§ 43f Änderungen im Anzeigeverfahren----- 336
I. Allgemeines-----337

1. Überblick über die Norm----- 337
2. Regelungszweck----- 338
3. Entstehungsgeschichte----- 339
4. Unionsrechtliche Bezüge-----340
5. Anwendungsausschluss von § 74 Abs. 7 VwVfG----- 341

II. Unwesentliche Änderung oder Erweiterung (Abs. 1)-----342
1. Keine Pflicht zur Durchführung einer Umweltverträglichkeitsprüfung (S. 2

Nr. 1)----- 343
2. Keine Berührung öffentlicher Belange (S. 2 Nr. 2)-----344
3. Keine Beeinträchtigung der Rechte anderer (Abs. 1S. 2 Nr. 3)-----345

III. Abweichung vom UVPG (Abs. 2)----- 347
1. Fallgruppen (Abs. 2 S. 1; Abs. 5)----- 347
2. Voraussetzungen (Abs. 2 S. 2-4)----- 348

IV. Abweichung von Abs. 1S. 2 Nr. 2 (Abs. 3)----- 349
V. Durchführung des Anzeigeverfahrens (Abs. 4)----- 350

1. Anzeige durch den Vorhabenträger (Abs. 4 S. 1)----- 350
2. Notwendige Unterlagen (Abs. 4 S. 2 und 3)----- 351
3. Entscheidung über die Zulassung eines Vorhabens im Anzeigeverfahren (Abs. 4

S. 4)---351
4. Prüfgegenstand (Abs. 4 S. 5)----- 352
5. Bekanntgabe (Abs. 4 S. 6)----- 352

VI. Rechtswirkungen-----352
VII. Rechtsschutz-----353

1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers-----353
2. Rechtsschutz Dritter----- 353

§43g Projektmanager----- 355
I. Allgemeines-----355

1. Überblick über die Norm----- 355
2. Regelungszweck----- 356
3. Entstehungsgeschichte----- 356

II. Beauftragung eines Dritten (§ 43g S. 1 Nr. 1-9)-----357
1. Projektmanager----- 357
2. Verhältnis zur Planungsbehörde-----358

XXV



Inhaltsverzeichnis

III. Voraussetzungen und Wirkung der Beauftragung----- 358
1. Entscheidung über den Einsatz (§ 43g S. 1 a. E., S. 2)----- 358
2. Übertragbare Aufgaben (§ 43g S. 1 Nr. 1-9)-----359

IV. Anwendungsbereich----- 359
V. Wirkung auf die Entscheidung über den Planfeststellungsantrag----- 359
VI. Finanzierung----- 360

1. Kostentragung----- 360
2. Vergabeverfahren----- 360
3. Vertragsbeendigung----- 361

§ 43h Ausbau des Hochspannungsnetzes----- 362
I. Allgemeines----- 362

1. Überblick über die Norm----- 362
2. Regelungszweck----- 362
3. Entstehungsgeschichte-----363

II. Anwendungsbereich----- 364
III. Ausführung als Erdkabel (S. 1 Hs. 1)----- 365

1. Nennspannung von 110 kV oder weniger----- 365
2. Errichtung auf einer neuen Trasse (S. 2)----- 365
3. Kostenfaktor----- 366

a) Kosten für Errichtung und Betrieb----- 367
b) Abschnittsweise Betrachtung-----368

4. Naturschutzfachliche Belange----- 368
IV. Ausführung als Freileitung (S. 1 Hs. 2)----- 369

1. Kein Entgegenstehen öffentlicher Interessen-----369
2. Antrag des Vorhabenträgers----- 371
3. Entscheidung der Behörde----- 371

V. Rechtsschutz----- 371

§431 Überwachung----- 372
I. Allgemeines-----372

1. Überblick über die Norm-----372
2. Regelungszweck----- 373
3. Entstehungsgeschichte----- 373
4. Unionsrechtliche Bezüge----- 374

II. Anwendungsbereich----- 374
III. Überwachung (Abs. 1)----- 374

1. Umweltbezogene Bestimmungen (Abs. 1S. 1)----- 375
2. Auferlegung (Abs. 1S. 2)-----375
3. Nutzung bestehender Überwachungsmechanismen (Abs. 1S. 3)----- 375

IV. Maßnahmen (Abs. 2)----- 376
1. Auswahlermessen----- 376
2. Entschließungsermessen-----377

V. Verhältnis zur Überwachung im Übrigen-----377
VI. Rechtsschutz----- 377

§ 43j Leerrohre für Hochspannungsleitungen----- 378
I. Allgemeines-----378

1. Überblick über die Norm----- 378
2. Regelungszweck----- 379
3. Entstehungsgeschichte----- 380

II. Anwendungsbereich-----381

XXVI



Inhaltsverzeichnis

III. Tatbestandsvoraussetzungen (S. 1)----- 382
1. Räumlicher und zeitlicher Zusammenhang-----382
2. Einzelfallprüfung und Prognoseentscheidung----- 383

IV. Klarstellungen (S. 2-4)----- 383
1. Gleichbehandlung mit Erdkabeln (S. 2)----- 383
2. Kein weiterer Genehmigungsbedarf (S. 3)-----384
3. Zulässigkeit der Abschnittsbildung (S. 4)-----384

V. Rechtsschutz----- 384

§ 43k Zurverfügungstellung von Geodäten-----385
I. Allgemeines-----385

1. Überblick über die Norm----- 385
2. Regelungszweck----- 385
3. Entstehungsgeschichte-----386

II. Parallelvorschrift § 31 Abs. 4 NABEG-----386
III. Inhalt-----386

1. Zurverfügungsstellungspflicht von Geodäten (S. 1)-----386
2. Verweigerungsbefugnis (S. 2)----- 387
3. Zurverfügungstellen im geeigneten Verfahren (S. 3) -----387
4. Kein Ausschluss der §§ 8,9 UIG (S. 4) ----- 387

§ 431 Regelung zum Auf- und Ausbau von Wasserstoffnetzen-----388
I. Allgemeines-----388

1. Überblick über die Norm-----389
2. Regelungszweck-----390
3. Entstehungsgeschichte-----392
4. Bezüge zur Kostenregulierung und zu den Schlussvorschriften-----394
5. Unionsrechtliche Bezüge-----395
6. Verhältnis zum Planfeststellungsrecht nach §§ 72 ff VwVfG-----396

II. Anwendungsbereich 5. Teil (Abs. 1)-----397
III. Besondere Regelungen für Wasserstoffinfrastruktur (Abs. 2-4)-----397

1. Obligatorische Planfeststellung (Abs. 2)-----397
2. Fakultative Planfeststellung (Abs. 3)----- 398
3. Fortgeltung und Sicherheitsanforderungen (Abs. 4 S. 1-3)----- 398
4. Anzeige bei Änderungen (Abs. 4 S. 4 und 5)-----399

IV. Fortgeltung und Anzeige bei anderer Rechtsgrundlage (Abs. 5)----- 401
V. Immissionsschutzrecht (Abs. 6)-----402
VI. Erstreckung des Gasbegriffes in BauGB und ROV (Abs. 7)-----403

1. Gasbegriff in § 35 BauGB (Abs. 7 HS. 1)----- 403
2. Gasbegriff in § 1 Nr. 14 ROV (Abs. 7 HS. 2)-----403

VII. Wasserstoff-Readiness (Abs. 8)----- 403
VIII. Rechtswirkungen----- 404
IX. Rechtsschutz----- 405

1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers----- 405
2. Rechtsschutz Dritter-----406

§ 44 Vorarbeiten----- 408
I. Allgemeines-----408

1. Überblick über die Norm----- 409
2. Regelungszweck-----409
3. Entstehungsgeschichte-----409

XXVII



Inhaltsverzeichnis

II. Anwendungsbereich----- 410
1. Sachlicher Anwendungsbereich----- 410
2. Zeitlicher Anwendungsbereich----- 411

III. Pflicht zur Duldung von Vorarbeiten (Abs. 1. S. 1)----- 411
1. Berechtigte----- 411
2. Verpflichtete----- 411
3. Gegenstand und Grenzen der Duldungspflicht----- 412

a) Gegenstand der Vorarbeiten----- 412
aa) Vorbereitung der Planung----- 412
bb) Vorbereitung der Baudurchführung----- 413
cc) Vorbereitung von Unterhaltungsmaßnahmen-----413

b) Zeitliche Begrenzung der Duldung----- 413
c) Sachliche Begrenzung der Duldung----- 414

4. Durchsetzung durch Anordnung mittels Duldungsverfügung (Abs. 1S. 2)----- 415
IV. Informationspflicht des Berechtigten (Abs. 2)----- 416

1. Rechtscharakter----- 416
2. Adressat der Norm (Vorhabenträger)----- 416
3. Informationsempfänger----- 416
4. Einzelheiten - Anforderung an Form, Bestimmtheit und Frist----- 416

V. Rechtsschutz----- 417
VI. Entschädigung (Abs. 3)----- 418

1. Entschädigungsanspruch (Abs. 3 S. 1)------418
2. Weitergehende Haftung-----418
3. Festsetzung durch Behörde (Abs. 3 S. 2)----- 419

a) Verhandlungen----- 419
b) Antrag eines Beteiligten----- 419

4. Anhörung----- 419
5. Rechtsschutz----- 419

§ 44a Veränderungssperre, Vorkaufsrecht----- 420
I. Allgemeines----- 420

1. Überblick über die Norm----- 420
2. Regelungszweck----- 421
3. Entstehungsgeschichte------422

II. Veränderungssperre (Abs. 1)------422
1. Unzulässige Maßnahmen (Abs. 1S. 1)----- 422

a) Beginn und Ende (ipso iure)----- 423
b) Räumlicher Geltungsbereich-----424
c) Wirkungen----- 424

2. Bestandsschutz (Abs. 1S. 2)----- 425
3. Keine Berücksichtigung unzulässiger Veränderungen (Abs. 1S. 3)----- 426
4. Entschädigung (Abs. 2)----- 426

a) Allgemeines----- 426
b) Entschädigungsverpflichteter und -berechtigter-----426
c) Voraussetzungen und Umfang der Entschädigung (Abs. 2 S. 1)----- 426
d) Vereinbarung einer beschränkt persönlichen Dienstbarkeit (Abs. 2 S. 2)----- 427
e) Entsprechende Beschränkung des Eigentums (Abs. 2 S. 3 und 4)----- 428
f) Verfahren und Rechtsschutz----- 428

III. Vorkaufsrecht (Abs. 3)----- 428
a) Allgemeines----- 428
b) Anwendungsbereich----- 429
c) Ausübung und Rechtswirkung----- 429

XXVIII



Inhaltsverzeichnis

§ 44b Vorzeitige Besitzeinweisung-----431
I. Allgemeines----- 432

1. Überblick über die Norm-----432
2. Regelungszweck-----433
3. Entstehungsgeschichte----- 433

II. Vorzeitige Besitzeinweisung (Abs. 1S. 1)-----434
1. Voraussetzungen (Abs. 1S. 1, 2, 3)----- 434
2. Anspruchsinhalt----- 435

III. Besitzeinweisung vor Planerlass - „Vorvorzeitige“ Einweisung (Abs. la)-----435
1. Parallelvorschrift in § 27 Abs. 1 NABEG-----435
2. Allgemeines-----435
3. Antrag und Anhörung-----436
4. Voraussetzungen der vorzeitigen Besitzeinweisung-----437
5. Grundlage der vorzeitigen Besitzeinweisung (Prognoseentscheidung, Abs. la

S. 2)---437
6. Aufschiebende Bedingung (Abs. la S. 3)-----437
7. Bestätigung durch Planfeststellungsbeschluss-----438
8. Ergänzung des Verfahrens (Abs. la S. 4)-----438
9. Rechtscharakter, Rechtsmittel----- 439

IV. Benötigte Grundstücke----- 439
V. Verfahren (Abs. 2, 3)----- 439

1. Antrag----- 439
2. Ausgangszustand des Grundstücks (Abs. 3)----- 440

VI. Besitzeinweisungsbeschluss (Abs. 4)-----440
1. Individuelle Bekanntgabe (Abs. 4 S. 1)-----440
2. Wirksamkeit (Abs. 4 S. 2, 3)-----440
3. Rechtswirkung-----441

a) Grundstücksinhaber (Abs. 4 S. 4)-----441
b) Vorhabenträger (Abs. 4 S. 5)-----441

VII. Entschädigung für Vermögensnachteile (Abs. 5)-----441
1. Berechtigter (Abs. 5 S. 1)----- 441
2. Verpflichteter (Abs. 5 S. 1)-----441
3. Höhe (Abs. 5 S. 2)-----441

VIII. Aufhebung des Planfeststellungsbeschlusses/der Plangenehmigung (Abs. 6)-----442
1. Akzessorietät (Abs. 6 S. 1)-----442
2. Entschädigung für besondere Nachteile (Abs. 6 S. 2)----- 442

IX. Rechtsschutz (Abs. 7)-----442
1. Aufschiebende Wirkung (Abs. 7 S. 1)-----442
2. Antrag nach § 80 Abs. 5 S. 1 VwGO (Abs. 7 S. 2)-----443

§ 44c Zulassung des vorzeitigen Baubeginns-----444
I. Allgemeines----- 444

1. Überblick über die Norm-----445
2. Regelungszweck-----445
3. Entstehungsgeschichte----- 446

II. Anwendungsbereich-----447
1. Sachlicher Anwendungsbereich-----447
2. Zeitlicher Anwendungsbereich-----448

III. Verfahrensrecht (§ 44c Abs. 1 S. 3)-----449
IV. Materiellrechtliche Voraussetzungen (§ 44c Abs. 1 S. 1 Nr. 1-5)-----449

1. Günstige Prognoseentscheidung (Nr. 1)-----449
2. Bestehen eines öffentlichen oder eines berechtigten Interesses (Nr. 2)-----450

XXIX



Inhaltsverzeichnis

3. Reversibilität der Maßnahmen (Nr. 3)----- 451
4. Verfügung über die notwendigen privaten Rechte (Nr. 4)----- 451
5. Schadensersatz- bzw. Wiederherstellungspflicht (Nr. 5)-----451

V. Wirkung und Dauer der Zulassung----- 452
1. Wirkung der Entscheidung----- 452
2. Beginn und Dauer der Gestattungswirkung----- 453

VI. Rechtsschutz----- 453
1. Rechtsschutzmöglichkeiten des Vorhabenträgers----- 453
2. Rechtsschutzmöglichkeiten Dritter (Rn 47-52)----- 453

§45 Enteignung-----454
I. Allgemeines----- 454

1. Überblick über die Norm----- 454
2. Regelungszweck----- 455
3. Entstehungsgeschichte----- 455
4. Art. 14 GG----- 456
5. Unionsrechtliche Bezüge----- 456

II. Zulässigkeit der Enteignung----- 457
1. Materielle Zulässigkeit----- 457

a) Vorhaben im Sinne des § 45 Abs. 1 Nr. 1----- 457
b) Vorhaben im Sinne des § 45 Abs. 1 Nr. 2-----458
c) Erforderlichkeit----- 458

2. Feststellung der Zulässigkeit----- 459
3. Enteignungsbegünstigte----- 460

III. Enteignungsverfahren----- 460
IV. Rechtsfolgen----- 461
V. Rechtsschutz-----461

§ 45a Entschädigungsverfahren----- 463
I. Allgemeines----- 463

1. Überblick über die Norm----- 463
2. Regelungszweck----- 463
3. Entstehungsgeschichte----- 464

II. Verpflichtung zur Entschädigung in Geld----- 464
III. Verfahren----- 465

1. Allgemeines----- 465
2. Vereinbarung----- 466
3. Festsetzung durch die Behörde----- 466
4. Höhe der Entschädigung----- 466

IV. Rechtsweg (Hs. 2)----- 467

§ 45b Parallelführung von Planfeststellungs- und Enteignungsverfahren----- 468
I. Allgemeines----- 468

1. Überblick über die Norm----- 468
2. Regelungszweck----- 469
3. Verfassungsmäßigkeit----- 469
4. Entstehungsgeschichte----- 470

II. Parallelvorschrift in § 27 Abs. 2 NABEG----- 470
III. Parallelvorschrift in § 44b Abs. la, § 27 Abs. 1 NABEG (vorzeitige Besitzeinwei­

sung) ------470
IV. Enteignungsbeschluss vor Planerlass - vorzeitige Enteignung (S. 1)----- 471

1. Allgemeines----- 471

XXX



Inhaltsverzeichnis

2. Antrag und Anhörung-----471
3. Rechtscharakter----- 472
4. Grundlage der vorzeitigen Enteignung (Prognoseentscheidung, S. 2)-----472
5. Aufschiebende Bedingung (S. 3)-----473
6. Bestätigung durch Planfeststellungsbeschluss-----473
7. Ergänzung des Verfahrens (S. 4)----- 474

V. Rechtsschutz----- 474

Teil 10
Evaluierung, Schlussvorschriften----- 477

§117b Verwaltungsvorschriften----- 477
I. Allgemeines-----477

1. Überblick über die Norm----- 477
2. Regelungszweck----- 477
3. Entstehungsgeschichte-----478

II. Anwendungsbereich, Verfahren und Inhalt-----478

Teil 4
NABEG Netzausbaubeschleunigungsgesetz Übertragungsnetz (NABEG)-----481

Abschnitt 1
Allgemeine Vorschriften----- 481

§ 1 Grundsatz----- 481
I. Allgemeines-----481

1. Überblick-----481
2. Regelungszusammenhang----- 482

II. Zielstellungen und Auslegungsgrundsätze----- 484
1. Verwirklichung der Ziele im Gesetz-----484
2. Verwirklichung der Ziele durch Auslegung des Gesetzes----- 485

III. Überragendes öffentliches Interesse-----487

§ 2 Anwendungsbereich, Verordnungsermächtigung-----491
I. Allgemeines-----491

1. Überblick----- 491
2. Zweck der Regelung und Entstehungsgeschichte----- 492

II. Anwendungsbereich (Abs. 1)----- 493
III. Zuständigkeitsverordnung (Abs. 2)----- 494
IV. Zusammentreffen mehrerer Vorhaben (Abs. 3)-----496

1. Mehrfachgestänge-----496
a) Voraussetzungen-----497
b) Regulatorische Rahmenbedingungen-----497

2. Erdkabel und Leerrohre----- 498
V. Verhältnis zum EnLAG (Abs. 4)----- 499
VI. Abgrenzung bei Offshore-Anbindungsleitungen (Abs. 5)-----499

§ 3 Begriffsbestimmungen----- 501
I. Allgemeines-----501

XXXI



Inhaltsverzeichnis

II. Nr. 1: Änderung oder Erweiterung einer Leitung----- 502
1. Nr. 1 a) Zubeseilung-----503
2. Nr. 1 b) Umbeseilung----- 504
3. Nr. 1 c) Änderung des Betriebskonzepts----- 504

III. Nr. 2: Bestandstrasse-------505
IV. Nr. 3: Errichtung------505
V. Nr. 4: Ersatzneubau-----505
VI. Nr. 5: Parallelneubau-- 506
VII. Nr. 6: Trasse------507
VIII. Nr. 7: Trassenkorridore----- 507
IX. Nr. 8: Vereinigungen----- 509
X. Nr. 9: Vorhabenträger----- 510

§ 3a Zusammenarbeit von Bund und Ländern----- 512
I. Übersicht und Entstehungsgeschichte-----512
II. Grundsatz des bundesfreundlichen Verhaltens (Abs. 1)----- 513
III. Kein Erschweren der Bundesfachplanung und der Planfeststellung (Abs. 2)-----515

1. Systematische Einordnung-----515
2. Adressaten der Norm----- 515
3. Tatbestand-----516
4. Rechtsfolge---- 517
5. Wirkungen eines Verstoßes gegen die Norm----- 517

Abschnitt 2
Bundesfachplanung----- 519

§ 4 Zweck der Bundesfachplanung-----519
I. Allgemeines-----519
II. Zweck der Bundesfachplanung----- 520
III. Bestimmung von Trassenkorridoren für die Planfeststellungsverfahren----- 521

1. Zum Begriff des Trassenkorridors----- 521
a) Energierecht----- 521
b) Bundesfernstraßenrecht----- 522
c) Raumordnungsrecht-----522

2. Legaldefinition in § 3 Nr. 7-----522
3. Breite eines Trassenkorridors-----522
4. Strukturelle Maßgaben----- 523

§5 Inhalt der Bundesfachplanung----- 525
I. Allgemeines-----526

1. Überblick über die Norm----- 526
2. Zweck und Wesen der Bundesfachplanung----- 527

a) Funktion----- 527
b) Prüfungsgegenstand----- 528
c) Abschließende Entscheidung----- 529
d) Bindungs- und Außenwirkung-----530
e) Einordnung in das gestufte Planungssystem----- 531
f) Rechtsnatur----- 534

3. Entstehungsgeschichte----- 535
II. Anwendungsbereich----- 537
III. Bestimmung des Trassenkorridors (Abs. 1S. 1)----- 538

1. Prüfung entgegenstehender öffentlicher oder privater Belange (Abs. 1. S. 2)-----538

XXXII



Inhaltsverzeichnis

2. Übereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung und anderen raumbe­
deutsamen Planungen und Maßnahmen (Abs. 2)------539
a) Raumverträglichkeit der Bundesfachplanung (S. 1)----- 539
b) Bindung an die Ziele der Raumordnung (S. 2 bis S. 6)-----539

3. Berücksichtigung städtebaulicher Belange (Abs. 3)----- 545
4. Prüfung von alternativen Trassenkorridoren (Abs. 4)-----548
5. Geradliniger Verlauf des Trassenkorridors von erdverkabelten HGÜ-Leitungen

(Abs. 5)----- 549
6. Offshore-Anbindung (Abs. 6)----- 549
7. Strategische Umweltprüfung (Abs. 7)-----550
8. FFH-Verträglichkeit-----551

IV. Entscheidung über die Bundesfachplanung-----551
1. Abwägungsentscheidung-----551
2. Außen- und Bindungswirkung----- 554

a) Grundsatz-----554
b) Unwesentliche Abweichungen-----555
c) Sinn und Zweck der Verbindlichkeit-----555
d) Fehlende Außenwirkungen-----555
e) Rechtsschutz-----556
f) Bewertung-----556

3. Fehlerfolgen und Fehlerkorrektur in der Bundesfachplanung-----556
a) Allgemeines----- 556
b) Öffentlichkeitsbeteiligung----- 557
c) Inzidente Überprüfung-----557
d) Gesetzliche Regelungen-----557
e) Auswirkungen von Fehlern und Fehlerkorrektur-----558

aa) Vor Abschluss der Bundesfachplanung----- 558
bb) Nach Abschluss der Bundesfachplanung-----558
cc) Nach Beginn der Planfeststellung-----559
dd) Nach Abschluss der Planfeststellung-----559

V. Zuständigkeit und Verfahren-----560
1. Zuständigkeit----- 560
2. Verfahren----- 560

§ 5a Verzicht auf Bundesfachplanung----- 562
I. Überblick über die Norm----- 562
II. Anwendungsbereich-----565

1. Änderung oder Erweiterung einer Leitung (Abs. 1S. 1 Nr. 1)-----565
2. Ersatzneubau (Abs. 1S. 1 Nr. 2)-----565
3. Neubau oder Verlegung von Leerrohren i. S. d. Abs. 1S. 1 Nr. 3-----566
4. Ersatz- oder Parallelneubau weit überwiegend in oder unmittelbar neben einer Be­

standstrasse (Abs. 2)------566
a) Ersatzneubau (Abs. 2 S. 1,1. Alt.)-----566
b) Parallelneubau (Abs. 2 S. 1, 2. Alt.)-----566
c) Weit überwiegend in oder unmittelbar neben einer Bestandstrasse (Abs. 2

S. 1)-- 566
III. Antragsinhalte----- 567

1. Antragserfordernis-----568
2. Frist-----568
3. Verfahren (Abs. 3)-----568
4. Form: Entsprechende Unterlagen mit Nachweis (Abs. 3 S. 1 und S. 2)-----568

a) Möglichkeit eines Bundesfachplanungsverzichts (Abs. 3 S. 2)-----569

XXXIII



Inhaltsverzeichnis

b) Unterlagen im Fall des § 5a Abs. 1----- 571
c) Unterlagen im Fall des § 5a Abs. 2----- 571
d) Keine SUP-Vorprüfung----- 573

5. Möglichkeit der Abschnittsbildung (Abs. 1S. 2, Abs. 2 S. 2)----- 574
IV. Entscheidung über das Erfordernis der Durchführung der Bundesfachplanung (Abs. 3

S. 1)-- 574
1. Rechtsfolge: Gebundene Entscheidung (Abs. 1S. 1)----- 574
2. Rechtsfolge: Ermessensentscheidung (Abs. 2 S. 1)----- 575
3. Frist (Abs. 3 S. 1)----- 577

V. Rechtsschutz (Abs. 3 S. 3)----- 577
VI. Kennzeichnung im Bundesbedarfsplangesetz (Abs. 4)----- 577
VII. Weiteres Verfahren (Abs. 5)----- 578
VIII. Frist zur Antragstellung (Abs. 6)----- 579

§ 5b Zusammentreffen mehrerer Vorhaben in der Bundesfechplanung----- 580
I. Überblick und Entstehungsgeschichte----- 580
II. Tatbestandsvoraussetzungen----- 581

1. Mehrfachgestänge----- 581
2. Bündelung mit einem Erdkabel----- 582

III. Information der Raumordnungsbehörden----- 583
IV. Widerspruchsfrist und einheitliche Entscheidung----- 583

§ 6 Antrag auf Bundesfechplanung----- 585
I. Allgemeines----- 585

1. Überblick über die Norm----- 586
2. Regelungszweck----- 586
3. Entstehungsgeschichte----- 587

II. Inhalt des Antrages (S. 6 und 7)----- 587
1. Allgemeines----- 587
2. Notwendige Unterlagen für die Bundesfechplanung----- 588
3. Gesetzliche Mindestinhalte der Unterlagen für die Bundesfachplanung

(S. 7)----- 588
a) Trassenkorridor und Alternativen (S. 7 Nr. 1)----- 589
b) Erläuterung der Alternativen (S. 7 Nr. 3)----- 589
c) Technologiekennzeichnung (S. 7 Nr. 4)----- 589
d) Sonstige Unterlagen----- 589

4. Unterlagen im vereinfachten Verfahren (S. 7 Nr. 4)----- 589
III. Einleitung der Bundesfechplanung durch Antrag des Vorhabenträgers (S. 1)----- 590
IV. Antrag auf Einleitung der Bundesfachplanung----- 590
V. Abschnittsbildung (S. 5)----- 590
VI. Rechtsschutz----- 591

1. Verpflichtung zur Antragstellung----- 591
2. Anspruch auf Durchführung des Bundesfachplanung----- 591

§ 7 Festlegung des Untersuchungsrahmens----- 592
I. Allgemeines-----592

1. Überblick über die Norm----- 593
2. Regelungszweck----- 594
3. Entstehungsgeschichte----- 594
4. Der innovative Charakter der Regelung----- 595

a) Fehlende Antragsbindung----- 595

XXXIV



Inhaltsverzeichnis

b) Einführung einer öffentlichen Antragskonferenz-----596
c) Das Zusammenspiel zwischen mangelnder Antragsbindung und früher Öffent­

lichkeitsbeteiligung------596
II. Der Begriff des Untersuchungsrahmens----- 597

1. Der Untersuchungsrahmen in der Umweltprüfung— 597
2. Der Untersuchungsrahmen in der Bundesfachplanung-----598

III. Gegenstände und Inhalte des Untersuchungsrahmens (Abs. 1S. 1 und 2)-----598
1. Bestimmung der zu betrachtenden Trassenkorridore----- 598

a) Die Trassenkorridore als Bezugsgegenstände des Untersuchungsrah­
mens-----598

b) Kriterien zur Bestimmung der verfahrensrelevanten Trassenkorridore-----599
c) Konsequenzen für die Verfahrensstruktur und die Rollenverteilung der Beteilig­

ten ------603
d) Untersuchungs- und Darstellungstiefe bei der Planung von Korridoralternati­

ven ------605
e) Erdkabelvorrang für Leitungen zur Höchstspannungs-Gleichstrom-Übertra­

gung----- 607
2. Belange der Raumordnung-----609

a) Bedeutung der Raumverträglichkeit-----609
b) Übereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung (Abs. 1

S. 3)---610
c) Abstimmung mit anderen raumbedeutsamen Planungen und Maßnahmen (§ 5

Abs. 2 S. 1 Hs. 2)-----614
3. Berücksichtigung städtebaulicher Belange (§ 5 Abs. 3)-----616
4. Umweltbelange-----617

a) Bedeutung der Umweltverträglichkeit-----617
b) Der Untersuchungsrahmen der Strategischen Umweltprüfung-----618
c) Der Untersuchungsrahmen der Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung-----625
d) Der Untersuchungsrahmen der besonderen artenschutzrechtlichen Prü­

fung----- 627
5. Sonstige öffentliche und private Belange-----629
6. Weitere Gegenstände des Untersuchungsrahmens und der Antragskonfe­

renz----- 630
IV. Die Antragskonferenz (Abs. 1S. 1, Abs. 2)----- 631

1. Bedeutung der Antragskonferenz-----631
a) Wesentliche Merkmale----- 631
b) Ziele-----631

2. Teilnehmende der Antragskonferenz (Abs. 2 S. 1 und 3)----- 634
a) Individuell zu benachrichtigende Teilnehmende (S. 1)----- 634
b) Mitglieder der Öffentlichkeit (S. 3)-----636

3. Vorbereitung, Organisation und Durchführung-----637
a) Gestaltungsspielraum der BNetzA-----637
b) Individuelle Ladung und Unterrichtung der Öffentlichkeit-----638
c) Inhaltliche Vorbereitung und Nachbereitung-----639
d) Organisation und praktische Durchführung----- 641

V. Alternativvorschläge der Länder und anderer Beteiligter (Abs. 3)----- 642
VI. Die Festlegung des Untersuchungsrahmens (Abs. 4 und 5)-----644
VII. Unterbleiben der Antragskonferenz im vereinfachten Verfahren (Abs. 6)-----646

§ 8 Unterlagen----- 647
I. Allgemeines-----647

1. Überblick über die Norm----- 647

XXXV



Inhaltsverzeichnis

2. Regelungszweck----- 647
3. Entstehungsgeschichte----- 648

II. Verpflichtung des Vorhabenträgers zur Vorlage der Unterlagen (S. 1 bis 3)-----649
1. Ausgestaltung als Rechtspflicht----- 649
2. Abgrenzung von der Antragstellung nach § 6----- 650
3. Vorzulegende Unterlagen (S. 1)-----651
4. Vorlagefrist und Fristverlängerung (S. 1 bis 3)----- 653

III. Vorarbeiten (S. 4)----- 653
IV. Vollständigkeitsprüfung (S. 5 und 6)----- 656

1. Bedeutung der Vollständigkeitsprüfung----- 656
2. Prüfmaßstab (S. 6 i. V. m. § 21 Abs. 5 S. 2)----- 656
3. Weitere Verfahrensfragen (S. 6 i. V. m. § 21 Abs. 5 S. 1 u. 3 bis 5)----- 657

§ 9 Behörden- und Öffentlichkeitsbeteiligung----- 660
I. Allgemeines-----661

1. Überblick über die Norm----- 661
2. Regelungszweck----- 662
3. Entstehungsgeschichte----- 662

II. Behördenbeteiligung (Abs. 1 und Abs. 2)----- 663
1. Allgemeines----- 663
2. Vorlage und Inhalt der Unterlagen----- 663

a) Behörden und Träger öffentlicher Belange----- 664
b) Anerkannte Naturschutzverbände----- 664

3. Stellungnahmen der Behörden (Abs. 2)----- 665
a) Aufforderung zur Stellungnahme----- 665
b) Fristsetzung----- 665
c) Präklusion----- 666

III. Öffentlichkeitsbeteiligung (Abs. 3 und Abs. 4)----- 666
1. Bekanntmachung----- 666
2. Veröffentlichung der Unterlagen im Internet (Abs. 4)----- 667
3. Auslegung----- 667
4. Inhalt der Auslegung----- 668
5. Beginn und Dauer der Auslegung----- 668

IV. Einwendungen (Abs. 5)----- 668
V. Vereinfachtes Verfahren (Abs. 6)-----669
VI. Erneute Öffentlichkeitsbeteiligung (Abs. 7)----- 669

§ 10 Erörterungstermin----- 670
I. Allgemeines----- 670

1. Überblick über die Norm----- 671
2. Regelungszweck----- 671
3. Entstehungsgeschichte----- 671

II. Grundsatz, obligatorischer Erörterungstermin----- 672
III. Erörterungstermin----- 672

1. Erörterung----- 672
2. Ablauf----- 673

a) Vorbereitung des Erörterungstermins/Benachrichtigung der Beteiligten----- 673
b) Durchführung des Erörterungstermins----- 674

IV. Befangenheit----- 675
V. Einwendungen und Stellungnahmen----- 676

a) Einwendungen----- 676
b) Stellungnahmen----- 676

XXXVI



Inhaltsverzeichnis

VI. Ausnahmen-----677
1. Zwingende Ausschlussgründe (Abs. 3)----- 677

a) Keine oder keine rechtzeitige Einwendung/Stellungnahme (Nr. 1)----- 677
b) Rücknahme einer Einwendung (Nr. 2)----- 677
c) Privatrechtliche Titel (Nr. 3)----- 678
d) Verzicht auf einen Erörterungstermin (Nr. 4)-----678

2. Ausnahmen nach Abs. 2 S. 4 i. V.m----- 679
a) Abs. 2 S. 4 i. V. m. § 67 Abs. 2 Nr. 1 VwVfG----- 679
b) Abs. 2 S. 4 i. V. m. § 67 Abs. 2 Nr. 4 VwVfG----- 679

VII. Erneute Öffentlichkeitsbeteiligung----- 679

§ 11 Vereinfachtes Verfahren-----681
I. Allgemeines-----681

1. Überblick über die Norm----- 681
2. Regelungszweck----- 682
3. Entstehungsgeschichte----- 683

II. Anwendungsbereich (Abs. 1S. 1)----- 684
1. Kein Erfordernis einer Strategischen Umweltprüfung-----684
2. Bündelung mit einer bereits zugelassenen Trasse-----686

a) Geringfügige Änderung eines bereits bestimmten Trassenkorridors (Abs. 1S. 1
Nr. 1)-----686
aa) Trassenkorridor----- 686
bb) Geringfügige Änderung----- 687

b) Kleinräumiger Verlauf außerhalb eines ausgewiesenen Trassenkorridors (Abs. 1
S. 1 Nr. 2)---688

3. Abschnittsbildung im vereinfachten Verfahren (Abs. 1S. 2)----- 689
III. Materiell-rechtliche Prüfung im vereinfachten Verfahren (Abs. 2)----- 689
IV. Herstellen des Benehmens mit den zuständigen Landesbehörden (Abs. 2)----- 690

1. Benehmen----- 690
2. Zuständigkeit der Landesbehörden-----691

V. Durchführung des vereinfachten Verfahrens (Abs. 3)-----691
1. Einleitung des Verfahrens----- 691
2. Entscheidung über das vereinfachte Verfahren----- 692
3. Durchführung einer Behörden- und Öffentlichkeitsbeteiligung----- 692
4. Verfahrensfristen----- 693

a) Frist nach Abs. 3 S. 1-----693
b) Frist nach Abs. 3 S. 2----- 693

VI. Rechtsschutz----- 693
1. Entscheidung über die Raumverträglichkeit----- 693
2. Entscheidung über das vereinfachte Verfahren----- 694

§ 12 Abschluss der Bundesfachplanung-----695
I. Allgemeines-----695

1. Überblick über die Norm----- 696
2. Regelungszweck----- 696
3. Entstehungsgeschichte----- 697

II. Entscheidung über die Bundesfachplanung (Abs. 2)----- 698
1. Verlauf des Trassenkorridors (Abs. 2 S. 1 Nr. 1)-----698

a) Allgemeines----- 698
b) Prüfung entgegenstehender öffentlicher oder privater Belange----- 699
c) Übereinstimmung mit den Erfordernissen der Raumordnung----- 699

aa) Vereinbarkeit mit den Zielen der Raumordnung----- 700 

XXXVII



Inhaltsverzeichnis

bb) Prüfung der Übereinstimmung mit den Grundsätzen der Raumord­
nung-----701

cc) Prüfung der Übereinstimmung mit den sonstigen Erfordernissen der Raum­
ordnung------701

dd) Trassenkorridor----- 701
2. Umweltauswirkungen (Abs. 2 S. 1 Nr. 2)-----702
3. FFH-Recht----- 703
4. Artenschutzrecht----- 703

III. Kennzeichnung zur Erdkabeleignung-----704
IV. Prüfung alternativer Trassenkorridore (Abs. 2 S. 1 Nr. 4)----- 704
V. Abschnittsbildung----- 705

1. Abschnittsbildung auf Antrag des Vorhabenträgers-----706
2. Abschnittsbildung von Amts wegen-----706
3. Rechtfertigung der Trassenabschnitte----- 707
4. Vorläufige positive Gesamtprognose----- 707

VI. Begründung der Entscheidung (Abs. 2 S. 2, 3)----- 707
VII. Entscheidungsfrist (Abs. 1)----- 708
VIII. Entscheidung im vereinfachten Verfahren (Abs. 3)----- 709
IX. Rechtsschutz gegen Entscheidungen der Bundesfachplanung----- 709
X. Verpflichtung zum Antrag auf Planfeststellung (Abs. 2 S. 4, 5)-----710

§ 13 Bekanntgabe und Veröffentlichung der Entscheidung----- 712
I. Allgemeines----- 712

1. Überblick----- 712
2. Zweck der Regelung----- 713

II. Bekanntgabe an Beteiligte (Abs. 1)-----714
III. Gegenstand der Übermittlung----- 715
IV. Form der Übermittlung---- 715
V. Frist der Übermittlung----- 716
VI. Auslegung und Veröffentlichung (Abs. 2)----- 716

1. Auslegung----- 716
2. Fristberechnung-----717
3. Internetveröffentlichung----- 717
4. Ankündigung der Veröffentlichung----- 717

§ 14 Einwendungen der Länder----- 718
I. Allgemeines-----718

1. Überblick----- 718
2. Zweck der Regelung----- 718

II. Betroffenheit----- 719
III. Verfahren----- 719
IV. Rechtswirkungen----- 720

§ 15 Bindungswirkung der Bundesfachplanung----- 721
I. Allgemeines----- 721

1. Überblick über die Norm----- 721
2. Regelungszweck----- 722
3. Entstehungsgeschichte----- 723

II. Verhältnis der Bundesfachplanung zur nachfolgenden Planfeststellung
(Abs. 1 S. 1, Abs. 3 S. 1)----- 724
1. Bedeutung der Verbindlichkeit der Entscheidung----- 724

XXXVIII



Inhaltsverzeichnis

2. Einschränkungen bei der Bindung der Planfeststellung an die Korridorentschei­
dung?------726

3. Keine unmittelbare Außen- und Gestattungswirkung (Abs. 3 S. 1)-----729
III. Vorrang der Bundesfachplanung vor nachfolgenden Landesplanungen und Bauleitplanun­

gen (Abs. 1S. 2)------730
1. Überblick - Anwendungsbereich und Gegenstand der Regelung-----730
2. Landesplanungen und Bauleitplanungen-----731
3. Reichweite des Vorrangs-----732
4. Rechtswirkungen des Vorrangs-----733

IV. Rechtsbehelfe (Abs. 3 S. 2)----- 734
1. Gerichtliche Inzidentkontrolle-----734
2. Vorverlagerung des Rechtsschutzes?-----736
3. Zuständigkeit des Bundesverwaltungsgerichts-----738
4. Planerhaltung (Abs. 3 S. 3)-----738

V. Geltungsdauer der Entscheidung (Abs. 2)-----742
1. Zweck der Regelung-----742
2. Regelgeltungsdauer (S. 1)-----743
3. Verlängerung der Frist (S. 2 und 3)-----744

§ 16 Veränderungssperren-----746
I. Allgemeines-----746

1. Überblick über die Norm----- 747
2. Regelungszweck----- 747
3. Entstehungsgeschichte-----748

II. Inhalt einer Veränderungssperre-----749
III. Rechtsnatur und Wirksamwerden der Veränderungssperre (Abs. 3, 4)-----750
IV. Voraussetzungen für den Erlass einer Änderungssperre (Abs. 1S. 1)-----750

1. Anordnung, Antrag-----750
2. Abschluss der Bundesfachplanung----- 751
3. Feststellung des vordringlichen Bedarfs-----752
4. Gefahr der Erschwerung der Trassierung-----752

V. Geltungsbereich----- 753
1. Räumlicher Geltungsbereich----- 753
2. Zeitlicher Geltungsbereich (Abs. 1S. 3 und S. 4)----- 753
3. Wirkungen-----754
4. Sonstige Rechtsfolgen-----755
5. Entschädigungsregelung (Abs. 6)------756
6. Aufhebung der Veränderungssperre (Abs. 2)------756

a) Anderweitige Verwirklichung des Vorhabens (Abs. 2 S. 1 Alt. 1)-----756
b) Aufgabe des Vorhabens (Abs. 2 S. 1 Alt. 2)-----756
c) Entgegenstehen von Belangen Betroffener (Abs. 2 S. 2)-----757

7. Ausnahmen Einzelgenehmigung-----758
VI. Rechtsschutz-----758

1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers-----758
a) Verpflichtung zum Erlass einer Veränderungssperre-----758
b) Anspruch auf Verlängerung der Befristung der Veränderungssperre-----758

2. Rechtsschutz betroffener Dritter-----759
3. Rechtsschutz der betroffenen Gemeinden----- 759

XXXIX



Inhaltsverzeichnis

§17 Bundesnetzplan----- 760

Abschnitt 3
Planfeststellung----- 761

§ 18 Erfordernis einer Planfeststellung----- 761
I. Allgemeines----- 762

1. Überblick über die Norm----- 763
2. Regelungszweck----- 764
3. Anwendbare Rechtsvorschriften----- 765
4. Verhältnis zum EnLAG----- 765
5. Entstehungsgeschichte----- 765

II. Erfordernis der Planfeststellung (Abs. 1)----- 766
1. Planfeststellungsfähige Vorhaben----- 766
2. Errichtung von Leitungen----- 766
3. Betrieb von Leitungen----- 7f>7
4. Änderung von Leitungen----- 768
5. Integration der Nebenanlagen (Abs. 2)----- 768
6. Verlegung von Leerrohren (Abs. 3)----- 769

a) Einordung und Anwendungsbereich-----769
b) Parallelvorschrift-----770
c) Voraussetzung: Räumlicher und zeitlicher Zusammenhang (Abs. 3

Satz 1)----- 770
d) Sonderfall: Gesetzliche Feststellung der energiewirtschaftlichen Notwendigkeit

und des vordringlichen Bedarfs (Abs. 3 Satz 2 bis 4)----- 772
e) Verfahrensrechtliche Gleichbehandlung mit Erdkabeln (Abs. 3 S. 5)----- 772
f) Kein zusätzliches Genehmigungsverfahren (Abs. 3 S. 6)-----773
g) Abschnittsbildung (Abs. 3 Satz 7)----- 773
h) Verlauf der Trasse zur Verlegung von Leerrohren und von Erdkabeln

(Abs. 3a)----- 773
III. Materiell-rechtliche Anforderungen----- 774

1. Planrechtfertigung----- 774
a) Grundsätze----- 774
b) Planrechtfertigung bei gesetzlicher Bedarfsplanung----- 775

2. Beachtung zwingenden Rechts----- 776
a) Bindungswirkung der Bundesfachplanung----- 776
b) Bindung an die Ziele der Raumordnung im Planfeststellungsverfahren (Abs. 4

S. 2 bis S. 6)---777
aa) Einordnung und Ziel der Regelungen----- 777
bb) Raumordnungsrechtlicher Konfliktlösungsmechanismus-----777

c) Berücksichtigung städtebaulicher Belange (Abs. 4 S. 7 bis 8)----- 780
b) Umweltverträglichkeitsprüfung----- 781

aa) Allgemeines-----781
bb) UVP-Pflicht----- 781
cc) Verfahren----- 782
dd) Variantenprüfung----- 782

c) Naturschutzrecht-----782
aa) Europäischer Gebietsschutz - FFH-Gebiete----- 782
bb) Zwingende Gründe des überwiegenden öffentlichen Interesses----- 786
cc) Alternativenprüfung-----787
dd) Kohärenzmaßnahmen----- 788

XL



Inhaltsverzeichnis

ee) Vermeidungsmaßnahmen, CEF-Maßnahmen-----788
ff) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelungen----- 789

d) Immissionsschutzrecht----- 790
aa) Elektromagnetische Felder-----790
bb) Koronaeffekte-----790

3. Abschnittsbildung----- 791
a) Rechtfertigung der Bildung von Trassenabschnitten-----792
b) Vorläufige positive Gesamtprognose-----792
c) Antrag----- 793
d) Planrechtfertigung-----794
e) Rechtsschutz----- 795

4. Abwägungsentscheidung (Abs. 3)-----795
a) Allgemeines-----795
b) Alternativenprüfung-----796
c) Alternativenprüfung nach FFH und Artenschutz----- 798

IV. Rechtswirkungen-----799
1. Genehmigungswirkung-----799
2. Konzentrationswirkung-----800
3. Gestaltungswirkung----- 801
4. Ausschluss- und Duldungswirkungen----- 801
5. Enteignungsrechtliche Vorwirkung----- 802

V. Rechtsschutz-----802
1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers-----802
2. Rechtsschutz Dritter----- 802

§ 19 Antrag auf Planfeststellungsbeschluss----- 803
I. Allgemeines-----803

1. Überblick über die Norm-----803
2. Regelungszweck----- 804
3. Entstehungsgeschichte----- 805

II. Inhalt des Antrags-----805
1. Allgemeines-----805
2. Notwendige Unterlagen und Anforderungen an diese-----806
3. Gesetzliche Mindestinhalte der Unterlagen (S. 4)----- 806

a) Verlauf der Trassen und Alternativen (S. 4 Nr. 1)-----806
b) Erläuterung der Alternativen (S. 4 Nr. 2)-----806
c) Verzahnung der Planungsschritte (S. 4 Nr. 4)-----807
d) Darlegung der Voraussetzung für die Mitbeantragung von Leerrohren (S. 4

Nr. 5)-----807
e) Sonstige Unterlagen-----807

4. Vereinfachtes Verfahren (S. 4 Nr. 3)-----808
III. Abschnittsbildung (S. 2)----- 808

§ 20 Antragskonferenz, Festlegung des Untersuchungsrahmens-----809
I. Allgemeines----- 809

1. Überblick über die Norm-----810
2. Regelungszweck-----810
3. Entstehungsgeschichte----- 811

II. Der Untersuchungsrahmen der Planfeststellung (Abs. 1S. 2)-----812
1. Das Themenspektrum des Untersuchungsrahmens-----812
2. Unterschiede zum Untersuchungsrahmen der Bundesfachplanung-----813

a) Bindung an den Trassenvorschlag des Vorhabenträgers----- 813

XLI



Inhaltsverzeichnis

b) Raumverträglichkeitsprüfung----- 814
c) Abschichtung vom Prüfprogramm der Bundesfachplanung----- 814

3. Umweltbelange-----815
a) Bedeutung der Umweltbelange in der Planfeststellung----- 815
b) Umweltverträglichkeitsprüfung (UVP)----- 816
c) Natura 2000-Verträglichkeitsprüfung----- 818
d) Spezielle artenschutzrechtliche Prüfung----- 820

4. Sonstige für die Planfeststellung erhebliche Fragen (Abs. 1S. 2 Hs. 2)----- 820
III. Die Antragskonferenz (Abs. 1S. 1, Abs. 2)----- 822

1. Bedeutung der Antragskonferenz----- 822
a) Wesentliche Merkmale----- 822
b) Ziele----- 822

2. Teilnehmerkreis (Abs. 2 S. 1 und 3)----- 824
a) Struktur der Regelung----- 824
b) Individuell zu benachrichtigende Teilnehmer (S. 1)----- 824
c) Mitglieder der Öffentlichkeit (S. 3)----- 825

3. Vorbereitung, Organisation und Durchführung----- 826
a) Gestaltungsspielraum der Planfeststellungsbehörde----- 826
b) Individuelle Ladung und Unterrichtung der Öffentlichkeit----- 827
c) Inhaltliche Vorbereitung und Nachbereitung----- 828
d) Organisation und praktische Durchführung----- 829

IV. Die Festlegung des Untersuchungsrahmens (Abs. 3)----- 831

§ 21 Einreichung des Plans und der Unterlagen----- 833
I. Allgemeines----- 833

1. Überblick über die Norm----- 833
2. Regelungszweck----- 834
3. Entstehungsgeschichte----- 835

II. Einreichung von Plan und Unterlagen (Abs. 1)----- 835
1. Zuständige Behörde----- 836
2. Adressaten----- 836
3. Inhalt und Umfang (Abs. 2)------836
4. Gutachten (Abs. 3)----- 836
5. Bindung an die Bundesfachplanung----- 837

III. Bezugnahme auf Unterlagen der Bundesfachplanung (Abs. 4)----- 838
1. Allgemein----- 838
2. Sonderfall: FFH-Verträglichkeit----- 839

IV. Obligatorische Vollständigkeitsprüfung (Abs. 5)-----839
1. Frist und Wirkungen (Abs. 5 S. 1)----- 840
2. Umfang (Abs. 5 S. 2)----- 840
3. Folgen der Unvollständigkeit (Abs. 5 S. 3)----- 840

a) Allgemein----- 840
b) Rechtscharakter der Anordnung - Verwaltungsakt----- 841
c) Rechtsmittel----- 842

4. Abschluss der Prüfung (Abs. 5 S. 4)----- 842

§ 22 Anhörungsverfahren----- 843
I. Allgemeines-----844

1. Überblick über die Norm----- 844
2. Regelungszweck----- 845
3. Entstehungsgeschichte----- 845

XLII



Inhaltsverzeichnis

II. Beteiligung der Träger öffentlicher Belange-----846
1. Beteiligung von Behörden und Trägern öffentlicher Belange-----846
2. Umfang der Unterlagen----- 847
3. Stellungnahmefrist----- 847
4. Stellungnahmen der Träger öffentlicher Belange-----848

III. Öffentlichkeitsbeteiligung-----848
1. Beschleunigung der Öffentlichkeitsbeteiligung-----848
2. Bekanntmachung----- 849
3. Auslegung, Internet----- 849

IV. Einwendungen (Abs. 5)-----850
V. Erörterungstermin (Abs. 6)----- 851
VI. Unwesentliche Änderungen (Abs. 7)-----851
VII. Erneute Beteiligung der Öffentlichkeit im Falle der Änderung von bereits ausgelegten Un­

terlagen (Abs. 8)------851

§ 23 Umweltverträglichkeitsprüfung-----853
I. Allgemeines-----853

1. Überblick über die Norm----- 853
2. Regelungszweck-----853
3. Entstehungsgeschichte----- 854

II. Prüfprogramm der UVP----- 854
1. Abschichtung von der vorlaufenden SUP----- 854
2. Festlegung des Prüfprogramms der UVP-----856
3. Gesamtbewertung aller Umweltauswirkungen----- 857

III. Anwendung auf andere Prüfmaterien----- 858

§ 24 Planfeststellungsbeschluss----- 859
I. Allgemeines----- 859

1. Überblick über die Norm-----859
2. Regelungszweck-----860
3. Anwendung von § 74 VwVfG-----860
4. Entstehungsgeschichte-----861

II. Planfeststellungsbeschluss (Abs. 1)----- 861
III. Bekanntgabe des Planfeststellungsbeschlusses (Abs. 2)-----862
IV. Bekanntmachung des Planfeststellungsbeschlusses (Abs. 3)----- 863

1. Auslegung des Planfeststellungsbeschlusses (Abs. 3 S. 1)-----863
2. Bekanntmachung der Auslegung (Abs. 3 S. 2)----- 863
3. Veröffentlichung des Planfeststellungsbeschlusses im Internet (Abs. 3 S. 3 und

S. 4)---863
V. Plangenehmigung (Abs. 4)-----864

1. Tatbestandsvoraussetzungen----- 864
a) Rechte anderer nicht oder nur unwesentlich berührt oder Einverständnis mit In­

anspruchnahme ------864
b) Einverständniserklärung der Träger öffentlicher Belange-----865
c) Keine Pflicht zur Öffentlichkeitsbeteiligung-----865

2. Ermessen----- 865
3. Rechtsfolgen----- 865

§ 25 Änderungen im Anzeigeverfahren----- 866
I. Allgemeines-----867

1. Überblick über die Norm----- 867
2. Regelungszweck----- 868

XLIII



Inhaltsverzeichnis

3. Entstehungsgeschichte----- 869
4. Unionsrechtliche Bezüge----- 869
5. Anwendungsausschluss von § 74 Abs. 7 VwVfG----- 869

II. Unwesentliche Änderung oder Erweiterung (Abs. 1S. 2)----- 871
1. Keine UVP-Pflicht (Abs. 1S. 2 Nr. 1)-----872
2. Keine Berührung öffentlicher Belange (Abs. 2 S. 2 Nr. 2)-----873
3. Keine Beeinträchtigung der Rechte anderer (Abs. 2 S. 2 Nr. 3)----- 874

III. Durchführung des Anzeigeverfahrens (Abs. 4)----- 876
1. Anzeige durch den Vorhabenträger (Abs. 4 S. 1)----- 876
2. Notwendige Unterlagen (Abs. 4 S. 2 und 3)----- 877
3. Entscheidung über die Zulassung eines Vorhabens im Anzeigeverfahren (Abs. 4 S. 4

und 5)----- 877
4. Bekanntgabe (Abs. 4 S. 6)----- 878

IV. Rechtswirkungen----- 878
V. Rechtsschutz-----878

1. Rechtsschutz des Vorhabenträgers----- 878
2. Rechtsschutz Dritter----- 879

§ 26 Zusammentreffen mehrerer Vorhaben----- 880
I. Allgemeines----- 880

1. Überblick----- 880
2. Zweck der Regelung----- 881
3. Verfassungsmäßigkeit-----881

II. Bündelung auf einem Mehrfachgestänge (Satz 1)----- 882
1. Tatbestandsvoraussetzungen----- 882
2. Antragserfordernis----- 883

III. Bündelung mit einem Erdkabel (Satz 2)----- 883
IV. Abgrenzung zu § 78 VwVfG (Satz 3)----- 884
V. Einheitliches Planfeststellungsverfahren (Satz 4)-----885
VI. Zuständigkeit (Satz 5)-----886
VII. Rechtsschutz----- 887

§ 27 Vorzeitige Besitzeinweisung und Enteignungsverfahren-----888
I. Allgemeines----- 888

1. Überblick über die Norm----- 888
2. Regelungszweck----- 889
3. Entstehungsgeschichte----- 890

II. Besitzeinweisungsbeschluss vor Planerlass - „Vorvorzeitige“ Einweisung
(Abs. 1)----- 891
1. Allgemeines-----891
2. Antrag und Anhörung----- 891
3. Parallelvorschrift § 44b (vorzeitige Besitzeinweisung)----- 892
4. Rechtscharakter, Sofortvollzug-----893
5. Grundlage der vorzeitigen Besitzeinweisung (Prognoseentscheidung, Abs. 1

S. 2)---894
6. Aufschiebende Bedingung (Abs. 1S. 3)----- 894
7. Bestätigung durch Planfeststellungsbeschluss----- 895
8. Ergänzung des Verfahrens (Abs. 1S. 4)----- 895

III. Enteignungsbeschluss vor Planerlass - Vorzeitige Enteignung (Abs. 2)----- 896
1. Allgemeines----- 896
2. Antrag und Anhörung----- 897
3. Parallelvorschrift § 45b (vorzeitige Enteignung)----- 897

XLIV



Inhaltsverzeichnis

4. Rechtscharakter-----897
5. Grundlage der vorzeitigen Enteignung (Prognoseentscheidung, Abs. 2 S. 2)-----898
6. Aufschiebende Bedingung (Abs. 2 S. 3)-----898
7. Bestätigung durch Planfeststellungsbeschluss-----898
8. Ergänzung des Verfahrens (Abs. 2 S. 4)-----899

IV. Rechtsschutz-----899

§ 28 Durchführung eines Raumordnungsverfahrens-----901
I. Allgemeines----- 901

1. Überblick über die Norm-----901
2. Regelungszweck-----901
3. Entstehungsgeschichte-----902

II. Keine Durchführung eines Raumordnungsverfahrens-----902
1. Grundsätzliche Durchführung eines Raumordnungsverfahrens-----902
2. Kein Raumordnungsverfahren bei Vorhaben der Bundesfachplanung (S. 1)-----903
3. Kein Raumordnungsverfahren bei Verzicht auf die Bundesfachplanung (S. 2)----- 903
4. Ablauf der Geltungsdauer der Bundesfachplanung (S. 2)-----904

Abschnitt 4
Gemeinsame Vorschriften----- 905

§ 29 Projektmanager-----905
I. Allgemeines-----905

1. Überblick über die Norm-----905
2. Regelungszweck-----906
3. Entstehungsgeschichte-----906

II. Beauftragung eines Dritten (§ 29 S. 1 Nr. 1-9)-----907
1. Projektmanager----- 907
2. Verhältnis zur Planungsbehörde-----907

III. Voraussetzungen und Wirkung der Beauftragung----- 908
1. Entscheidung über den Einsatz (§ 29 S. 1 a. E.)-----908
2. Übertragbare Aufgaben (§ 29 S. 1 Nr. 1-9)-----908

IV. Anwendungsbereich-----909
V. Wirkung auf die Entscheidung über die Bundesfachplanung und Planfeststel­

lung-----909
VI. Finanzierung----- 910

1. Kostentragung-----910
2. Vergabeverfahren-----910
3. Vertragsbeendigung-----911

§ 30 Kostenpflichtige Amtshandlungen-----912
I. Allgemeines-----912
II. Kostenbegriff-----914
III. Kostenpflichtige Amtshandlungen----- 914

1. Entscheidungen-----914
2. Antragsrücknahme----- 915
3. Ablehnung-----916

IV. Festsetzungsverfahren-----916
1. Gebührenhöhe----- 916

a) Bundesfachplanung-----916
b) Planfeststellung-----917

2. Kostenteilentscheidungen-----918

XLV



Inhaltsverzeichnis

3. Ermäßigung aus Billigkeitsgründen-----919
4. Kostenschuldner-----919
5. Fälligkeit----- 919
6. Verjährung----- 920

V. Rechtsschutz------920

§ 30a Geheimhaltung und Datenschutz, Barrierefreiheit----- 921
I. Allgemeines----- 921

1. Überblick über die Norm----- 922
2. Regelungszweck----- 922
3. Entstehungsgeschichte----- 923

II. Anwendung bestehender Schutzvorschriften (Abs. 1)----- 924
1. Regelungsgegenstand----- 924
2. Geheimhaltung----- 925

a) Persönliche Geheimnisse----- 926
b) Betriebs- und Geschäftsgeheimnisse----- 926

3. Datenschutz----- 928
a) Regelungsstruktur des Datenschutzrechts----- 928
b) Personenbezogene Daten----- 928
c) Zulässigkeit der Datenverarbeitung----- 928

4. Rechte am geistigen Eigentum----- 929
III. Wahrung des Geheimnis- und Datenschutzes sowie der Rechte am geistigen Eigentum in

Antrags- und Planunterlagen (Abs. 2)----- 930
1. Vorlage einer zusätzlichen Fassung der Anträge und Unterlagen (Abs. 2 S. 1)-----931
2. Beifügung einer Erläuterung (Abs. 2 S. 2)----- 931

IV. Barrierefreiheit (Abs. 3)----- 932
1. Regelungen zur Barrierefreiheit----- 932
2. Pflicht zur Vorlage barrierefreier Antrags- und Planunterlagen (Abs. 3 S. 1)----- 933
3. Ausnahmen (Abs. 3 S. 2)----- 934

V. Weitergabe von Einwendungen und Stellungnahmen (Abs. 4)----- 934
1. Weitergabe an Vorhabenträger (Abs. 4 S. 1)----- 934
2. Weitergabe an betroffene Träger öffentlicher Belange (Abs. 4 S. 2)----- 935
3. Anspruch auf Unkenntlichmachung (Abs. 4 S. 3 und 4)----- 936

VI. Verarbeitung besonders sensibler personenbezogener Daten (Abs. 5)----- 937

Abschnitt 5
Behörden und Gremien----- 940

§ 31 Zuständige Behörde----- 940
I. Allgemeines----- 940

1. Überblick----- 940
2. Entstehungsgeschichte----- 941

II. Verfassungsmäßigkeit----- 941
III. Die Bundesnetzagentur----- 941
IV. Zuständigkeit für die Planfeststellung (Abs. 2)----- 942
V. Berichtspflichten----- 943
VI. Geodäten----- 944

§ 32 Bundesfachplanungsbeirat----- 947
I. Allgemeines----- 947

1. Überblick----- 947
2. Entstehungsgeschichte----- 948

XLVI



Inhaltsverzeichnis

II. Zusammensetzung-----948
III. Aufgaben-----949
IV. Formalia-----950
V. Geschäftsordnung-----950

Abschnitt 6
Sanktions- und Schlussvorschriften----- 953

§ 33 Bußgeldvorschriften-----953
I. Allgemeines-----953

1. Überblick----- 953
2. Zweck der Vorschrift-----953

II. Tatbestände-----954
1. Nr. 1 Unrichtige oder unvollständige Vorlage von Antragsunterlagen zur Bundesfach­

planung------954
2. Nr. 2 Errichten, Betreiben oder Ändern einer Leitung ohne Planfeststellung oder Plan­

genehmigung------955
3. Nr. 3 Unrichtige Vorlage von Planunterlagen in der Planfeststellung-----956
4. Nr. 4 Unwesentliche Änderung oder Erweiterung einer Leitung ohne Zulas­

sung------956
III. Höhe der Geldbuße----- 956
IV. Zuständige Behörde----- 956

§ 34 Zwangsgeld----- 957
I. Entstehungsgeschichte-----957
II. Überblick zum Verfahren-----958
III. Durchsetzung der Antragstellung im Verfahren----- 958
IV. Durchsetzung weiterer Anordnungen----- 959
V. Rechtsschutz----- 960

§ 35 Übergangsvorschriften----- 961
I. Allgemeines-----961

1. Überblick-----961
2. Entstehungsgeschichte-----962

II. Raumordnung und Bundesfachplanung-----962
III. Abgeschlossene Bundesfachplanungen und Planfeststellungen----- 963
IV. Verzicht auf Bundesfachplanung-----963
V. Fristgebundener Antrag auf Bundesfachplanung-----964

§36 Evaluierung-----965

1. Regelungszweck und Entstehungsgeschichte-----965
2. Reichweite und Umfang der Evaluation-----965
3. Methoden und Datengrundlagen-----966
4. Einvernehmen-----967
5. Zeitraum und Veröffentlichung der Evaluierung-----968

Teil 5
BBPG Gesetz über den Bundesbedarfsplan (BBPIG)-----969

§ 1 Gegenstand des Bundesbedarfsplans-----969
I. Gesetzliche Bedarfsfeststellung (Abs. 1)----- 969

XLVII



Inhaltsverzeichnis

II. Betriebsnotwendige Anlagen (Abs. 2 Satz 1)----- 971
III. Netzverknüpfungspunkte (Abs. 2 Satz 2)----- 972

§ 2 Gekennzeichnete Vorhaben----- 973
I. Allgemeines-----973
II. Kennzeichnungen----- 975

1. Länder- und grenzüberschreitende Vorhaben (Abs. 1)----- 975
2. Pilotprojekte für eine verlustarme Übertragung hoher Leistungen (Abs. 2)----- 975
3. Offshore-Anbindungsleitungen (Abs. 3)-----976
4. Pilotprojekte für den Einsatz von Hochtemperaturleiterseilen (Abs. 4)----- 976
5. Erdkabel (Abs. 5 und 6)----- 976
6. Verzicht auf Bundesfachplanung (Abs. 7)----- 977
7. Leerrohre (Abs. 8)----- 977

III. Umsetzung in Planungs- und Zulassungsverfahren----- 978

§ 3 Erdkabel für Leitungen zur Höchstspannungs-Gleichstrom-Übertragung----- 980
I. Allgemeines----- 981

1. Regelungszweck----- 981
2. Anwendungsbereich (Abs. 1 Satz 1); Begriff des Erdkabels (Abs. 5 Satz 1 und

3)----- 982
II. Verkabelungsvorrang (Abs. 1)----- 983
III. Freileitungsausnahmen (Abs. 2 und 3)----- 984

1. Freileitungsausnahme Arten- und Gebietsschutz (Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2)-----984
2. Freileitungsausnahme Bündelung (Abs. 2 Satz 1 Nr. 3)----- 984
3. Behördliches Verlangen (Abs. 2 Satz 2)----- 985
4. Freileitungsausnahme Prüfverlangen (Abs. 3)----- 985
5. Technisch und wirtschaftlich effizienter Teilabschnitt----- 987

IV. Ausschluss von Freileitungsausnahmen (Abs. 4)----- 988
V. Mehrkosten der Verkabelung (Abs. 5 Satz 2)----- 989
VI. Anbindungsleitungen für Konverterstationen (Abs. 6)----- 989

§ 4 Erdkabel für Leitungen zur Höchstspannungs-Drehstrom-Übertragung----- 991
I. Allgemeines (Abs. 1)----- 991
II. Verkabelungsvoraussetzungen (Abs. 2)----- 993

1. Allgemeine Voraussetzungen----- 993
a) Neubau (Abs. 2 Satz 1)----- 993
b) Technisch und wirtschaftlich effizienter Teilabschnitt (Abs. 2 Satz 1 und

2)----- 994
2. Voraussetzungen im Einzelfall----- 995

a) Siedlungsannäherung (Abs. 2 Satz 1 Nr. 1 und 2)----- 995
b) Arten- und Gebietsschutz (Abs. 2 Satz 1 Nr. 3 und 4)----- 995
c) Querung einer Bundeswasserstraße (Abs. 2 Satz 1 Nr. 5)----- 996

3. Behördliches Verlangen (Abs. 2 Satz 3)----- 996
III. Erdkabel (Abs. 3 Satz 1)----- 996
IV. Mehrkosten der Verkabelung (Abs. 3 Satz 2)----- 997
V. Übergangsregelung (Abs. 4)----- 997

§ 5 Berichtspflicht der Übertragungsnetzbetreiber----- 998
I. Berichtspflicht gegenüber der Bundesnetzagentur (Abs. 1 und 2)----- 998
II. Berichtspflicht gegenüber dem Bundeswirtschaftsministerium (Abs. 3)----- 999

XLVIII



Inhaltsverzeichnis

§ 6 Rechtsschutz----- 1000

Anlage (zu § 1 Absatz 1) Bundesbedarfsplan----- 1002

Teil 6
PlfZ Verordnung über die Zuweisung der Planfeststellung für länderübergreifende und grenzüber­
schreitende Höchstspannungsleitungen auf die Bundesnetzagentur (Planfeststellungszuweisung­
verordnung - PlfZV)----- 1007

§ 1 Durchführung der Planfeststellung durch die Bundesnetzagentur----- 1007

§ 2 Inkrafttreten-----1008

Teil 7
WindSeeG Gesetz zur Entwicklung und Förderung der Windenergie auf See (WindSeeG)----- 1009

Teil 2
Fachplanung und Voruntersuchung-----1009

Abschnitt 1
Flächenentwicklungsplan----- 1009

§ 4 Zweck des Flächenentwicklungsplans-----1009
I. Allgemeines----- 1009

1. Überblick über die Norm----- 1010
2. Regelungszusammenhang - das „zentrale Modell“-----1010
3. Entstehungsgeschichte-----1011

II. Der FEP als Fachplanung (Abs. 1S. 1, S. 2)-----1011
III. Räumliche Reichweite des FEP (Abs. 1)----- 1011
IV. Ziele des FEP (Abs. 2)----- 1012
V. Anlagen ohne Netzanschluss (Abs. 3)----- 1012

§ 5 Gegenstand des Flächenentwicklungsplans----- 1014
I. Allgemeines----- 1016

1. Überblick über die Norm----- 1017
2. Regelungszusammenhang----- 1017
3. Entstehungsgeschichte----- 1017

II. Anwendungsbereich-----1018
III. Zwingend vorgesehene Festlegungen (Abs. 1S. 1) und Zwischenschritte (Abs. 1

S. 2)-- 1018
1. Gebiete (Abs. 1S. 1 Nr. 1)----- 1019
2. Flächen (Abs. 1S. 1 Nr. 2)-----1019
3. Reihenfolge und Kalenderjahre der Ausschreibung (Abs. 1S. 1 Nr. 3)----- 1020
4. Kalenderjahre und Quartale der Inbetriebnahme (Abs. 1S. 1 Nr. 4)-----1020
5. Zu installierende Leistung (Abs. 1S. 1 Nr. 5)-----1021
6. Standorte (Abs. 1S. 1 Nr. 6)----- 1021
7. Trassen, Trassenkorridore, Orte, Technik- und Planungsgrundsätze (Abs. 1S. 1 Nr. 7

bis 11)----- 1021
8. Vorgabe von Zwischenschritten (Abs. 1S. 2)-----1022

IV. Testfelder und Pilotwindenergieanlagen (Abs. 2)-----1022
1. Testfelder (Abs. 2 S. 1 Nr. 1)-----1022
2. Pilotwindenergieanlagen (Abs. 2 S. 1 Nr. 2)----- 1023

XLIX



Inhaltsverzeichnis

V. Sonstige Energiegewinnungsbereiche (Abs. 2a)-----1024
VI. Unzulässige Festlegungen (Abs. 3)-----1025

1. Allgemeines----- 1025
2. Ausschlussgründe (Abs. 3 S. 2)----- 1026
3. Einschränkung der Prüfung (Abs. 3 S. 3, 4)----- 1027

VII. Kriterien für Festlegung der Flächen und zeitliche Staffelung (Abs. 4)----- 1027
VIII. Nähere Vorgaben zur Planung von Ausschreibung und Inbetriebnahme (Abs. 5)----- 1029

§ 6 Zuständigkeit und Verfahren zur Erstellung des Flächenentwicklungsplans-----1031
I. Allgemeines----- 1032

1. Regelungszusammenhang und Überblick über die Norm----- 1032
2. Entstehungsgeschichte----- 1033

II. Erstellung des FEP-----1033
1. Zuständigkeit des BSH und Zusammenarbeit mit anderen Akteuren (Abs. 1, 2,

7)-----1033
2. Ablauf des Verfahrens----- 1034
3. Verfahren ohne Strategische Umweltprüfung----- 1035

III. Rechtswirkungen des Flächenentwicklungsplans----- 1035

§ 7 Übergang vom Bundesfachplan Offshore und vom Offshore-Netzentwicklungs- 
plan------1037

I. Regelungszusammenhang und Entstehungsgeschichte-----1037
II. Übergang vom BFO und vom ONEP----- 1037

§ 8 Änderung und Fortschreibung des Flächenentwicklungsplans----- 1039
I. Allgemeines----- 1039

1. Überblick über die Norm----- 1040
2. Regelungszusammenhang und Entstehungsgeschichte----- 1040

II. Änderung und Fortschreibung des Flächenentwicklungsplans (Abs. 1, 2)----- 1040
III. Nachnutzung von Flächen (Abs. 3)----- 1041
IV. Verfahren (Abs. 4)----- 1042

Stichwortverzeichnis----- 1043


