Inhaltsiibersicht

VOTWOTT ...t 5
Inhaltsverzeichnis ... 11
AbkUrzungsverzeichnis ... 19
Literaturverzeichmis ... 25
Kapitel 1: Klimavélkerrecht und Implementierung ins
deutsche Recht ..., 41
Kapitel 2: Klimaeuroparecht ..., 65
Kapitel 3: Klimaverfassungsrecht ... 143
Kapitel 4: CO2-STEUTI ... 199
Kapitel 5: Klimagerechte Kreislaufwirtschaft ..., 213
Kapitel 6: Klimaschutzgesetz und Klimapaket ...................cccoovevrrn. 225
Kapitel 7: Emissionshandel ... 265
Kapitel 8: FOrderregelnl ..., 301
Kapitel 9: Férderung erneuerbarer Energien ... 309
Kapitel 10: Kohleausstieg ... 337
Kapitel 11: DigitaliSIerimg ..., 373
Kapitel 12: Luftreinhaltepldne und Dieselfahrverbote ... .. 395
Kapitel 13: Einschneidende Mafnahmen und Grundrechte ... ... 411
Kapitel 14: Haftung fiir Klimaschaden ... 447
Kapitel 15: FragenKkatalog ... 461
StichwortverzeiChnis ... 465
9

Bibliografische Informationen ‘E E
L
|

http://d-nb.info/1246027585 digitalisiert durch f.\ |I %E
B


http://d-nb.info/1246027585

Inhaltsverzeichnis

VOTWOTIT ettt 5
Inhaltsiibersicht ... 9
Abkiirzungsverzeichnis ... 19
Literaturverzeichnis ..., 25

Kapitel 1: Klimavdlkerrecht und Implementierung ins

deutsche Recht ... 41

A. Bezug des Klimavélkerrechts zum Klimaverfassungsrecht nach
dem BVEI G ..ot 41
B. Vorlaufer (Ri0, KYOTO) .cooooiiiiiieceee e 42
I.  Brundtland-Kommission und Umweltkonferenz in Rio ................. 42
II. Klimarahmenkonvention (KRK) von 1992 ..o 46
II  Kyoto-Protokoll ..., 46
C. Weltklimaabkommen vOn Paris ..., 47
L Rahmenordnung ..., 47
IL.  Innerstaatliche Verbindlichkeit des Pariser Klimaziels .................... 47
III.  Ableitung konkreter Zahlenwerte? ..., 48
D. UN-Klimakonferenz in KattOWitz ..., 50
I Bezugaufdas 1,5-Grad-Ziel ..., 50
II.  Gegenseitiges Vertrauen als Basis zur Einhaltung ... 51
IIL.  BETiChESWESEIL ....oooovviiiiiiioieneenee e 53
IV. Weitere Vernetzung und Solidaritdt ... 53
Voo BEWETTUNG ot ce e 55
E. Madrid und Verweis auf Glasgow ... 56

I.  Nachschirfung des Klimaziels und der nationalen

Klimaschutzpldne ..., 56
Il Einleitung des Abbaus der Kohleverstromung ..., 57
III.  Stdrkere Unterstiitzung besonders armer Staaten ... 58
IV. Sonstige FeStIEgUNZEM ........cccooreiinimrneerrerree oo 58
V. Partielle Staaten-Erkldrung zur Verkehrswende ...................... 59
VI LEmissionshandel” ... 59
VIL BEWETTUING ..ot 61
F. Weltweiter Zertifikatehandel? ... 62
Gl KETTISALZE ..ottt et st et 62
Kapitel 2: Klimaeuroparecht ... 65
A. EU-KHMAPaKet ,FIt fOr 55 ..coooiiiomiieeeie et 65
I.  Zentrale Bedeutung des Klimaschutzrechts trotz Corona .................. 65
IL  ZIEISELZUILE ...oooioiiiiiiiicene ettt 66
M. Maflnahmenibersicht ... 68

11



IV. Ausweitung und Verschérfung des Emissionshandels sowie

Begleitmafinahmen ..., 69
V. ENETGIESEKIOL ..ottt 73
VI, VErKeNISITAGET . ..ooooioiioiiie s 74
VIL. Finanzielle StEUETUNE ...t 76
B. Green Deal ... 77
1. Ubergang zu einer umweltfreundlichen Wirtschaft ... 77
II. Investitionsplan fiir ein zukunftsfdhiges Europa .....cc..ccoccoooccvvrennnnan.. 78
C. Umsetzung der Klimaneutralitdt ..., 86
L. Europdisches KIIMageSetz ..., 86
II.  Abldsung der bisherigen Klimaschutzverordnung ............cc...c......... 93
D. Fortfiihrung der Governance-VO (Klimaplanung) .........c.ccccoomrenrn.n.. 95
I Vorlage an die KOMMUISSION .....ccocriiiimiiniiiiiiieeecee 95
IL  Faktischer DIUCK ... 96
II. Weite inhaltliche Einflussnahme ... 97
Iv. Klimaschutzbedingte Europdisierung der Energiepolitik ................ 98
V. Fortlaufende Begleitung ..o 99
VI. Wechselbeziehung iiber Langfrist-Strategien ... 99
E. Novellierte Erneuerbare-Energien-RL ... 100
L RETOTIM oo 100
II.  Ausrichtung der Mitgliedstaaten auf das Unionsziel ........................ 101
III. Konkrete Vorgaben fiir nationale Férderregelungen ...........c.......... 101
F. Energieeffizienz insbesondere von Gebduden ..., 110
L KHMADEZUG ..ot 110
II. Dekarbonisierung und Energiereduzierung ..., 111
INI. Verbesserte Gesamtenergieeffizienz von Gebduden .................. 111
IV. Empfehlungen der KommiSSion ... 114
V. Verbindung zum Klimapaket ... 116
G. Anspriiche auf Klimaschutz (Klimaschutzklagen) ... 117
I.  Klimaklage gegen Europdisches Parlament und Rat: Abweisung
wegen Unzuldssigkelt ... 117
II. Ausgestaltungsspielraum bei Einhaltung eines Mindestmafies ....... 118
HI. EGMR et 120
H. Kompetenzen fiir weitere MafSnahmen ..., 122
L UmWeltpolitiK oo 122
IL Energiepolitik ... 127
T, BU-CO2=STEUET ....coiiiiiiio et e 128
I. Erweiterte Grenzen fiir nationale MafSnahmen: Beihilfenverbot 131
1. Doppelter Bezug zum Klimaschutz ..o 131
II.  Staatliche Férderungsleistungen zu Gunsten des
KHMASCULIZES ..o 131
III.  Neuer Regelungsralmen ..o 132
IV. Grenzen staatlicher Klimaschutzforderung ... 134
J. Konsequenzen fiir Unternehmenskooperationen (Kartellrecht) ............. 136
I Tatbestandsmafliigkeit nach Art.101 Abs.1 AEUV ... 136

12



II. Freistellungsfihigkeit nach Art. 101 Abs.3 AEUV ..o, 137

II. Ergebnis und AUSDIICK ..o 139
Ko KEIMISALTZE ..ottt 140
Kapitel 3: Klimaverfassungsrecht ... 143
A. Bisherige KIimaschutzKlagen ... 143
I Sprengkraft des BVerfG-Klimabeschlusses im bisherigen
KOMITOXT ..o 143
II. VG Berlin 144
III. Konkrete Verpflichtung der Niederlande und von Shell zu
verstirkten Mafsnahmen durch nationale Gerichte .............c....... 145
IV. Verfassungsklagen in Deutschland ..., 146
B. Der Klimabeschluss des BVerfG vom 24.03.2021 .......c..coocrvniivnenrinnnn. 147
L Grundlagen ... 147
II.  Grundrechtsverletzungen junger und kiinftiger Generationen
wegen unzuldnglicher Lastenverteilungsregelung ...................... 151
II.  Klimaschutzgebot aus Art. 202 GG ..........cccoouvrornriniiireceecee 158
IV. Konkretes nationales Restbudget von 6,7 Gigatonnen? ................. 165
V. Zutreffende normative Festlegungen ..., 169
VL. Rickwirkungen auf die Zeit vOr 2030 ........oooccovimniinerioeninsnciernn. 170
C. Grundrechtliche Schutzpflichten ..., 172
I.  Aussagen im Klimabeschluss des BVErfG ..............ccoooocevriinnninninn. 172
II.  Schutzpflichten als Grundrechtsvoraussetzungsschutz ................. 179
III. Notfallkompetenz 187
D. Menschenwiirde ..., 188
Lo ADNSATZ e 188
II.  Abgleich mit Grundrecht auf ékologisches Existenzminimum ....... 189
III. Ableitung konkreter Belastungsschwellen ..., 190
IV. Elementare Ausprdgungen als Klimagrundrecht ..., 191
V. Ableitung von Schwellenwerten fiir die grundrechtlichen
Schutzpflichten ... 192
VI. Menschenwiirde aus sich selbst heraus: das Verursa-
CheTPIINZIP ..o 194
Eo KEITISATZE ....ooveciiiiceccerin ettt 196
Kapitel 4: CO2-StEUETTL ..o 199
ALADISALZ (e 199
B. Aktuelle Entwicklungen 199
I.  EU-Steuer nach dem Corona-Gipfel im Juli 2020 ..o, 199
C. Nationale CO,-Steuern und Dauerproblem Finanzverfassung ................. 202
L. Enger normativer Spielraum bei Numerus clausus der
STEUETATTEIL ..o 202
II. Notwendige Erweiterung nach Unionsrecht .. e, 204
III. Umweltstaatsziel nach dem BVerfG- Khmabeschluss ........... 205
IV.  EU-Beihilfenverbot ... 206
D KEIMISALZE ...ttt 212

13



Kapitel 5: Klimagerechte Kreislaufwirtschaft ... 213
A. Klimaschutz durch Kreislaufwirtschaft

B. Produktgestaltung ..........ccoviminirionrnniennn.
L Bedeutung ...,
II. Langlebigkeit und REPATATUL .....ccocoovvoriemiiiiinieeeee e
III.  Erweiterte Herstellerverantwortung ..., 216
IV. Klimafreundliche Erzeugung ..., 217
V. Ubergang zur Sekundérrohstoffwirtschaft ... 217
C. DIenSHEISTUILGEI ......oooviiciicci s 217
D. CO,-relevante Infrastruktureinrichtungen ... 218
I.  Betroffene Abfallentsorgungsanlagen ..., 218
I Vorrang des Recyclings unter Klimaschutzgesichtspunkten ............ 218
E. Konsumgewohnheiten ... 219
Fo FOIGEI i s 219
L Notwendige gesetzliche Festlegungen ... 219
II.  Langfristige InvestitionSSteUErung .......ccccovvvoiiiiconicnniresens s 220
HL KHmManeutralitdt ... 221
G. KEIMSATZE ... 222
Kapitel 6: Klimaschutzgesetz und Klimapaket ... 225
A, RahmenbedingUngen ... 225
1. Urspringlicher Hintergrund fiir das Klimapaket ..., 225
II.  Klimaschutzplan 2050 ..........cccoovoioiriioeceeeeeeeeeeeeeeee 225
II. Corona-Konjunkturpaket ... 226
IV. BVerfG-Klimabeschluss ....... 226
B. KlimaschUtzgesetz ..o, 232
I Zielsetzungen und Minderungsquoten ... 232
II.  Nationale Klimaschutzziele ... 240
M. KHmaschUtzZplamung ... 247
IV.  Klimaschutzbericht ... 249
V. KUHMA@XPEITEIITAL ....coooiviiiieiiicee e 250
VI. Vorbildfunktion der 6ffentlichen Hand ..., 250
C. Maftnahmenpaket ...

I.  CO,-Bepreisung
1I. Kompensationen
D. Sektorbezogene Maffnahmen ...
I Sektor der Energiewirtschaft ...
IL INAUSEHESEKEOT ..o
IL VerkehrsSEKIOT ...oooicoiiiiiii e
IV, Landwirtschaft ...
V. GEDEUAESEKIOT ...oiiiii e
E. NRW-Klimaschutzgesetz vom 01.07.2021 ...
Fuo KEITISALZE ..ottt

Kapitel 7: Emissionshandel ... 265
A. EU-Emissionshandel ... 265

14



B. Erweiterung durch das BEHG ... 268

I.  Ausdehnung und Abgrenzung ... 268
1.  Ausdruck des Verursacherprinzips ..........c..cccccoeeeoveeonniiovvoe oo 268
L Uberfithrung ins EU-GeSAMISYSEM .....ccc.ooovvvvvvooooooooooesoeeoooeoeo 269
IV. Sozial- und Wirtschaftsvertraglichkeit ... 270

C. Anwendungsbereich ................ e 270
D. MENGENPIATIUILE ......coooiieecvien ettt et 272
L Ansatz und BErechnUILG ... 272
II.  Separierung vom EU-Emissionshandel ..., 272
III. Prognoseunsicherheiten und Flexibilisierung ..., 273
E. Grundpflichten der Verantwortlichen ... 274
L UberwachungSplan ......oiioooeeeceesieeesscecee e 274
1. Brennstoffemissionsbericht ..., 275
II. Abgabepflicht ..., 278

F. Emissionszertifikate, Verduflerung und Register ..., 278
L. Emissionszertifikate und ihre begrenzte Handelbarkeit ................... 278
IL UDEITragUILG .ooovooooocoocoeiieirieicceeeiieese e 279
I AUSZADE .o 280
IV, Preisbildung ..o 281
Voo ETIOSE oottt st 286
VL. Hartefallausgleich ... 287
VII. Kompensation bei Uberschneidungen mit dem
EU-Emissionshandel ...
VIIL Carbon Leakage ...,
IX. Nationales Emissionshandelsregister
G. Gemeinsame VOrschriften ...
L ZustdndigKeit ...
IL UDErwachung ...
HL  GEDURTEN ..ot
IV. Elektronische Kommunikation ...,
V. IdentitatSANAEIUNG ..o enen
VI. Aufschiebende Wirkung ..
VIL Sanktionen ...
VIIL Evaluierung ...
IX.  IDKTATEIETEIL ..ot ettt
Ho KEIMISATZE ..o
Kapitel 8: FOrderregeln ... 301
A. Bestandteil des Klimaschutzprogramms 2030 .........ccoccoiooeiniiornninnnnn, 301
B. Forderung energetischer MafSnahmen ..., 301
L VOTauSSELZUNZETL ..oooiiiiiiiiiceeeict et eeien ettt es 301
II.  Aufnahme der Energieberater ..., 302
IL EieNhEIM ..ot 302
IV. Doppelabsetzungsverbot ... 302
V.  Missbrauchausschluss ..o, 303

15



C. Entlastung fir Fahrten zur Arbeit ... 303

I.  Erhohte Entfernungspauschalen ..., 303
IL MODILItAISPIAINIE ...l 304
TIL KTEK s 305
IV. Unionsrechtskonformitdt nach dem Pkw-Maut-Urteil .................. 305
D. Umsatzsteuerermafligungen fiir Bahnfahrkarten ..., 307
E. KEIMISAIZE ... 307
Kapitel 9: Foérderung erneuerbarer Energien ... 309
A. Konsequenzen aus den jingsten Mafnahmen ... 309
B. Ausschreibungen fiir Windkraftanlagen an Land nach dem EEG ... 310
I.  Starke Entwicklung, ausgehend von Photovoltaik-Freifld-
chenanlagen ... 310
II.  Anforderungen an Gebote ..., 311
II. Ergdnzende ANZaben ... 312
IV. Sicherheitsleistung und HOCHSIWETTE ........ccooovvivriinnrinicernnires e, 314
V. Ausschluss und Verldngerung bezuschlagter Gebote ... 314
VI. Bevorzugung siddeutscher Anlagen statt Netzausbaugebiet .......... 316
VIL. Anlagenbindung ..., 316
VIII. Anzulegender Wert fiir Windenergieanlagen an Land 317
C. Ausschreibungen Solaranlagen ... 322
Lo SYSTEIM Lo 322
II.  Mogliche Kategorien von Solaranlagen ..., 322
1. Vorzulegende DOKUIMENTE ........oooovviiriiiiieiiiiiiis oo 325
IV. HOCHSIZTENZEI ..ottt
V. SICRErBEITEN oo

VI. Erloschen des Zuschlags .
VIL. Zahlungsberechtigung ....
DL KETTISATZE ..o

Kapitel 10: Kohleausstieg ..., 337
A. Ende der Kohleverstromung bis 2038 ..o 337
L BCKPUDKLI o 337
IL.  Notwendig beschleunigter Ausstiegspfad? ..., 338
III.  Frage der Entschadigung ... 343
IV. Folgen fiir Braunkohletagebaue und energieintensive
UNEEINENIMEIT .t 355
V. Tagebau Hambach ... 357
B. Auffangen der FOIeM ... 360
L StrukturStarkungsgeSetzZ ..ot 360
Il Wirtschafts- und Strukturprogramm 1.0 fiir den Kohleausstieg ..... 362
II. Beihilferechtlich mogliche Férderung der Transformation ............ 365
Iv. Rechtfertigung durch Klimaschutz ..., 367
V. Relevanz der EU-Grundfreiheiten nach dem Pkw-Maut-
Urteil deS EUGH ..o 370
C. KEINSAIZE ... 370

16



Kapitel 11: DigitaliSIerung ... 373

A. Bezug zum KHmaschutz ... 373
B. Digitalisierung im Interesse des Klimaschutzes ...t 374
L UBerblick oo 374
II. Leitfaden der Kommission fiir die gemeinsame Nutzung von
Daten des PrivatSeKIOTS ... 375
OI ,Eigentum” an den Datenl ... 379
IV. Wettbewerbsrechtliche Zugangsanspriiche ... 385
C. Limitierung der Digitalisierung durch den Klimaschutz? ........................... 390
I.  Massiver Stromverbrauch durch das Internet und Verbindung
zum Klmaschutz ... 390
II.  Umweltschutz im Wettbewerbsrecht ..., 391
III. Notwendige Akzeptanz fiir mehr Klimaschutz ..., 392
D. KETTISATZE ... 394
Kapitel 12: Luftreinhaltepline und Dieselfahrverbote ... 395
A. Bezug zum Klmaschutz ... 395
B. Unionsrechtlicher Ausgangspunket ... 396
C. Dominierende Verhaltnisméfigkeitspriifung und Staffelung .................. 398
Lo ADSAIZ o 398
II.  Streckenbezogene Verbote als milderes Mittel ..., 399

III. Probleme zonaler VErbote ... 399
IV. Gesetzliche Flexibilisierung — unionsrechtswidrig? ... 402
D. Automatisierte Kennzeichenerfassung ..., 403
L. Ablehnung durch den BUundesrat ..o, 403
I BVerfG-JUdIKAtUL ......cc.occooiiiiiiiiinccecesen e 404
E. BETIEDSUNLIEISAZUIIG .......oovocveoiieieecect et ssss e 406
F. Vorbeugender ReChtSSCHULZ ........c.ccoociviiiniinniinrnreesecses e 406
G. Durchsetzung von Luftreinhalteplanen ..., 407

I.  Einforderung
II. Vollstreckung
H. KETITISALIZE ..ottt b s et

Kapitel 13: Einschneidende MafSnahmen und Grundrechte ... 411
A. Doppelte Problematik und Abgrenzung
I.  BVerfG-Klimabeschluss vs. EU-Grundrechtsschutz fiir

Mafinahmen zur CO,-Reduktion ..., 411

II.  Mafinahmen zum Schutz vor den Folgen des Klimawandels ........... 412
III. Einschldgige Grundrechte ..., 412

B. Eigentumsfreiheit ... 413
I Starke normative PTAGUNE ... 413

IL. Schranken fiir den Gesetzgeher ... 414
. Er6éffnung des Schutzbereichs von Art. 14 GG ..., 415
IV. Abgrenzung von Inhaltsbestimmung und Enteignung ................... 419
V. Rechtfertigung ... 424

17



VI. Entschéddigung fiir beschrankte Nutzungsdauer ... 428

VIL. Kernbereichswahrung ..., 433
C. BerufSTeielt ..o 433

1. Abgrenzung zur Eigentumsfreiheit ..., 433

II.  Gestufte Schutzintensitdt und Rechtfertigungslast ... 435

III. Berufals Grundlage ................ e 436

IV, EINGTIfe ..o 437

V. Rechtfertigumg ..ot 439
D. Warnungen, Empfehlungen und Informationen ..., 442

I Eingriffscharakter ... 442

I Rechtfertigung ..o 444

II. Folgenbeseitigung und Entschadigung ..., 445
E. KEIMISALZE (..o 446
Kapite] 14: Haftung fiir Klimaschédden ...
A. Alte Frage im neuen GEWande ...

I.  Paukenschlag durch das OLG Hamm ...,

II.  Eintritt in die Beweisaufnahme ...,
B. Notwendige Kausalitdt ...

1. §114 BBergG als Kompensation gefahrgeneigter Tatigkeit

II. Allgemein weite natiirliche Kausalitdt ...,

III. Fehlende individualisierte Zuordnung - irrelevant bei

KImaschaden? ... 453

C. Addquater Ursachenzusammenhang ... 455

I.  Nicht blo§ unerhebliche Erthhung ... 455

II. Einbeziehung mittelbarer, aber nicht vollig unwahrscheinlicher

Kausalverlaufe ... 456

D. Schutzzweck der Norm ................ SOOI 457

1.  Bergbaubezug der Bergschadenshaftung 457

II. Keine allumfassende allgemeine Schadenshaftung ................... 459
E. KEIMISALZE ...t 459
Kapitel 15: Fragenkatalog ..., 461
Stichwortverzeichnis ..., 465

18



