Inhaltsverzeichnis

VOTWOTT . ..o iiiteeeeer et e ettt et eetatessinnesaasenserrteeressaessssnssssessssserinssennsssesnansessanes VI
ADbKIrzungsverzeichnis ..........cccocvivviiiiiiiiiiiiiniiccnin e XIX
Erster Teil:

Thematische Hinfiihrung

§ 1 Problemaufriss — oder: Die fortwihrende Suche nach Akzeptanz ............ 1
I.  Realisierung der Energiewende im Spannungsfeld zwischen

gesellschaftlicher und lokaler Akzeptanz ...........ccoeveevvceviniiininiiinnen, 1

II. Anstreben von Akzeptanzsteigerung als Losungsmdoglichkeit .......... 7

$ 2 Ziel und Gang der Untersuchung.............coocovvevvviiiiiniininvinnieiinnniinennnne 10

I.  Optimierung bestehender Akzeptanzansitze ..........c.ccccecvveevvennnnnn. 10

II. Konkrete Vorgehensweise der Untersuchung........ccoccceeveviinniennnn 11

Zweiter Teil:
Akzeptanzbegriff und seine Bedeutung im Bereich
erneuerbarer Energien

$ 3 Bestimmung und Herleitung eines Akzeptanzverstindnisses .................. 15
I.  Akzeptanz im allgemeinen Sprachgebrauch.........cccocceeiiininnniiins 15

I1. Akzeptanz aus soziologischer Sicht........cccooviieiiiiiiininninniinnienne 16

1. Definition nach Endruweit..........ccocceerviiiniiiiiiiniinceennennnennnne, 16

2. Definttionsvorschlag von Lucke ...........ccoeeeeiieeiniiiieiiniie 17

III. Akzeptanz im umweltpsychologischen Sinn ........cccceveiinniiniinin. 20
IV. Akzeptanz im juristischen Sinn.........cccccevvevieemrioemrnsiire e 21

1. Rechtsdogmatische Verortung von Akzeptanz................c......... 22

2. Rechtliche ZielSetzungen............ccoeviimireiieeniiieieeice e 25

3. Bestehende juristische Akzeptanzansatze ............cccoeevvecncnnnn 27

Bibliografische Informationen HE
http://d-nb.info/1235770273 digitalisiert durch IONAL
‘B IOTHE


http://d-nb.info/1235770273

Inhaltsverzeichnis

a) Rechtssoziologische Ansatzpunkte ..........ccocooiiiiiniiininnnnnnn

b) Rechtspsychologische Herangehensweise.........ccoovvveeieniann.

¢) Justizielle Begriffsbestimmung..........ccoocoovviviiininniinininnnn,

4. Novellierter ANSALZ........covvvevrveeeriireeeeiiiiie it
a) Schaffung von ,,optimierender* Akzeptanz bzw. einer

AKZeptanzsteigerung ........cccecvvieisiiinivinrimsenienineereeinreeees

b) Zusammenspiel von Verfahrens- und Ergebnis-Akzeptanz...

¢) Kein Anspruch auf akzeptanzfihige Entscheidung................

d) Akzeptanzskala .....c.cccoovvrniiiniiniii

e) Akzeptanzsteigerung als Ziel........ccoceviiiniiiiiin,

§ 4 Relevante Kriterien fiir die angestrebte Akzeptanzsteigerung ................

I.

IL.

I11.

Potentielle Konfliktfelder.......cocooeeivniiiiniiiiiiiniiiciii,
1. Storpotential des Vorhabens selbst ........cccocvviiiiiiiiiniiiinn,
2. Okologische Beeintrachtigungen ...........cccooueuvvrererenerinencrrennnes
3. Okonomische ASPEKLE ........cceeueveiieeeieeeieieieeeseeeereneseseseeesenas
4. Verfahrensrechtliche Partizipationsdefizite.........ccooeeeeeceeennnen.
5. Ideologische Kriterien ................ e et
Akzeptanzfordernde Faktoren: Akzeptanzparameter......................
1. Glaubwiirdigkeit und Vertrauen in das Projekt ..........c.ccccocueee
2. Angemessene/Ausgewogene Standortwahl ............ccccooeieiennin.
3. Friihzeitige Einbeziehung in den Planungs- und
ZU1aSSUNESPIOZESS «.cvvvveieunrreeeiiiiieeeiiie st st s s s siaaee e
a) Akzeptanzeffektivitit einer Offentlichkeitsbeteiligung .........
b) Forderung nach frithzeitiger Einflussnahme .............ccc.c..c...
¢) Entwickelte Vorschlige zur einer qualitativ verbesserten
Offentlichkeitsbeteiligung............oeeveievrereiririirere e,
aa) Ausweitung kommunikativer und informatorischer
Elemente.........ccovviiiiiiiiiiiieene e
bb) Bereits erfolgter Niederschlag im geltenden Recht ..........
4. Akzeptanzsteigernde Charakteristika von umweltrelevanten
Vorhaben . ..ot
5. Regionale und kommunale Wertschpfung bzw. direkte
finanzielle Partizipation......ccccccovivriiiiiiiiiiiciienini e

6. Stirkere Einbindung der Gemeinden vor Ort........coccevveeieennn.
Relevanzbestimmung einzelner Kriterien...........ccocvveveiiirinccnneenns
Juristisch notwendige Verobjektivierung der einzelnen Kriterien...

1. Beeintrachtigung der Landschaft ..........cccccoovviieiinericcinnicen,
Unzureichende Standortprifung ...........ccoceeeevieeivivnreeniiee e,
Gesundheitsbeeintrichtigende Nachteile...........ccoooveeiiicnnnenn,
Optisch bedringende Wirkung.......cccoceeeeiieiiiiiiiiiiiiiniiiiinnee
Ideologische Kriterien ............occcvvivrieeeeirceeeeiries e eee e e
FAZIt ..ottt e

SANNANE il



Inhaltsverzeichnis XI

§ 5 Akzeptanzsteigerung bei unterschiedlichen Akteuren............................. 92
I. Die Bevdlkerung als potentieller Adressat einer angestrebten
AKZeptanzZSteIZEIUNG ......coovviiiiiiiiiiiiiiee i ae e 92
1. Ridumliche Betroffenheit durch das Vorhaben selbst................. 93
2. Rechtliche bzw. interessensbasierte Betroffenheit durch die
ZulassungsentsCheidUng ..........ovvereeeeeiiiieianiieeeereeeeeieeeens 94
3. Rein emotionale Betroffenheit............ccc.ccoccinnnnniinnnnnn. 97
II. Die Gemeinden als potentielle Akzeptanzsubjekte............cccceeee.e. 99
III. Erforderliche Akzeptanzsteigerung bei anerkannten
Umweltvereinigungen .......ccourririernriitieeniieeeeniicceesnreeeesenrereennee 102
TV, RESUIMEE ..oiiereeeiiireiiieeceieeee et ee e ceeeeeeeeeeiteeesemnnee s smareneesanas 106
Dritter Teil:
Entwicklung eines integralen Gesamtkonzepts zur
Akzeptanzsteigerung

$§ 6 Ausgangspunkt: Ausgewdhlite Strategien zur Akzeptanzsteigerung....... 107

L.

IL.

I1I.

Iv.

Kommunalisierung eines umweltrelevanten Vorhabens ............... 108
1. Anlass und Ziel der Kommunalisierung...........cccceeeueeerrnnennen. 108
2. Gestaltungsvarianten von gemeindeinternen Projekten........... 109
Wirtschaftliche Partizipation an einem Vorhaben eines
Privaten DITHEN ....cocueeeiiiiiiiiiiiiie ettt 111
1. Beispiel eines gesellschaftsrechtlichen Beteiligungsmodells... 112
2. Rein finanzielle Beteiligung als Alternative.........ocovveeenneeen. 115
3. Linderoffnungsklausel des § 36g Abs. 5 EEG 2021 ............... 116
Festsetzung pauschaler Siedlungsabstinde...........c.cccooeeeeieenenn. 116
1. Fachrechtliche Abstandsgebote.........ccccovvrveerrvieeeeeiiernrrcrnenen. 117
a) Trennungsgrundsatz des § 50 BImSchG ..........ccccorieneeie 117

b) Abstandserfordernisse auf Basis von TA Liarm-Richt-
werten sowie des baurechtlichen Riicksichtnahmegebots ..... 118

¢) Landesplanerische Abstandsvorgaben..........ccooveveenuecencnnn. 118
2. Lianderdffnungsklausel gemal § 249 Abs. 3 BauGB a.F......... 120
a) Umsetzung der Linder6ffnungsklausel in Bayern............... 122
b) VerfassungsméBigkeit der bayerischen Normierung........... 122
Neue Beteiligungsmoglichkeiten..........ooocvvvveviniiniccerneciiciennnn. 126
1. Verfahrensiibergreifende frithe Offentlichkeitsbeteiligung
gemilB § 25 Abs. 3 VWVIG. oot 126
a) Anwendung der friihen Offentlichkeitsbeteiligung.............. 128
b) Durchfiihrung der frithen Offentlichkeitsbeteiligung .......... 131
¢) Kreis der zu beteiligenden Personen .........cooeeceeeeeiennnnnnee. 132
d) Unterrichtung der betroffenen Offentlichkeit...................... 132

e) Verfahrensdurchfiihrung als solche.........c.coccoviiiiiinin 133



XII

V.

Inhaltsverzeichnis
) Folgen von Verstoen gegen § 25 Abs. 3 VwVIG.............. 135
g) Weitergehende Umsetzung in Baden-Wiirttemberg............ 135
2. Bedarfserorterungsverfahren.........ccoooveiviiiinnniinnnns 136
3. Einschaltung eines privaten Dritten ..........ccccoviiiiiiniininnn. 139
a) Projektmanager nach § 29 NABEG bzw. § 43g EnWG...... 139
b) Instrument der Umweltmediation ............ccoecvevvivrnnininiinninns 144
aa) Allgemein entwickelte Grundziige einer Mediation........ 145
bb) Umweltmediation nach § 4 UVwWG-BW ... 153
4. Stirkung der plebiszitiren Biirgerbeteiligung ..............c.c.... 155
a) Direkter Volksentscheid tiber das Projekt selbst ................. 156
b) Unmittelbare Abstimmung iiber die Finanzierung des
ProJeKES . .oooieeiieeeeeeiicr 161
Ausweitung bzw. Intensivierung der Alternativenpriifung............ 163
1. Grundziige der planerischen Alternativenprifung................... 164
2. Rechtliche Ansatzpunkte zur Akzeptanzforderung bei der
Alternativenpritfung.......cocovvvivvniiniiiniiiniiicic s 165
a) Relativierung der Dominanz des Vorhabentrigers.............. 165
b) Verniinftigkeitskriterium als allgemeiner Priifungs-
MaBStab......cooiiiiiii e 167
3. Mogliche Beriicksichtigung der sog. Null-Variante ................ 170

§ 7 Entwicklung eines Drei-Phasen-Konzepts zur Akzeptanzsteigerung..... 173

A. Grundziige des Drei-Phasen-Konzepts ........ccccccoveviiiiniiiiiininniieeeen. 173
[.  Kombinierte UmSEtZUNG .....ccccviiviiiniiiniiiiiineinnnieiiiniireennesnneene 173
II. Die drei Phasen des Konzepts im Einzelnen.............cccccooeevinnnne. 176
1. Erste Phase: Frijhe Offentlichkeitsbeteiligung ........................ 176
2. Zweite Phase: Externer Projektinformationsmanager.............. 178
a) Verfahrens- und projektbegleitendes Instrument................. 178
b) Umsetzung als grundsétzlich einvernehmliche Beauf-
ATAGUNG .. .eeteiiieiieeiee ettt et et erib e e eb e e et e e st e e sabeeeeaeee s 180
3. Dritte Phase: Wirtschaftliche Partizipation am Vorhaben ....... 181
a) Materielles Element nach Abschluss des Verfahrens .......... 181
b) Ausgestaltung als ultima ratio..........ccoocoeeviirinvcceniienneee. 182
¢) Anordnung einer Nebenbestimmung zur wirtschaftlichen
Partizipation.........c.cceeeciiiiiiniini et 183
B. Erfuillung der einzelnen Akzeptanzparameter durch das Drei-Phasen-
KONZEPL..oeeirieit ittt ettt e a e 184
I.  Konkrete Ansprache der jeweiligen akzeptanzfordernden
FaKtoren . ....ooiiiiiiiiic e 184
1. Frithe Offentlichkeitsbeteiligung .............cocovvveviveeerrerenannns 184
2. Externer Projektinformationsmanager ............ccoeevvvvevenvnernenns 189
3. Wirtschaftliche Partizipation .............occocveevviiiiiciieeconnnene s 192

II.

Abgrenzung zu ,nicht relevanten Gestaltungsmoéglichkeiten....... 195



Inhaltsverzeichnis XIII

1. Bedarfserorterungsverfahren.........ccccccoeviereeniiceneccceneeennen. 195
2. Pauschale Siedlungsabstinde........cccococeievniiiiinninieininecennen. 197
3. Umweltmediation ........ccoccveeiiiiiieeniciiiceceeene e 198
4. Ausweitung und Intensivierung der Alternativenpriifung........ 202
5. Plebiszitdre EIemMente .......cccceevmueeeevieieeiniiinciniieenecneeec e 205
6. KommunaliSierung .........cccvverrmeiireeiiieeeniireeeeriieeeeemeeeesenneees 206
$ 8 Rechtliche Bewertung des Drei-Phasen-Konzepis..............ccccccoueennne. 208
A. Konkrete Verortung und gesetzliche Ausgestaltung der Neu-
TEZEIUNZEIL .o 208
I.  Vorschlag einer normativen Umsetzung des Drei-Phasen-
KONZEPLS . eeieitie ettt e et e 208
II. Eigenstindiges Bundesgesetz.......c.ooovoeeeviiiiiiiiiiiciciciinniiiinecnne 222
1. Gesetzgebungskompetenz des Bundes.........cccocceeviceninnnnenn. 223
a) Recht der Energiewirtschaft als einschlégiger Kompetenz-
19111 [OOSR UPRUPPPIN 223
b) Erfordernis einer bundeseinheitlichen Regelung................. 225
¢) Keine Sperrwirkung aufgrund des § 36g Abs. 5
EEG 2021 oottt e e 227
d) Keine Einschldgigkeit von boden- und
raumordnungsrechtlichen Kompetenztiteln .............cc...cc...... 229
2. Keine Anwendbarkeit des Art. 84 Abs. 1 S. 7 GG ................ 230
III. Implementierung des Drei-Phasen-Konzepts auf Zulassungs-
EDENC. ... ittt et st 232
1. Akzeptanzsteigerungspotential der vorhabenbezogenen
Entscheidungsstufe .......ccccovveviriiereeniiicccecneeeenne 233
2. Eigenstindiges Verfahren der frilhen Offentlichkeits-
BEteIliGUNG ...eeeeriiiiiiiiccicciie e 238
3. Integration der einzelnen Phasen in das jeweilige
Zulassungsverfahren ...........coceivviiiiiriiieeeeiiicreee e e 240
B. Allgemeine Vorschriften.........cccocceeiimmniinnniiiiii i 241
1. GeSetZeSZICle ....oeruviiiiiiiciiiiie et 241
2. Sachlicher Anwendungsbereich...........coccovvreviininnniieninieen. 245
a) Erfasste Vorhabenarten............cccooeiovieeeeioininnnnceeensieeeee. 245
b) Beschrinkung auf planfeststellungspflichtige und UVP-
pflichtige Vorhaben ...........ccoovviiiiiireeciinnrrree e 247
3. Begriffsbestimmungen.........cccveeeeiveereiiceeenarrnreerneeeeniieeeeae 248
a) Betroffene OffentlichKeit........coovvvviievivierieereeeeeeeeneines 249
[0 10§ (= ¢ LT OOV PRSP SP PSPPI 250
C) VOrhabemtrager.....covvererureeeerieeeeree et eeeeee e e e aas 251
d) Zustiandige Behorde.........oooeeevvvrreiiieeeciiieeeiee e 253

C. Rechtliche Wiirdigung der friihen Offentlichkeitsbeteiligung............... 253



X1V Inhaltsverzeichnis

I.  Kritische Analyse der aktuellen Regelung des § 25 Abs. 3

VWVIEG .ottt sebs b s s 254
II.  Anpassungs- und Erweiterungsvorschlige .........ccooeeiniiininn 258
1. Eindeutiger Anwendungsbereich ... 258
2. Ausgestaltung als Verpflichtung des Vorhabentrégers............ 258
a) Rechtlich und tatsichlich zuldssige Begriindung einer
Durchfiihrungsverpflichtung .......ccccoooivviiininiinnnnn. 259
b) Adressat der Verpflichtung..........ccoocevrviiiiiiiinininnnnnnnnns 263
€) ZEIPUNKL ..ottt 264
d) Kreis der zu beteiligenden Personen..............ccoocivninninnnn. 265
€) Bekanntmachung ........ccceevevveeiiienirenieneenicninneiea 267
f) Verfahrensdurchfithrung als solche ...........cccocvniniinneiicies 267
aa) Unterrichtung der betroffenen Offentlichkeit.................. 268
bb) Gelegenheit zur AuBerung und Erdrterung..................... 271
g) Organisations- und Leitungsverantwortung ..........c......coo.. 273
h) FAZIE .ottt 275
3. Dokumentationspflicht ........ccccoeioiiiiiiiiiiiii e 275
4. Mitteilung der Ergebnisse........ooceevveeeeieeennionicrnnniiennicinneens 279
5. Transferwirkung der Erkenntnisse ..........ccccoveeencveeerniereeennne. 279
6. Keine Subsidiaritiit ......ccoocovveeeriiiiiiiiiiiiieereee i 281
7. Unberiihrtheitsklausel .........ccoccciiiiiiniiniienieeccceecereeneennee 282
8. Folgen von VerstoBen........cccooovrnmiimininiinneinie e 283
a) Behandlung als vorldufiger Antrag .........ccoceeeevirieeinieeeenn. 283
b) Moglichkeit der Nachholung ........c.ccccoeviiiiiiniiinnninnninnn. 284
9. KOSIENIAZUNE ...eeveirniieeeiiiieeeeereeeeeeeeeeenes s ssaas s sise e 285
TO.RESUMEE ..ottt 285
D. Rechtliche Gesichtspunkte eines verfahrensbegleitenden
Projektinformationsmanagements ..........c.ccoecueeeiiiiiirenieenennnnnnnnneeans 286
I.  Kritik an der gegenwirtigen Ausgestaltung des Projekt-
MANAZEIMENES ....evveeeenrrrereerereeraerreeeaeeeeaeaaaeeeeeaanreeeesseneseesasereesane 287
I1.  Ansatzpunkte fiir ein verfahrensbegleitendes
Projektinformationsmanagement .............ccccueeervcmeenreeceeiiiieeennns 288
1. Funktion und Ausrichtung .........ccccoevireinieininincnicieiiccacnee. 289
a) Integraler Bestandteil des Drei-Phasen-Konzepts ............... 289
b) Hybrid-Stellung des externen Projektinformations-
INANAGEIS ..ot ere e sb e ce s s aee s s s saas s s snae e e s saarens 291
2. Anwendungsbereich .........ocovvevveirerreriiier et 292
2) AllGEMEINES....ooiriiirreierieieere et e 292
b) Unberiihrtheitsklausel...............ccccooiiiiiiiiiieene 293
3. Einsetzung eines externen Projektinformationsmanagers........ 294
a) Einvernehmliche Beauftragung...........cccccocvviinniininnnnn. 294
b) Rechtliche Grundlagen der Beauftragung ..........c.cccceeeeneeee. 295
c) Bekanntmachung des Einsatzes ............cccccooccviniiiiniinnn. 297
4. Aufgabenspektrum...........cooiiiiiiiiiii e 297



Inhaltsverzeichnis

a) Information und Kommunikation als Daueraufgabe............
b) Keine Ubertragung hoheitlicher Befugnisse ..............c........
CYFAZIt oo e
5. Kostentragungsregelung .........cccceevveeeeriineecrineennnneeeeenenenes
6. RESUMEE .ciiviiiiiiiiiiiieee ettt eeceee et ee e

E. Rechtliche Analyse der wirtschaftlichen Beteiligung an umwelt-
relevanten Vorhaben ...

L.
1L

IIL

Iv.

Kritische Einschitzung des BiiGembeteilG M-V..........................
Optimierungs- und Neuerungsansitze ............coocvviiviiiiininnnnnn,

1. Allgemeine ausgestaltungsbezogene Nezessitit der
ANPASSUNZET ..ooiiiiiiiiiiiiiiiie it s
2. Konkreter Ausgestaltungsvorschlag........cccooovieevenniiiiinnnnne.
a) Ultima ratio-MaBstab...........cccccccevininniniiiiiiene
b) Einschrinkung des berechtigten Personenkreises ...............
¢) Umsetzung als Nebenbestimmung .........ccccevnveiriceiiniiennnnen
3. Rechtliche Rahmenbedingungen der wirtschaftlichen
PartiZipation .......ccccvveiveereeeriniieeeniite et cee e e sreece s e
a) Anforderungen an die Projektgesellschaft................ccc.e..
b) Beteiligungsumfang und -zeitpunkt..........cccceeeriereennnneenn.
c¢) Kreis der Kaufberechtigten.........c.ccoooveviiivniiniiiiicniennee
d) Kaufpreis und Stiickelung der Anteile ..........ccoeeveeriinnienes
¢) Bekanntmachung und Inhalt der Offerte .........c.ccccoeveeeeneenn.
) Anteilszeichnung und Zuteilungsverfahren ..........c...ccc..e....
Grundrechtskonformitét der modifizierten
Wertschopfungspartizipationsmoglichkeit...........coooiniiiniii.
1. Vereinbarkeit mit Art. 14 GG ..oooovviriiiiiiiini e
a) PrifungsmaBistab ........ccoooveeiimiiiiiniii e
b) Eingriff in den Schutzbereich der Eigentumsfreiheit ..........
¢) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung........ccccoeeeviiiinninns
aa) Verfassungslegitimitit des Eingriffsziels.........cccocceee.
bb) Geeignetheit.........occuueiiiiiiiiiiiiiee e e
cc) Erforderlichkeit.......ccooviiiiiiiiiiiiiiier e,
dd) Angemessenheit........ooooiviiriiiriiinrineen e
€€) ReSUMEE.....cvvvviiirieiii ettt
2. Keine Beeintrichtigung von Art. 12 Abs. 1 GG,
3. Gleichheitsgrundsatz aus Art. 3 Abs. 1 GG.....coooccvveiiiiienennne
a) Zulassige Ungleichbehandlung hinsichtlich der erfassten
Vorhabenarten...........ceeeeveireriiiereiiiineereeieeeeeiieeeeriieeeesaieeaas
aa) Im Wesentlichen vergleichbare Gegenstinde .................
bb) Verfassungsrechtliche Rechtfertigung........ccccoceeeuenees
b) Kein GleichheitsverstoB hinsichtlich des Kreises
privilegierter Erwerber........c.ccooiiiiiiiiiiiiii
. FAZIt ottt s e
Unionsrechtsrechtliche Vereinbarkeit ..............ccocoivniiiiiniiine.



XVI Inhaltsverzeichnis

1. Niederlassungsfreiheit gemif Art. 49 AEUV ........ccccvnnnn. 358
2. Kapitalverkehrsfreiheit gemafl Art. 63 AEUV ... 362
3. RESUMEE ....uiiiiiiiieeiiiiiiriit et e e e e 364
V. Besonderheiten eines kommunalen Vorhabentrigers.................... 364
1. Vereinbarkeit mit Art. 28 Abs. 2 S. 1 GG..coeveiiiiiiieiieen. 364
a) Inhaltliche Gewahrleistung ..........ccoveievrreciiiiriniir e 365
b) Beschriankung der eigenverantwortlichen Aufgaben-
erfillung ......oooovvviiiiiiii 366
¢) Verbleib ausreichender organisatorischer Spielrdume......... 368
d) Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit..............ccovvirvurereceennnn.. 370
€) RESUIMEE ...eviiiiiiireririieeeeciee e e e e e sete e e s eseneessnrneeessenneeesen 371
2. Kommunalwirtschaftliche Zulédssigkeit.............coeevivecviverrennen. 371
a) Erfordernis eines 6ffentlichen Zwecks.........cccoociiiiieninens. 372
b) Wahrung des Leistungsfahigketsprinzips........ccceeeeeeeeneennn 375
c) Subsidiaritit der kommunalen Wirtschaftstitigkeit............. 377
d) Beriicksichtigung gesellschaftsrechtlicher Grundlagen....... 379
¢) Minderheitsbeteiligung der Anliegerkommune(n) sowie
der Standortgemeinde .........cccccoeviiiiiinnniciii e 382
3. Keine Moglichkeit der bauplanungsrechtlichen Standort-
sicherung flir kommunale umweltrelevante Vorhaben ............ 383
4. FaZIt oottt 386
F. Sonstige BeStMMUNEZEN ......cccccvviieiiiieeeiireeerrireeeesveesesnnreeesssnneessnns 386
1. Aufgabenzuweisungs- und Befugnisnorm.............ccoceeevunnennnn. 387
2. Verordnungsermachtigung........ccccovvviiciiicviieiciinnnnnnnnieennee 388
3. Ordnungswidrigkeiten .......ccoceiiiiiiniiiiniiecniine e 388
4. Ausschluss der Abweichungsmoglichkeit.......occcoovieeieniee. 389
5. Ubergangsregelung..........ccocoovveeeeueueevereereeeeeseneeeeeneeeseennn. 393

$§ 9 Auswirkungen des Gesetzesvorschlags auf die bestehende

RegelungsSyStematik ...........cccevveeeevivieeiriieeeseeeeeeceteeeecseeeesssaeesseneees e 395
I, Fehlerfol@en.........covvveiiiiieiiii e 395
1. Zunehmende Verschiebung des Fokus weg von einer
dienenden Funktion des Verwaltungsrechts.............ccccceeeeee. 395
2. Konkrete Umsetzung durch den Gesetzesvorschlag................ 397
a) Frithe Offentlichkeitsbeteiligung als absolutes
Verfahrensrecht.........ccooveiiiiiiiiiiininiiiceeceee 398
b) Relativitit des externen Projektinformationsmanagers ....... 401
¢) Fehler beim Erlass der Nebenbestimmung beziiglich der
wirtschaftlichen Partizipation.........ccccccvveervevieeeeccneesecnnenns 403
II.  RechtsschutzmOghichKeiten ........cooeviiiiiieeiieiniieciceecieccie e 403
1. Rechtsschutz der Drittbetroffenen..........c...ccoeoiiiienniicciennnn. 404
2. Rechtsschutzmoglichkeiten des Vorhabentrigers.................... 406

3. EXKULIS oo 407



Inhaltsverzeichnis XV

III. Auslosung weiterer rechtlicher Anderungen.............c.cccvevvvnneeene. 408
Vierter Teil:

Zusammenfassung der Ergebnisse

LteraturVerZEeICHIIS. .. . ievviviiiee et eee s s s e e et e e e e reaaannaas 419

SACHIEZISTET....ceiiiiiiiiiiit ettt eree e e 443



