Inhalt

VOTWOTL......oooiiiiiiiiiiiiiiri i s 7
AbKirzungsverzeiCchnis ...........cc.ccoiieeiiiiiiniiii e 13
Teil 1 Grundlagen ............oooviiiiiiieiiiniiiiciee s ses s 29
1. Einfithrung: Korruption und Korruptionspravention
EIK KIQQEZ o.ovoiiiviiiiiiiniinniiiiiin s i ssiirnes s saaanesssans 31
1.1 Begriff der KOTTUPLION ....cccvvviieiniiiieniiiniicesnieeeeesieennssesnieeessssenesssns 32
1.2 Formen der KoTruption.......c...ceeeeirmeriiriereiiininiiniieereeneeeesseesssnsnnenns 34
1.3 Korruptionsprdvention und Aufbau des Handbuchs............ccce.... 34

2. Strafrechtlicher Rahmen der Korruption

E@K KIAQEZ ..ocoooiiiinoiiiiiiiiiini it siass e esasac s ssessssanne e 36
2.1 Einfiihrung in das Korruptionsstrafrecht ..........ccccceeeviiineiiieninennnee 38
2.2 Amtstrdgerbestechung und -bestechlichkeit (§§ 331 ff. StGB)..... 42
2.3 Bestechlichkeit und Bestechung von Mandatstragern

(8 108€ StGB) .covvviiiiiiiiiiiiiiini i 72
2.4 Korruptions-Begleitdelikte........cccoviiiviiiiiiiiininno, 77

3. Dienstrechtlicher Rahmen der Korruptionsprivention
und -bekdmpfung

Stefanie DeiNert ......cccovvvivciiiiiniiiiiiiic e 83
3.1 EinfURrung ... 93
3.2 Dienstrechtlicher Begriff der Korruption und Verhdltnis

des Dienstrechts zum Korruptionsstrafrecht..........ccccovciiniiiiiiiinin, 93
3.3 Uberblick iiber den dienstrechtlichen Rahmen

zur Korruptionspravention und -bekdmpfung ..........cccoviniiniiiinnn, 95
3.4 Der dienstrechtliche Pflichtenkatalog im Rahmen

der Kormuptionspravention..........c.coveeninenneeiinnennniicnien .. 118
3.5 Dienstrechtlicher Rahmen fiir Einzelmanahmen

zur Korruptionspravention ..........coveeminini i, 139
3.6 Dienstrechtlicher Rahmen der Korruptionsbekdmpfung:

Rechtsfolgen im UbeIbBLCK........ciiireirireriererriereennsrereesasesesenneens 161

3.7 Rechtsweg bei Streitigkeiten aus dem Beschéftigungsverhéltnis 182

http://d-nb.info/1236480104

Bibliografische Informationen ‘E HE
. digitalisiert durch f\B II NI' |.E
|


http://d-nb.info/1236480104

4. Die Funktionen der Korruption und die Dysfunktionen
der Korruptionsbekampiung: Eine soziologische Perspektive
Fran OSTECKI.......ccccvviiiiiiiiiiinii ettt s reessraeesmrcesnanesas 183
4.1 EInleitung.......ccoviiiiiiiii e 184
4.2 Korruption, Soziologie und kontraintuitive Perspektiven ............. 185
4.3 TFAZI i s e a s s 202
5. Korruptionspravention als ganzheitliche Aufgabe
CRristian ETAMANIL..........coocciiiveiiiiineiininiieesiinicriensssseinensessssneeesssssnsesesss 203
5.1 EINIEHUNG...cccciiiiiiier ittt erres e snre e s res e sren e sann e 204
5.2 Das Vier-Saulen-Modell von Transparency Deutschland............. 205
5.3 Compliancemanagementsystem .......cccccvevvvviiererniiininressiniennesssninnns 216
5.4 ZusammenfassUNg........ccovvriniiiniieiineniiineee e e 216
6. Organisation und Zustiandigkeiten
Matthias Einmahl / Christian Erdmann...........c.ccceovvceeernineensnesesnivesninnns 218
6.1 EInflhrung ......cccomiiiiiiniiii s ssnneees 218
6.2 ARIEUIE.....cocoiiiiiiiiiir it e s 219
6.3 MabBstab fir die Aufgabenzuweisung........c.covvcniniiniiniinnenniinins 220
6.4 Zuweisung der einzelnen Aufgaben.........ccccooevrivviiiniiiiniciincnnnn, 220
6.5 Zusammenfassende Empfehlung........ccccccovvvniiericinnnncnnnenninneeninin, 222
7. Gefdhrdungsanalyse
Matthias EINMARL........ccoccocoovnviiiiiiinniiieeniireieessnessssessinesssnsinnnesessnees 224
7.1 EINFUNTUNQG oo cesiiinrcessiienes s s vne s sssrnesssssicnnenees 225
7.2 Entstehen von Korruption .........cccoeveviieeiiiiiienniincennscnnienenennnen, 225
7.3 Korruptionsgefdahrdete Tatigkeiten..........occoovvviiiiiinniiiniininn 226
74 OPUONEI....civeeiiiiiiien e esirtes e s esirreressestenrtaassstaeetaasessenness 226
7.5 Zusammenfassende Empfehlung........cccoooviiveeiiiiiivniiccnnnninicninnn, 236
Teil 2 Praventions-Instrumente ................ccooevviniiiiiiniic . 237
8. Informierung und Sensibilisierung
Matthias EINIMARL...........ccccccoviviiiiiiiniiiiiieciiiieeess st sesnes e ssinieenesesnennns 239
8.1 EINfUNTUNQG coevviniiiiieiiiiiinn e eseiirees s esiireeesseenrsssssncnnenss 239
8.2 INStrumente .......ccccccviiiiiiiii 239
8.3 Risikoorientierter EINSAtZ.........cccovvvciiniiiieiniineeeiiiieeeninnenencninnes 242
8.4 Kommunikation ........cccccriiniiiiiiiniimniinccniiniiieeniieeieessnieerssssssneeses s 243
9. Aufbau und Funktionsweise Interner Kontrollsysteme

10

CRristian EXdMQAnIl.........cooveeviiriiiiinenninnie s iiiieeessierineesssesninnessinnnneesssanene 245
9.1 EINIeMUNG....cooviiiiiiiiiiiiiinc i e 245
9.2 Aufbau und Funktionsweise Interner Kontrollsysteme................. 246



9.3 Internes Kontrollsystem als andauernder Prozess ...........cccocoevvnnnn
9.4 ZuSammMenfasSUILG.....ccccvvrerirrerriiieeeiiiinneereninneeesssiensesiersesessssmsenesses

10. Hinweisgebersysteme — Gestaltungsarten und Implementierung
André QUELING ....ocooovvivviiiriniiiiiii e e e e
10.1 Rechtlicher Rahmen zur Einrichtung eines Hinweisgeber-

Lo} 2] K ¢ 41 TN
10.2 Gestaltungsarten von Hinweisgebersystemen...........ccoecvvvevciinnecns
10.3 Vor- und Nachteile verschiedener Hinweisgebersysteme............
10.4 Implementierung eines Hinweisgebersystems ..........occccvevicnnneen,
10.5 Erfahrungen ..........cccoiiniiiiiiiiiiie e,

11, Dienstanweisung zur Annahme von Vorteilen
Matthias EINMaRL..........ccovvviviiiiiinini e

11.1 BEinfUhrung .,
11.2 Inhalt....ciiiiiiii
11.3 Geltungsbereich ...
11.4 Allgemein genehmigte Vorteile zugunsten der Mitarbeiter.........
11.5 Vorteile zugunsten des Verwaltungstragers, insbesondere
SPONISOTINIY .evvvveeiirrniiieniiree et e irieessseeetssessrrnsesssssancssesrsrasssssnenss
11.6 Verfahren und Zustédndigkeiten fiir Genehmigung im Einzelfall.
11.7 Verhalten bei rechtswidrigen Angeboten .............cocevvneviiicnninenns
11.8 Zusténdigkeiten fiir Korruptionspravention.........c.ccevvveeeenniineennnes

12. Dienstanweisung zum Umgang mit Sponsoring und Spenden

Karolina KumaraSinNGRAITL ...........ccociveeriverniineninnesnesennescnsescnsesscrsesineenas
12.1 Sponsoring- und Spendenregelwerk als Bestandteil

eines Compliance Management Systems..........coccvvvineiniinciininnnn
12.2 Sponsoring- und Spendenkonzept..........coceecviienineviiniinnieen
12.3 Sponsoring- und Spendenrichtlinie .........c.cccoveeiieerirrrniesecreniienens
12.4 SPONSOTINGVETLTAG .veecueivivirrrenirinersreeesientrssnearaeanseesieseseessenesseesesane
12.5 Kommunikation der Regelwerke............ccocvvvvvvieniiionnierccinnennnennnnns

Teil 3 Best Practice-Beispiele................ccoviveiiiecieeiieneneeccnnsesiesessessesssns

13. Korruptionsprivention in der Bundesverwaltung
INGO SOTGALZ c...cvvverceeniiisieitiectst ettt abe sttt rae b esbeseaesaennesas
13.1 Einleitung — Korruption, (k)ein Thema in der Bundes-
VEIWAITUING?...iiioiiiiirereinieeniieearnnesneessueeesssressensessnessonesasssessnesansinenes
13.2 Das Regelwerk ~ von der ersten Richtlinie bis zu den
wRegelungen zur INtegritat” .........covevenieievenierenesieeneneseeneennenns
13.3 Risikomanagement im Bereich Anti-Korruption.........cccoceeeeiieneenn

11



13.4 Praktische Umsetzung von Anti-KorruptionsmaBnahmen............

13.5 Ansprechperson fiir Korruptionspravention...........cc.cccevvveenvevennnnn,
13.6 Fazit und AUusbHCK......cocoiiieiiieciieiienircsie st ssien s enins csrveseenenens

14. Korruptionspravention in einer Anstalt des 6ffentlichen Rechts
am Beispiel der Investitionsbank des Landes Brandenburg
ADNNE BAINET ...ovviiiiiiiiiiiiiiti ittt sae s sre e esee s
14.1 Einleitung - Die ILB: Anstalt des 6ffentlichen Rechts und Bank..
14.2 Fachliche Verantwortung fiir die Korruptionsprédavention —

Das Compliance-Office der ILB.........ccccccoriviiniiniieeivnensinnneinnroneens
14.3 Arbeitsanweisung zur Korruptionspravention ............ooceeevveverenen.
14.4 Einladungen und Geschenke .........cccceeevvivvnereciiienin e
14.5 InteressenkonfliKie . .........cccviiieiiiiiiniercsn s e
14.6 HInWeisgebersysteIm .......cocci e scne e cresre e

14.7 Compliance-Kommunikation und Sensibilisierung
der Mitarbeiter. ... e e

15. Korruptionspravention in einer Kommune
(am Beispiel der Stadt Bielefeld)
Uwe BEKCIMANN ...uvciviviiiiiiiieecciiiesiieee s iaeessisin s estieesnee s ssresestressntaeessresssarees

15.1 EINfURIUNG (oot icersee s seesresente e eesns s s r s s srsossanenns
15.2 Organisation der Korruptionspravention.............ccoevveevvereeirerennnnne,

15.3 Korruptionsresistenz der Organisation als ganzheitliche
AULGADE ...t e e e

15.4 BEdIenSTOIe....ccoiivieieeiiiieecnrccnitr s eere s s rve e ssbe e e ae e s er e
15.5 DienstanweiSUNJeIl......c.cooiviviiiiiieiiinieenneeee s see i eveesereessaesenees
15.6 IKS/DV-gestiitztes KontrollwWesen ......ccccc.oovvevereeeecinnereoninnvennsnnneens
15.7 Vier- und Mehraugenprinzip .....c.cccceeveeeiiieniinneniinniinneceininnees e,
15.8 Weitere MaBnahmen........cccccccvvvvviiiniiiniiiicniinnncseenireenscsinnvee e

Anhang
Informationen / Ubersichten / LANKS ...........cceveviveereeireresioeseneieensesesensssnnes
1: Dienstanweisung zur Korruptionspravention der Landeshauptstadt
Potsdam 2020 ......coiiviiiiiiiiii e sres st sbr e sre e e e rae e
2: Transparency International Deutschland e.V.: Checkliste fir
+Self-Audits” zur Korruptionspravention in Kommunen ............c.cc......
3: Muster-Dienstanweisung Annahme von Geschenken
und sonstigen Vorteilen mit 0-Euro-Grenze ...........cccccvevvvviniinieeninennns
4: Muster-Dienstanweisung Annahme von Geschenken
und sonstigen Vorteilen ohne 0-Euro-Grenze...........ocovvvvevvcvvivereiecinenn.

327

(Hinweis: Detailliertere Gliederungen finden sich zu Beginn der einzelnen Abschnitte!)

12



