Inhaltsverzeichnis

Vorwort......... tessssesssssseressesesessrensasnannatnersnssisarsasssssssassannnnnssnanensnnsasasasass L1
Teil |
Einleitung, Problemaufriss und Gang der Untersuchung........c........ 12
A. Einleitung und Problemaufriss........ccioiscmimnnsnsnesemens 12
B. Gang der UnterSUChUng ....cc.occmmmimmmnmiemnmsiss s 17
Teil 11

Die historische Entwicklung der Rechtsschutzgewdhrung im
Mitarbeitervertretungsrecht der evangelischen Kirche und der
mitarbeitervertretungsrechtliche Rechtsschutz im System des

Arbeitnehmervertretungsrechts....... eresesnsens triseseseenrensasesrenssnisaaess 20
A. Die historische Entwicklung der Rechtsschutzgewidhrung im
Mitarbeitervertretungsrecht der evangelischen Kirche ........cccoviiiiennn 20
I.  Das Betriebsrategesetz vom 4.2.1920 (BRG) ......coveervrrirrsrirenvesiecrsininniens 21
ll. Die Zeit des Nationalsozialismus ...........cccceennncnnnn, .. 23

ill. Vom Ende des Zweiten Weltkrieges bis zum MVG.EKD........c.ccccvevvvinrnens 26
V. Der Rechtsschutz im ,,Ursprungs ~ MVG.EKD" 1992 ~ (MVG.EKD 1992} ..29
V. Das erste Anderungsgesetz zum MVG.EKD vom 6,11.1996 —

(MVG.EKD 1996) ...ocoiririiiinrecenriemreenrasernsrensessesseosonesssessessssessesssressssssnsos 32
V). Das Vierte Anderungsgesetz vom 6.11.2003 — (MVG.EKD 2003) ............ 34
VI, Das Zweite Kirchengesetz iiber Mitarbeitervertretungen in der EKD —
MVG.EKD 2013 ...

Vill.Zusammenfassung und Ausblick
B. Die mitarbeitervertretungsrechtliche Rechtsschutzgewidhrung

im System des Arbeitnehmervertretungsrechts ........c.cccrneensceesssecsssnns 40
|. Die Durchsetzbarkeit arbeitsgerichtlicher Beschliisse im
Betriebsverfassungsrechl. (... vinireeinenriesesiese s err s senvasresrense s 40

1. Die VOISEr@CKUNB .o veeeeerreerenrie e estesieeseeeernesreestesseessresen e nesseesmsesiessrnaentensaensees
a) Volistreckung gegen den Arbeitgeber ..
b} Vollstreckung gegen den Betriebsrat...............

¢} Die vorldufige Vollstreckbarkeit (§ 851 2 ArbGG) .....covveeverererveenrenniiconnne 52
2. Die Vollziehung einstweiliger Verfigungen im arbeitsgerichtlichen

BeSChIUSSVEITANIEN ...ttt esser e veesmneenseres 52

@) Zum Begriff VOUZIBRUNE  ......cooiiiveiiienirieristseceesecese s e 53

b) Die Vollziehung von gegen den Arbeitgeber gerichteten einstweiligen
Verfligungen des Betriebsrats
¢} Vollziehung von gegen den Betriebsrat gerichteten einstweiligen

Verfligungen des Arbeitgebers. ... 56
d) Vorlaufige Vollstreckbarkeit und einstweiliger Rechtsschutz .....co.ovveveveuvenene 59

ll. Die Durchsetzbarkeit gerichtlicher Entscheidungen im
PersonalvertretUngsreChl ... ...v.vvvviieieerevieeierrreereerievessssesssosereressssnresressnes 59

1. Die VOUSITECKUNE. .. ettt ittt ss s s seseon 60
a) Die Volistreckung gegen den Personalrat. ... ..60
b) Die Vollstreckung gegen die Dienststelle.........ccocevmvieveierecnvrenicrnicrerenaenas 61

Bibliografische Informationen E HE
http://d-nb.info/1215463049 digitalisiert durch IONAL
f\B IOTHE


http://d-nb.info/1215463049

2. Die VOHZIBNUNG. oottt sesan s et srsse s st asasrsse st basens
a) Die Vollziehung von einstweiligen Verfligungen gegen den Personalrat..
b) Die Vollziehung von einstweiligen Verfligungen gegen die Dienststelle
¢} Die DienstaufsichtsheSChWEIHE..........co.vcviviveiviiieiereee e
Ilt. Die Durchsetzbarkeit kirchengerichtlicher Entscheidungen im
Mitarbeitervertretungsrecht .......c..cvvrcnncnenere .
1. Die Rechtsschutzgewéhrung nach dem MVG.EKD "
a) Beschwerderecht und Ersatzvornahme ..o veveeecvnonoesnven s seeencveesesnesnns

b} Der Unterlassungsanspruch der Mitarbeitervertretung.........ccovveeeeinnreecennnns 73
c) Die Durchsetzbarkeit kirchengerichtlicher Beschliisse gegen die
MItarheitervertretlng. ... cierer e enrenree s cressese st saesres e e s e ssnesneves 76
d) Der Ordnungsgeldbeschluss (§ 63a MVG.EKD).....cc.coeviveeacrnnerinenriveennine 77
e) Der einstweiliger Rechtsschutz .
aa) Optionen der Dienststelleni@ItUNE ......cccverieciierniecnieneeneieseses e seesen e 79
bb}Optionen der MitarbeitervertretUung. ....c.covvvvrerieiiveereeierinsiersensesneenes 79

cc} Das Ordnungsgeld (§ 63a MVG.EKD)
2. Der Rechtsschutz im Mitarbeitervertretungsrecht evangelischer

Landeskirchen auRerhalb des MVG.EKD .......ccoeeimiicormeninnnnnenirinssenicsnnsanens 80
a) Das Mitarbeitervertretungsgesetz der Ev. Kirche in Hessen und Nassau
{IMVGLHNY Lottt e ste st st er s s s s ass s esaaeban e s s esasnsaebasaesenbassnne 81
b} Das Mitarbeitervertretungsgesetz in der Konféderation
der Ev. Kirchen in Niedersachsen (MVG. KONE) voevieiieeveceineceiecresiiieneenns 82

C. Die unterschiedliche Ausgangslage fiir die Rechtsschutzgewihrung im
privaten, 6ffentlichen und kirchlichen Arbeitnehmervertretungsrecht .84

I.  Das Betriebsverfassungsrecht............cccoivviivinninnreneinenseineenn e . 84

l. Das Personalvertretungsrecht ...... ... 86

ill. Das Mitarbeitervertretungsrecht .... .88
Teil NI

Christliches Selbstverstédndnis und substantieller Rechtsschutz

im Mitarbeitervertretungsrecht .........c.oovivieereceninscnnnicconsnnnnanssenees 92
B. Dienstgemeinschaft und substantieller Rechtsschutz.......ccccceeecniniennnn. 93
I. Die Herkunft des Begriffs der Dienstgemeinschaft und

die Rechtsdurchsetzung im kirchlichen Arbeitsrecht ......ccooo.ccniiircnnnane. 94
Il. Die ,Theologisierung” der Dienstgemeinschaft und ihre Bedeutung
fiir eine zwangsweise RechtsdurchSetzung .......ooeccveieveievnercrnsnvinnnines 96

1. Der neutestamentliche Befund..................
2. Das allgemeine Priestertum.......
3. Zusammenfassung und Ergebnis
lll. Das Verhéltnis der Dienstgemeinschaft als ambivalenter Begriff zur

zwangsweisen Rechtsdurchsetzung ..., 104
1. Die Dienstgemeinschaft als objektives Strukturelement kirchlichen Dienstes 104
2. Dienstgemeinschaft zwischen Glauben und empirischer Realitdt ...........o...... 109
3. Dienstgemeinschaft und RechtSUrchSetZUNG ...ccovvvveviiitinerereerersniectesrsreens 112
a) Dienstgemeinschaft und Rechtsschutzgewahrung
im kirchlichen Individualarbeitsrecht ...........ccovvnivimincnecinon, 113
b) Dienstgemeinschaft und Rechtsschutzgewahrung
im Mitarbeitervertretungsrecht .....cvinccecenccie e esesnsnnee 119
B, EIBeNe ANSICNT oottt neeen e ara oo e resrae b os st bene e s e eens 123

IV, Zusammenfassung und Ergebnis......c.ovvcvininicnimrercninineeennon. 126



Teil IV

Kirchenrecht und zwangsweise Rechtsdurchsetzung...........ccoseresnnnness 127
Die Spaltung des Kirchenbegriffs und der Rechtszwang...
1. Territorialismus und Kollegialismus
2. Die Spaltung des Kirchenbegriffs
3. Glnther Holstein
Die Uberwindung der Spaltung des Kirchenbegriffs

UND der RECHESZWANG. ....ccviiiiiie e e e s ssrs e sssnasansensnnes 132
1. Die Barmer Theologische Erkldrung von 1934. .
2. Karl Barth...ccvriiiiniiinnis ..133
3. Erik Wolf.......... ..134
4. Johannes Heckel..

5. Zwischenergebnis.......iiiirens

Die eine Kirche, das eine Recht und der Rechtszwang.
1. Sine vihumana, sed Verbo .......ccccoveenreneeninrininieininnne ..144
2. Die Einheit des Kirchenrechts und der Zwang.. ...146
a) Die Struktur des KirchenrechtS ..o i nesens 147
b} Die Besonderheit des Kirchenrechts und der RechtSZWang .......ccocveeerevenenns 150
¢) Substantieller Rechtsschutz im Mitarbeitervertretungsrecht und
christliches Selbstverstandnis......c...vevveeneiiisneinencnieniiessesies 156

Die Erforderlichkeit eines substantiellen Rechtsschutzes im
Mitarbeitervertretungsrecht..........coccccivicinniinnnnnnnneeeenn.. 158

A.

I
Teil V

Das Rechtsstaatsprinzip und substantieller Rechtsschutz im

Mitarbeitervertretungsrecht ............coouecennns cesssssssnsesannsssssssseeenesssesss 159
Rechtsstaatlichkeit und substantieller Rechtsschutz...........cocccvvivercnennee. 160
Kirchengerichte {Schiedsstellen, Schlichtungsstellen)

und das ReChtsStaatsSPriNZiP.......ccovveiiiieveeiecveerreeeeceresnreseseessesresssesvenes 161
Rechtsstaatsprinzip und zwangsweise Rechtsdurchsetzung im
Mitarbeitervertretungsrecht ... 166
Die Richtlinie 2002/14/EG und substantieller Rechtsschutz im
Mitarbeitervertretungsrecht ..........c.ccrnnnens crresssnsnnnsenessessssasssenseensssss 170

Das MVG.EKD und die Anforderungen der RL 2002/14/EG ... L1171
1. Grundsétze und Ziele der RIiChtlini@ .....cccceverrcceniciunnininineneieeiein
2. Die Umsetzung der RL 2002 /14/EG......ccovervricrvreererierenminsssnssssnscnssosussonsossnsn
3. Das Effektivitatsgebot
EFEDNIS cvetireririceriirrreeeres e ens e s s e sa o rbbesr e s es b sa st a s rnieen

Substantieller Rechtsschutz im Mitarbeitervertretungsrecht
in kirchengerichtlicher Rechtsprechung und Literatur....................180

A.

Die Vollstreckung kirchengerichtlicher Entscheidungen im
Mitarbeitervertretungsrecht in der kirchlichen Rechtsprechung......... 180
Anwendung staatlichen kollektiven Arbeitsrechts statt Volistreckung.... 181
1. Die Entscheidung der Schiedsstelle DW Hannover

V. 3.12.1996 — 3VR MVO B7/95 ..vrirrreinniinererirereroneresessesesmenesiesenessssessensseens 181
2. Stellungnahme zu der ENtSCheidung.....ccoccvvecniienicinnininonniniiinenesen 182
Die Volistreckung kirchengerichtiicher Entscheidungen im
Mitarbeitervertretungsrecht
in der kirchenrechtswissenschaftlichen Literatur. .........ccccvvvcinncennienne. 184



mn.
Teil Vi

1. Die LOSUNESANSELZE ...oovviiiiiicrrii et st cse e saens 184
a) Der ,mitarbeitervertretungsgesetzliche” LOSUNGSansat.....cocecvcerierienrinens 185
b) Der vereinsrechtliche” LEsungsansatz ..........ooevevnan ....186
c) Der ,zivilprozessuale” Losungsansatz.....
d} Der ,arbeitsgerichtliche” Lésungsansatz...
e} Der Lésungsansatz ,Rechts- und Amtshilfe” ...........c.cvevveenne
f) Der Losungsansatz ,materiell-rechtliches Erkenntnisverfahren” ..
2. Zusammenfassung und AUSBICK ..ovecoiviirienieeini e eereenesere s vaeseronens 197
Die Voliziehung kirchengerichtlicher Entscheidungen in
kirchenrechtswissenschaftlicher Literatur und Rechtsprechung........... 198
Die Vollziehung in der kirchenrechtswissenschaftlichen Literatur. ......... 198
Der einstweilige Rechtsschutz in der kirchengerichtlichen
Rechtsprechung.......ccccvvvveenn. ..202
Zusammenfassung und AUSBHCK ........ccovvinincnciirnnrec s 203

Staatliche Justizgewidhr und substantieller Rechtsschutz im
Mitarbeitervertretungsrecht ..........c.cccvvevsnnicecrneccinnnnennnincscenneeeeneens 208

A.

Die Bedeutung von Koordinations-, Bereichs- und Abwégungslehre

fiir den Rechtsschutz im Mitarbeitervertretungsrecht .........c.ceeureeene.. 205
Die KoordinationsIBhre ... ssressesresssnenns 205
Die Bereichslehre..........cooceecvireevvnievrenien,
1. Bereichslehre und staatliche Justizgewahr ......

2. Bereichslehre und Mitarbeitervertretungsrecht. ....210
Die Abwagungslehre.......c..ccovvvivieicrninninnns ..213
1. Abwiégungslehre und Justizgewahr ......ccvvvvvrcenvvieaenne ....214
2. Justizgewadhrungspflicht und Mitarbeitervertretungsrecht........c..ccoceveivernvnnae 216

Substantieller Rechtsschutz und ordentliches mitarbeitervertretungs-
rechtliches Kirchengerichtsverfahren zwischen staatlicher

Justizgewdhr und kirchlichem Selbstbestimmungsrecht.........cccoveci0ns. 220
Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und ihre

Bedeutung fiir das Mitarbeitervertretungsrecht..........cccoovvvnrccrnnnnenns 221
1. Das Urteil des Bundesverwaltungsgerichts vom 25.11.2015......c.oceevnreccnnennns 221
2. Die Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und das
mitarbeitervertretungsrechtiiche Verfahren.........coccecvicvecncveninneseveciecsienes 223
Prozessuale Probleme bei Klagen zur zwangsweisen Durchsetzung

von Rechtspositionen aus dem Mitarbeitervertretungsrecht................. 227
1. Der RECHISWER...c.cciiiieiirieeeeeeieette et sen e tesn e sresbaes
a) Das Problem
b} Der Lésungsansatz: §§ 10, 2a ArbGG analog und § 83 1l BPersVG analog...229

2. Das RechtsschutzbedUrfnis ... eriereeiiieir et et sneee s 233
a) Das Rechtsschutzbedlrfnis fur Klagen nach dem ,materiell-rechtlichen
Losungsansatz” im Bereich des Mitarbeitervertretungsrechts .................. 234
b) Unmittelbarer Zugang zu den staatlichen Gerichten.......c..cccvevvvvecneveincnnens 235
3. Die eingeschrankte Uberpriifung der kirchengerichtlichen Entscheidung
durch das staatliche GEriCht.......oovviverieienecniiinen et cesseas 237

Einstweiliger Rechtsschutz durch staatliche Gerichte im Mitarbeiter-
VErtretUNESrecht ...t cennmssnsnsssssnssnecsssaesess 280
Losungsansatz ,,materiell-rechtliches Erkenntnisverfahren” und
einstweiliger REChESSCHULZ .....eveviiveieiciccrccinn et e ssseseene s 240



I, Staatlicher einstweiliger Rechtsschutz im Mitarbeitervertretungsrecht. 242
1. Das Verhiltnis von kirchengerichtlichem zu staatlichem einstweiligen

Rechtsschutzverfahren
2. Die Anwendung des Mitarbeitervertretungsrechts durch
Staathiche GeriChte ..o saeae s 247
a) Die Inzidentkontrolle und der unmittelbare Zugang zu den staatlichen
Gerichten im Mitarbeitervertretungsrecht. ... vvveencrnicrnieireecnernens 248
b) Dienstgemeinschaft und sakulare Gerichtsbarkeit..........ccovvermrcenriveciserinnnne 251
lil. Zusammenfassung und AUSBIICK ....c..ocviiinininncni e 256

Teil VIi
Zusammenfassung und Ausblick .....c..cccouuu.
A, Zusammenfassung.......ccceercnseeissensssanenns

e

LiteraturverzeiChnis.......ccceceiereerrneeenmnensesssccserenanssenseesessesseserscssnsareananns 2 18
CULTICUIUM VA ..vvverreeeeiernmmneeesressseneerceesnensacessossereasensasessannansssssssses s 290



