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a) Konkretisierung des Inhalts der guten fachlichen
Praxis im Diingerecht
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b) Flankierung des Regelungskonzeptes durch geeignete
Mittel der Verhaltenssteuerung
aa) Diingeberatung
bb) Sinnvolles Kontrollsystem
cc) Behordliche Anordnungsbefugnisse
dd) Sanktionierende Ahndungsmoglichkeiten eines
Verstofes
c) Abschlieffende Bestandsaufnahme und
Losungsansatze
II. Bodenschutzrecht
1. Das Umweltmedium Boden - Die Basis der
Landwirtschaft
a) Die natirlichen und menschbezogenen Funktionen
der Boden
b) Die landwirtschaftliche Bodennutzung als eine der
bedeutsamsten Bodennutzungsfunktionen
¢) Die Auswirkungen der Landwirtschaft auf den Boden
— Bestehende Probleme und Gefahrdungen aus
Umweltschutzperspektive
d) Losungsansatze zur Regulierung der durch die
landwirtschaftliche Flichennutzung veranlassten
Bodengefihrdungen
2. Gegenwirtige Rechtsquellen und Rechtsentwicklung im
Bodenschutzrecht
a) Internationale und europdische Vorgaben
aa) Internationaler Rechtsrahmen
bb) Europarechtlicher Rechtsrahmen
cc) Flankierung durch institutionalisierten
Bodenschutz
b) Nationaler Rechtsrahmen
aa) Historische Entwicklung des Bodenschutzrechts
bb) Bundesrechtliche Regelungen
(1) Bundesbodenschutzgesetz —
Anwendungsbereich, Zielsetzung und
wesentliche Begriffsbestimmungen
(2) Bundes-Bodenschutz- und
Altlastenverordnung
bb) Landesrechtliche Regelungen
3. Die gute fachliche Praxis im Bodenschutzrecht
a) §17 11 BBodSchG - Vorsorgepflicht
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b) §17 I 2 BBodSchG - Landwirtschaftliche Beratung
¢) §17 I BBodSchG - Grundsitze der guten fachlichen
Praxis
aa) §17 111 BBodSchG
(1) Nachhaltigkeitsbezug
(2) Nutzungsbezug
(3) Leitliniencharakter
bb) 17 II 2 BBodSchG - Grundsitze im Einzelnen
(1) §17 112 Nr. 1 BBodSchG -
Standortangepasste Bodenbearbeitung
(2) § 17 112 Nr. 2 BBodSchG - Erhalt und
Verbesserung der Bodenstruktur
(3) §17 112 Nr. 3 BBodSchG —Vermeidung von
Bodenverdichtungen
(4) §17 112 Nr. 4 BBodSchG - Vermeidung von
Bodenabtragen
(5) §17 112 Nr. 5 BBodSchG - Erhaltung
der naturbetonten bodenschiitzenden
Strukturelemente
(6) §17 112 Nr. 6 BBodSchG - Erhalt und
Forderung der biologischen Aktivitiren des
Bodens
(7) §17 112 Nr.7 BBodSchG - Erhaltung des
standorttypischen Humusgehalts
d) §17 I BBodSchG ~ Das Verhiltnis zur
Gefahrenabwehr
4. Bewertung der guten fachlichen Praxis im
Bodenschutzrecht
a) Die inhaltliche Ausgestaltung der guten fachlichen
Praxis im Bodenschutz
aa) Inhaltliche Ausgestaltung in § 17 BBodSchG
bb) ,Grundsitze und Handlungsempfehlungen
zur guten fachlichen Praxis der
landwirtschaftlichen Bodennutzung nach § 17
Bundes-Bodenschutzgesetz (BBodSchG) vom
17. Marz 1998
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b) Der kooperative Ansatz des BBodSchG hinsichtlich
der guten fachlichen Praxis im Rahmen
landwirtschaftlicher Bodennutzung - Die Beratung
als exklusives Steuerungsinstrument
aa) Unverbindlichkeit des informatorischen
Verhaltenssteuerungsinstruments der Beratung in
zweifacher Hinsicht

bb) Die unzureichende tatsichliche Beratung in der
Praxis

cc) Relativierung erkannter Probleme in der
landwirtschaftlichen Praxis

c) Verzicht auf hoheitliche Durchsetzungsinstrumente
aa) Verzicht auf die Moglichkeit einer Durchsetzung

mittels behordlicher Anordnung
bb) Verzicht auf die Bereitstellung von
Sanktionsmoglichkeiten
d) Fehlende gesetzliche Ermachtigung zum Ecrlass einer
Rechtsverordnung
e) Abschliefende Bestandsaufnahme und
Losungsansatze
aa) Verbesserung der Steuerungsfahigkeit und -
wirkung der Beratung

bb) Notwendigkeit der Flankierung nachgelagerter,
erginzender Mittel der Verhaltenssteuerung

cc) Die Uberwindung der mangelnden inhaltlichen
Konkretisierung der Vorgaben mit Hilfe
des Erlasses einer Rechtsverordnung sowie
landesrechtlicher Bestimmungen

dd) Moglichkeit der Uberwachung und Erstellung
bodenschematischer Karten

ee) Zusammenfassendes Fazit

IV. Naturschutzrecht
1. Die Landwirtschaft als Gestalterin der Natur

a) Die Auswirkungen der Landwirtschaft auf Natur und
Landschaft

b) Losungsansitze zur Regulierung der durch die
Landwirtschaft veranlassten Gefihrdungen der Natur
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2. Gegenwairtige Rechtsquellen und Rechtsentwicklung im
Naturschutzrecht
a) Internationale und europiische Vorgaben
aa) Volkerrechtlicher Rechtsrahmen
bb) Europaischer Rechtsrahmen
b) Nationaler Rechtsrahmen
aa) Historische Entwicklung des Naturschutzrechts
bb) Die verfassungsrechtliche Bestimmung des
Art. 20a GG
cc) Bundesrechtliche Regelungen

(1) Bundesnaturschutzgesetz ~ Zielsetzung,
Regelungssystematik und relevante
Bestimmungen

(2) Bundesverordnungen

dd) Landesrechtliche Regelungen
3. Die gute fachliche Praxis im Naturschutzrecht
a) Historische Entwicklung der guten fachlichen Praxis
im Naturschutzrecht
b) Naturschutzrechtliche Eingriffsregelung
aa) §141BNatSchG - Eingriffstatbestand
bb) § 14 1l BNatSchG - Die Landwirtschaftsklausel
(1) § 1411 1 BNatSchG
(2) § 14 112 BNatSchG
cc) § 14 I BNatSchG - Die Rickholklausel
¢) §5 BNatSchG ~ Die zentrale Regelung guter
fachlicher Praxis im Naturschutzrecht
aa} §51BNatSchG - Die allgemeine

Landwirtschaftsklausel

(1) Sachlicher und raumlicher
Anwendungsgegenstand (Tatbestand)

(2) Die Berucksichtigung einer natur- und
landschaftsvertriglichen Bewirtschaftung als
Rechtsfolge

bb) § 5 II BNatSchG — Anforderungen an die

Landwirtschaft im Sinne der guten fachlichen

Praxis

(1) §51I1. HS BNatSchG - Vorrangwirkung des
landwirtschaftlichen Fachrechts
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(2) §5 II2. HS BNatSchG - Grundsitze guter
fachlicher Praxis im Naturschutzrecht
(a) §5 I Nr.1 BNatSchG -
Standortangepasste Bewirtschaftung,
nachhaltige Bodenfruchtbarkeit,
langfristige Flachennutzbarkeit
(b) §5 II Nr. 2 BNatSchG - Vermeidung
unnétiger Beeintrachtigungen der
natirlichen Ausstattung
{c) §5 IINr.3 BNatSchG -
Biotopvernetzung
(d) §5 II Nr. 4 BNatSchG ~ Tierhaltung
(e) §5IINr.5 BNatSchG ~ Erhalt von
Griinland, Griinlandumbruchverbot
(f} §5 IINr. 6 BNatSchG - Diinge- und
Pflanzenschutzmittelanwendung
cc) §5 111 und IV BNatSchG - Anforderungen an die
Forst- und Fischereiwirtschaft
4. Bewertung der guten fachlichen Praxis im
Naturschutzrecht
a) Das Konkretisierungsbediirfnis der guten fachlicher
Praxis aufgrund inhaltlicher Unbestimmtheit und
dadurch begrenzter Steuerungswirkung
b) Rechtscharakter und Verbindlichkeit der Grundsatze
des § 5 II BNatSchG
aa) Annahme eines Ge- und Verbotscharakters
der Grundsitze und damit einhergehend einer
vollziehbaren Bindungswirkung
bb) Ablehnung/Verneinung eines Ge- und
Verbotscharakters der Grundsitze und
damit einhergehend einer vollziehbaren
Bindungswirkung
cc) Streitentscheid: Konsequenzen der Annahme der
Rechtsnatur von Programmsitzen/Leitlinien
c) Die Flankierung des Regelungskonzeptes durch
geeignete Anordnungs- und Durchsetzungsbefugnisse
aa) Behordliche Ahndungsméglichkeiten
bb) Strafrechtliche Sanktionierung und
BuBgeldverhingung
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d) Abschliefende Bestandsaufnahme und

Losungsansatze

aa) Verbesserungsvorschlage zur Uberwindung der
Regelungs- und Vollzugsdefizite

bb) Hohes oder niedriges Niveau der guten
fachlichen Praxis?

cc) Naturschutzrechtliche Vorgaben der guten
fachlichen Praxis in ihrer Bedeutung als
Inhaltsbestimmung nach Art. 1412 GG

Sechster Teil:Restimee — Zusammenfassung der Ergebnisse und
Ausblick

A. Ubersichtsartige Zusammenfassung der Ergebnisse der
vorliegenden Ausarbeitung

B. Ausblick: Kann sich das Verhaltnis von Umweltschutz und
Landwirtschaft zukiinftig durch die gute fachliche Praxis
verandern?

I. Die vorherrschende Situation des Verhalenisses von
Landwirtschaft und Umweltschutz
II. Die Diskussion zwischen landwirtschaftlichen
Interessenverbanden und Umweltverbanden um die
Méglichkeit einer Anforderungskonkretisierung der guten
fachlichen Praxis
III. Abschliefende Zusammenschau der erforderlichen

Novellierung des Steuerungskonzeptes der guten fachlichen

Praxis
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