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Abs. 2 lit. e DSGVO) 327
e. Wirksamer Rechtsbehelf (Art. 79 DSGVO) 328
C. Besonderheiten im Hinblick auf Aufsichtsmaffnahmen (Art. 58,
83, 84 DSGVO) 328
1. Zustandigkeit der Aufsichisbehorden bei gemeinsam

Verantwortlichen 329
1. Sachliche Zustandigkeitskonflikte 329
2. Territoriale Zustandigkeitskonflikte 330

a. Parallelzustindigkeiten und das Konzept der
federfihrenden Aufsichtsbehorde 330

b. Beschrinkung der Regelungskompetenz nach Art. 26
Abs. 1 8.2 a.E. DSGVO auf das eigene Hoheitsgebiet 332
1. Verstoe gegen die besonderen Pflichten aus Art. 26

DSGVO 334
1. Verstof8 gegen den Transparenzgrundsatz aus Art. 5

Abs. 1 lit. a DSGVO 334
2. Auslosen von Abhilfemanahmen 335

22



II. Adressatenauswahl bei Manahmen gegen gemeinsam
Verantwortliche

Umfang der Berticksichtigung des mitgliedstaatlichen

Verfahrensrechts

1.

(¥

. Kreis der moglichen Adressaten
. Ermessensausfall und Ermessensunterschreitung
. Kriterien bei der Auswahl unter mehreren gemeinsam

Verantwortlichen

a.

b.

Vorliegen gemeinsamer Verantwortlichkeit
Effektivitat als Leitkriterium mit weiter Betrachtung
des Verstofies
aa. Reichweite des zu betrachtenden Verstofes unter
der DSRL und dem BDSG a.F.
bb. Weite Auslegung des zu betrachtenden Verstofles
unter der DSGVO
cc. Konsequenzen fiir die Beurteilung der
Effektivitit einer Mafnahme
Weitere Kriterien, angelehnt an das Polizei- und
Ordnungsrecht
Grad der Verantwortlichkeit als besonderes
Kriterium
aa. Mafgebliche Kriterien fir den Grad der
Verantwortlichkeit
bb. Auswirkungen der Festlegungen in der
Vereinbarung
(1) Darstellung der tatsachlichen Funktionen
und Bezichungen (Art. 26 Abs. 2 5.1
DSGVO)
(2) Aufgabenverteilung (Art. 26 Abs. 18S.2
DSGVO)
cc. Rechtsvorschrift anstelle der Vereinbarung
dd. Differenzierung nach Pflichten

IV. Besonderheiten bei Untersuchungsbefugnissen
V. Besonderheiten bei der Verhiangung von Bufigeldern nach
Art. 58 Abs. 2 lit. i, Art. 83 DSGVO
1. Auswahl des Adressaten mittels Ausibung eines
»EntschlieBungsermessens®

337
337
339
340

343
343

343

344

345

347

348

349

350

351

351
352
354
354
355
357

357
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VI

2. Zu beriicksichtigende Kriterien mit Blick auf jeden
einzelnen gemeinsam Verantwortlichen
a. Grad der Verantwortlichkeit
aa. ,Verantwortung® statt ,Verantwortlichkeit®
bb. Zusammenhang mit technischen und
organisatorischen Manahmen
cc. Zwischenergebnis und Folgen der
Berticksichtigung des Grads der
Verantwortlichkeit
b. Weitere ,,personliche® Kriterien
c. Verarbeitungs- bzw. verstobezogene Kriterien
Besonderheiten bei weiteren Sanktionen nach dem
nationalen Recht (Art. 84 DSGVO)

D.Innenverhaltnis — Rechtsbeziehungen zwischen den gemeinsam
Verantwortlichen

24
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11

I

(Gesellschafts-)Rechtliche Einordnung der
Zusammenarbeit
1. Vergleich der Pflichten aus Art. 26 DSGVO mit
Festlegungen in Gesellschaftsvertragen
2. Einordnung in das Gesellschaftsrecht
3. Wechselwirkungen zwischen Datenschutzrecht und
Gesellschaftsrecht
Gesetzliche Bearbeitungsbefugnis im Hinblick auf Ersuchen
betroffener Personen
Potenzielle gegenseitige Anspriiche
1. Anspruch auf Mitwirkung bei der Festlegung in einer
Vereinbarung (Art. 26 Abs. 1 S. 2, Abs. 2 DSGVO)
a. Herleitung des Anspruchs
aa. Wortlaut und Systematik
bb. Telos
b. Einwand des Kontrahierungszwangs
¢. Anspruchsinhalt mit Blick auf Mitwirkung,
Offenlegung und Auskunft
2. Anspriche im Zusammenhang mit Betroffenen-Rechten
3. Regress nach (Schadensersatz-)Inanspruchnahme durch
betroffene Personen (Art. 82 Abs. 5 DSGVO)
a. Anspruchsvoraussetzungen und -inhalt
b. Beweislastverteilung
¢. Regelungsspielraum des nationalen Gesetzgebers und
der gemeinsam Verantwortlichen

359
359
360

360
361
362

364

365

366

366

367
368

369

371
373

374
374
375
376
378

378
381

383
383
385

386



4. Weitere Anspriiche im Innenverhiltnis
a. Art. 82 Abs. 1, 2 DSGVO als Anspruchsgrundlage
zwischen den gemeinsam Verantwortlichen
aa. Wortlaut und Systematik
bb. Regelungshistorie
cc. Sinn und Zweck
dd. Zwischenergebnis
b. Anspruchsgrundlagen nach dem nationalen Recht
S. (Besonderer) Gerichtsstand bei Klagen gemeinsam
Verantwortlicher
a. Gerichtsstand nach Art. 79 Abs. 2 §.1 DSGVO
b. Gerichtsstand nach der EuGVVO

E. Verhiltnis zu weiteren Regelungen der DSGVO

I. Erfordernis einer Rechtsgrundlage (Art. 6, 9 DSGVO)
1. Einwilligung (Art. 6 Abs. 1 lit. a, Art. 7, 8 DSGVO)
2. Berechtigtes Interesse (Art. 6 Abs. 1 lit. f DSGVO)
a. Personen, deren Interessen einzubeziehen sind
b. In die Abwigung einzustellende Aspekte
3. Privilegierung der gegenseitigen Dateniibermittlung
a. Verarbeitungen (Art. 4 Nr. 2 DSGVO) wie
Offenlegung bei Zugriff eines gemeinsam
Verantwortlichen
b. Privilegierung nach Art. 6 Abs. 4 DSGVO
c. Privilegierung der gegenseitigen Datentibermittlung
im Ubrigen
aa. Wortlaut und Systematik beziiglich Begriff des
Dritten und des Empfingers
(1) Bedeutung unter dem BDSG a.F.
(2) Bedeutung unter der DSGVO
bb. Teleologische Auslegung und Vergleich mit der
Auftragsverarbeitung
cc. Historische Auslegung
dd. Zwischenergebnis
II. Notwendigkeit einer Datenschutz-Folgenabschitzung
(Art. 35 Abs. 1 S. 1, Abs. 3, 4 DSGVO)
1. Zwingende Durchfithrung beim Vorliegen gemeinsamer
Verantwortlichkeit
2. Gemeinsame Verantwortlichkeit als zu
beriicksichtigender Umstand

387

387
387
389
389
389
390

391

392
392

393

394
395
397
397
400
401

401
403
404
405
405
406
408
410
410
411
411

412
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3. Vornahme einer einzigen Abschatzung fir ahnliche

Verarbeitungen (Art. 35 Abs. 1 5.2 DSGVO)
I1I. Gemeinsame Beauftragung eines Auftragsverarbeiters

1. Auswirkungen der Einschaltung eines
Auftragsverarbeiters auf eine gemeinsame
Verantwortlichkeit

2. Beauftragung durch einen gemeinsam Verantwortlichen

3. Beauftragung durch mehrere gemeinsam
Verantwortliche

4. Auswirkungen des Privilegs der Auftragsverarbeitung

F. Uberpriifungs- und Uberwachungsobliegenheit als Konsequenz

I. Auswahlverantwortung unter dem BDSG a.F. und der
DSRL
I1. Obliegenheit unter der DSGVO
ITII. Nichtbeachtung und Folgen fiir Schadensersatzanspriiche
betroffener Personen insbesondere nach Art. 82 DSGVO
IV. Nichtbeachtung und Folgen fiir Aufsichtsmanahmen
(Art. 58, 83 f. DSGVO)

G. Auswirkungen auf andere Rechtsakte

Kapitel 6: Schlussbetrachtung
A.Resiimee und Ausblick

B. Zusammenfassung in Thesen

Literatur- und Quellenverzeichnis
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