VERWALTUNGS-
VERFAHRENSRECHT

5. Auflage

von

Univ.-Prof. Dr. Rudolf Thienel

Vizeprisident des Verwaltungsgerichtshofes

Univ.-Prof. MMag. Dr. Eva Schulev-Steindl

Universitit fir Bodenkultur Wien

i
VERLAG
V:J DSTERREICH

DDDDDDDDDDDDDDDDDDDDD

Wien 2009



Inhaltsverzeichnis

Vorwort zur fiinfren Auflage..

IRRAIESVOrzeiChNIS e ]
ABRGr=ungsverseichnis ... 15
Verzeichnis abgekiir=t zitierter Literaner . ...............2§
1. Einleitung 35
A. Rechtsbegniffe und rLth\\\I\\Lﬂ\thdﬁlthL Begriffe ... 35
B. Gesetzgebung - Genichtsbarkeit Verwaltung. o35
1. Abgrenzung der Staatsfunktionen ...l 35
2. Hoheitliche und nichthoheitliche Verwaltung .., 38
3. Verwaltungsrecht  Justizrecht. ... 39
C. Materielles Recht - Organisationsrecht - Verfahrensrecht. ..o 40
D. Gegenstand des Lehrbuches .. 42
E. Dic Entwicklung des Verwaltungsverfahrensrechts ... 43
F. Literatur und Rechtsprechung zum Verwaltungsserfahrensrecht.......o . 45
I1. Grundlagen des Verwaltungsverfahrensrechts 49
A. Verfassungsrechtliche Vorgaben ..., 49
1. Organisations- und grundrechthiche Vorgaben ... 49
A, LegallSPrNZIP. oo 49
b. Trennung von Justiz und Verwaltung ... 50
¢. Trennung der Vollzugsbereiche: mittelbare Vollzichung .80
d. Recht auf ein Verfahren vor dem gesetzhichen Richter.i bl
¢. Das Recht auf ein faires Verfahren in Zivil- und Strafsachen.....................82
f. Der Gleichhesgrundsatz ... sS4
g. Rechtsstaathche Anforderungen ... S8
h. Der verfassungsrechthche BescheidbegnifY: dcr ~erfahrensfreie

Verwaltungsakt™ ..o 57
2. Kompetenzgrundlagen..................... PSP UPP DDV SP PP 6l
B. Gemeinschaftsrechthche Vorgaben....... 66
C. Die Rechtsquellen des Verwaltungsyerfahrensrechts.. .o 69
D. Der Anwendungsbereich der Verwaltungsy erfahrensgesctze: Legaldefimtionen..... 70
T ATIZEMCINGS 70
2. Unmittelbarer und muttelbarer Anwendungsberesch. . TR UUROO 72

3 Vom Anwendungsbereich der Verw altunpurfdhnnxg €sCt7C ausgenommenc
Angelegenhenten 73
4 Legaldefimtionen. , .76
I11. Das aligemeine Verwaltungsy erfahren ....... 77
A Behorden ... A DU o 77
1. 7ustand|gkcn dcr \ erw ahungshchurdcn ........................ 77
a. Zwingender Charakter der Zustandigkeitsnormen 77
b. Sachliche Zustindigkeit der Verwaltungsbehorden 79
<. Die orthche Zustandighent, . &0
d. Zustindigkeitskonkurrenzen .. X2



Inhaltsverzeichnis

€. ZustandigkeitSKONTIKLE ......coveveeviiiiiicieeee et 83

2. Die ,,Willensbildung® der Behorden..........c.coorroeincivnieieiieiceccc e, 84
a. Die zustindigen Organwalter .............ooceivereneeciivenrnrere et eea et 84

b. Die Befangenheit von Organwaltern..........c.ocooviveeiveeiiiiiiiirenie e 86

B. Beteiligte und deren VErtreter........cc......coovivecieiiiiiiitt et 88
1. Partei- und ProzeBfahigKeit ...............oooeiioeiiiiiiniecceer s 88

2 PATTRIEI ...ttt ettt b s et nes 90
a. Kriterien der Parteistellung ...............coccovevvieiieeicieciece e 91

b. Arten von Parteien und Umfang der Parteirechte.............ccooeeviviviinnniecrenncrennnae. 95

C. UDErgangene PArteien .................o.ooveveveeeeoeeeereeeee e ee e ee e es e eesseneens 97

d. Wechsel der ParteiStellung.........c.ccvveeiviecieiiiiieecetiteee ettt en e 98

3. BELCIIGLE .ottt et bbbt nn s 99
4. Die prozessuale VETIEtUNE ..............ccooviviiveieuieiiiesieteeeeieeseeeteeecnisetsteasseeesasteseennes 99
Q. AIIZEIMEINES........oviieri ettt ettt ettt rb et b st et es e eb et snnnnes 99

b. Der ,,Vertreter (§ 10 AbS 1 AVG) ...oovioiv et 100

C. REChISDEISTANG. .......c.eiieeierieiececcc ettt 104

d. Abwesenheitskurator, SAChWAItET ...........cocooviiiiiiieeeeece e 104

5. Exkurs: Identifikation bei elektronischer Kommunikation...........ccccocecevvicnnriecnne 105
B, ATIGEINCINES. ......eoviiieieeee ettt e et ettt etess et e e rbeabe e es e sttt eaebseene 105

b. Die JBUFGETKAITE .........c.veveeeeeeeeeeeeeee e seees e e et e e vt as s e eesusseansans 106

c. Identifikation von Betroffenen; bereichsspezifische Personenkennzeichen......... 109

C. Verkehr zwischen Behorden und Beteiligten.........ccoovvnenciiniccninececcnecens 110
L ANDIINEON ..ottt ettt et ea et ens e r e et aaaen 110

a. Begriff und Gegenstand des Anbringens...........ccccoeviennnrnerecniconcieeeecns 110

b. FOrm vOn ANDIMEEN ...c.ccccviiriiriiiieiee ettt 112

C. Zeit fUIr ANDEINEZEN....c.ooiviiiiiieiiiiteieice e 116

d. Verbesserung mangelhafter AnbBringen..............coccoeeivieieeeicrnereinceeeenecvacsieninns 118

e. Zuriickziehung und Anderung von AnbBIiNgen.........co.cveeveeiuinreceerercecireeennens 121

2. REChESBEICNITNG .....coiiiiiicieeiecec ettt es e saees 123
3. Behordliche Beurkundungen .................cccuceeiiivieioseeeneiereeesesseceesese s sevenasisaees 123
8. NICAEISCHIIIIEN ...ttt 123

D, AKIENVEIMEIKE. .......coeeeeiiieiieceiste st scscacns s 126

4. AKLENEINSICHT.........ooivieiiieciecieee ettt e e saes e 127
S ETEAIZUNEZEN ..o oo et eee et eee e e s e e eeesevsanasesreesnaseanason 130

a. Genehmigung von Erledigungen.............c.cco.oveieiiinecceeineineccese e 130

b. Die Bekanntgabe der Erledigung ...............cccco.ovvivoemiirieiiieie e ceeeeseeecinssiennes 131

6. LAQUIZEI ....ccoceiiieee e ettt es et s s e menarses s s eesesasenraans 135
D FTISIENL 1ot 139
1. Bedeutung und Arten von FriSeN.............cccooevuiviereieiicceeeieisie e nnanns 139
2. Fristberechnung; Einhaltung der Frist ............c..cooervoeeeerieemseeeneencrecesenesonssssssssnnins 140
E. Sitzungspolizei; Ordnungs- und MutwillenSstrafen ............oeoeecerreererecrercoersessanenne 144
F. Die Einleitung des Verwaltungsverfahirens ..............cocevveverveeremsrvecesesnccusemsensemnienes 147
G. Das ErmittlungSverfARIEn ...............c..voveiieeeeeeeeoeeeeeee e eeseeeee e s eveneessenssesssenssanenne 149
1. Zweck und Grundsitze des Ermittlungsverfahrens .............coocoveerecerercierienionsinnns: 149
2. Aussetzung des Ermittlungsverfahrens wegen Vorfragen............oo.cocoeruersseneienniens 152

3. Abwarten einer Vorabentscheidung ....................cccooveiererecveienecueiseseeeeeescesssceccnnes 155



Inhaltsverzeichnis 7

4. Verfahrenshemmung infolge Beschlusses des VWGH oder des VIGH.................... 159
5. Die miindliche Verhandlung..............coccoooviiiiiiieiccccee e 162
A, ALIZEIMEINES. ...ttt ettt et ees s es e betete st ess e e s esseeseenenas 162
b. Die Anberaumung der Verhandlung ............ccooovevnenirveinernneeeeeicnnes 163

c. Die Priklusionswirkung der Verhandlung .............ccoocoovcevnrcrcnoninincnenenenen. 166
d. Sdumnisfolgen fiir den Antragsteller.............covveivornieviiincnercnrinesircnssreciesrnnnas 174
e. Die Durchfithrung der Verhandlung.............cooovvirieeiiecinccneeeccee e 175
6. GrOBVEITANIEN . ...ttt sttt st sttt 177
7. Das Beweisverfahren. ...t st 182
A, AIZEINEINES. ...ttt ettt eae e e sv s s e s st e et ee e e eas 182
b. Allgemeine Grundsitze iiber den BEWEIS ........ccovvieverireriieiieiereeeiere e 184
Co UTKUNGAEN ..ottt et see et ev s sesen 192
e ZBUBCI. ettt ettt eb e et s r e e r b btk aeeae e 194
¢. Vernehmung von Beteiligten. ........cccovuriiiiiennniiciiccicicerence e 198

. SaChVEISHANGIZE ......c.oevveeririieric ettt en 199
B AULENSCHEIM ...t ee ettt ee vt e e e ere e s e b e ssesseebe sty esesanansens 205
h. Exkurs: Elektronischer Datennachweis........coc.eerverenrerncenuecinnnronnsnncnencenecenene 205
8. Der Entfall des Ermittlungsverfahrens .........o..ococovinimemevnicnnceneccieans 206
8. AILZEIMEINES. ....c.eiviieiiiciecte et eu e eae e st ea et es s b as e e st seebeasennenesene s 206
b. Mandatshescheide .........oovuieieiieiireciere e ees s st es 207
H. Die Beendigung des Verwaltungsverfahrens ............ccocceecereinrcnrecnceinniecncninnnas 208
1. BESChEIAR et e 208
a. Der Begriff des Bescheides .......ccooovveeeiiincincinciccntcccccnc e 208
b. Bescheid und Verfahrensanordnung ...............coccvvcriieeriecennnneesesssissessieenes 209
C. Arten von Beschetden ..o 211
d. Die Erlassung von Bescheiden ... ....cocouiiiieriirninneicccrcecreseeec e 214
€. Die mafigebliche Sach- und Rechtslage ...........c.cocoveeviiieinnincnnne s 217

f. Form und Inhalt der Bescheide ..............ccvvviiveeiioiiriiieiieeeseeeeres e 219
g- Die Berichtigung von Bescheiden..........ccooocoiiiiceni s 231
2. Die Wirkungen von BeScheiden ..........ccoveieiiieieiiiecireiieeeeeiccrieece s 233
a. Die RechtsKraft.......ocoviiiiiiiii s 233
b. Der Geltungsbereich von Bescheiden — die ,,Grenzen der Rechtskraft”.............. 236
C. Die VOIIStreCKDArKEit ......c..eviviveciireee et cscsssesscaciesenesssnnes 240
d. Tatbestands- und Gestaltungswirkung ............ococovreieerenierncoreemreicreeinesnenns 240
3. Bescheidmingel; Mindestkriterien des Bescheides...........ooovoveevivieeceerecnnnceceens 242
4. Erledigung ohne Erlassung €ines Bescheides.......co.ovirvreeeriereiriecnnncrecrcccneneens 245
L RECRISSCHULZ. ...ttt e e e 246
1. Zweck und Instrumente des RechtssChUtZes..........ccovveceirenncncinecniiccceesieae 246
2. Die Vorstellung gegen Mandatsbescheide............coorrremrioirrnencinnrieicncec s 247
3. DiE BEIUIUNG ..ottt s 249
2. INSLANZENZUG ....cvoiiieeeeieiieieecce ettt e sttt e e 249
b. Berufungslegitimation; Berufungsverzicht, Berufungszuriickziehung ................ 253
c. Form und Inhalt der Berufung.............cccocoeiiirenccincics e 255
d. Berufungsfrist; EinbringungsbehOrde ............coooooeiioioiirivncccencccn 258
e. Die Suspensivwirkung der Berufung............ccccoovvineriiccniniiimnnecne, 259

f. Die Berufungsmitteilung...........cococoiviuiuiuimiciiieiecrce v 264



Inhaltsverzeichnis

g. Berufungsvorentscheidung und Vorlageantrag..............cccovverveeecrnvcnnnnnnnnnn, 264
h. Das Verfahren vor der Berufungsbehorde...........ccccorviiiinniiieiieeiie e, 267
i. Die Entscheidungsbefugnis der Berufungsbehdrde ...........ccoooiviveeeeciccnrnenne. 268
j- Form und Inhalt der Berufungsentscheidung............cococecevrvininreeicrnnenerncenn, 274
4. Besondere Bestimmungen fiir das Verfahren
vor den Unabhédngigen Verwaltungssenaten . .........coccvvueriruroivurenrerrerecensernenens 275
a. Allgemeines; verfassungsrechtliche Grundlagen ..............ccoooeiivieeecciiccieenn, 275
b. Zustandigkeit und BeSStZUNG ...........c.ecvvcverieinierieieet ettt 280
C. PATRICTI. ..ottt et b et aenas 282
d. Beschwerden wegen Ausiibung unmittelbarer
verwaltungsbehordlicher Befehls- und Zwangsgewalt...........ccococcvvevinccicennnnee. 283
e. Offentliche miindliche Verhandlung ...............c..cccovoeviviuriricereienee e 288
f. Das Ermittlungsverfahren der UVS ......c.coiiiiiiicinncienccrccietneeseees 292
g. Die Entscheidungsbefugnis der UVS ...t 293
h. Erlassung des BeSCheides.........co.viiiiiievieenii e ctce v s nren e 295
5. Abidnderung und Behebung von Bescheiden von Amts wegen...........cccoevernvcnnnes 298
A, ATIEIMEINECS........cviiieiieiieer ettt ce ettt eebeeeeae s e e ba s aeseesesnearaneen 298
b. Aufthebung und Abiénderung von Bescheiden,
aus denen niemandem ein Recht erwachsen ist.........cccoceeevniencicninnnnninn. 301
¢. Aufthebung und Abdnderung von Bescheiden in Wahrung des dffentlichen
WORIES ...t 303
d. Nichtigerkldrung von Bescheiden .........ocooceoiiiiiiieiiiiccneee e 304
e. Sonstige Befugnisse zur Zuriicknahme oder Einschriinkung von Berechtigungen 306
f. Rechtskraftdurchbrechungen aus Griinden des Gemeinschaftsrechts................... 306
6. Wiederaufnahme des Verfahrens. .........ccccocveveieoicnnivericeneeeee s 312
Q. ALIZEIMEINES.......coievieireiiece ettt e et e e s ere e esreereesesseeeseesaeeneeseesaenseenes 312
b. Die Griinde fiir die Wiederauflahime .............cocoeuevvenninivienrcneccncsinenereeannnes 313
c. Wiederaufnahme auf ANLIAZ .........ccooverireieiee et s 319
d. Wiederaufnahme von Amts WeZEN .......cccovueirierrirucreeinnieeeeieceeees et 321
e. Die Wirkung der Wiederaufnahme; die neue Entscheidung
im wiederaufgenommenen VErfahren ..............coeeeeerernnnecreoenivisnscssnnnnenenes 322
£ RECHISSCRULZ ...ttt b 323
7. Wiedereinsetzung in den vorigen Stand...............ccoeevervieeeerecnnreccvercrsseenianenns 324
a. Voraussetzungen der WiIedereinSetZung. .........ocevvvevureierrereeresnesvescsronsesasssensesens 324
b. Der WiedereinSetZungsantrag ...........c.eoceeeverivneesceeanssesereinseseesessmessessesssansenssees 329
¢. Zusammentreffen von Wiedereinsetzungsantrag und Rechtsmitteln ........c.......... 331
d. Entscheidung iiber den WiedereinSetzungsantrag.............cocveeeeecveinmeirmsssssnsnces 331
€. Wirkung der WiedereinSetzung...........coooueuiveeeieieeececteereeeeeseveeseenecsssnsesninnenes 333
£ RECHSSCRULZ .......ooiiiiite ettt 333
8. Entscheidungspflicht und Rechtsschutz gegen SEUMNIS «........cc.cocvernriressceennicens 334
a. Die Entscheidungspflicht der VerwaltungsbehSrden ............ccocvvevcnrereianennnnene 334
b. Der DevVOIUtONSANITAZ .......cvvvveveceeeee et s et r s casanes 340
¢. Die Entscheidung auf Grund des Devolutionsantrages; Rechtsschutz ................. 342
JUKOSTEI .ottt be et rei s 345
1. Kosten der BEteilen .......ccc.vvevruiiiiiieieicec et ccas e eb s 345

2. KOSEEN AT BEROTAE ......c.ovieeiieeeeeeeee oot esee e eee e ee e eesre e sreseesesseaesensennens 346



Inhaltsverzeichnis 9

8. AZEMCINMES. ..ot e e st ettt 346

b. Barauslagen ..ottt s e 347

. KommissionsgebUNIEN .........couveuiriiiirieiiiire ittt 350

d. Bundesverwaltungsabgaben............cccveceriecniiniiineeces e 351

IV. Das Zustellgesetz 353

A. Allgemeine BestmmUNZEeN........cooeeiivireerieri ettt et neeraneeneas 353

1. Bedeutung der Zustellung. ......c.oovoveceiiiecie et 353

2. Der Geltungsbereich des ZustellgesetzZes ........ccccvrrreinmieicnicienencneieeceecenans 353

3. Zustellverfiigung und Zustellvorgang; Zustellmingel und deren Heilung .............. 356

4. ZUStRHlOTZANE ...ttt e e 357

S EMPIANZET ...t 358

6. ZustellungsbevollmAChtGLE .......c.cevviriiricieiccrrc e 359

7. ZUStEHadresse ......o.oevieviiiiiiiiici e 362

A AIZEIMEINES. ...ceceiecie ettt st 362

b. AbEabeStellen..........cocvuiieiiie e 362

c. Elektronische Zustelladresse ..o, 365

d. Auswahl der Zustelladresse durch die Behorde ..o, 366

B. Physische Zustellung.............cccccoiricrrmircieciecs et 366

Lo AZEMEINES.c....cveieeeiie et et ie b e 366

2., ,Normale* Zustellung mit Zustellnachweis ..........c..ccccovieiniiiiiniiiicnne 369

A, Brsatzzustellung .........ccooviiiriiecici e e 369

b. Hinterlegung nach § 17 ZUstG .....c.ooeviriiviiiienieienciie s 372

3. Zustellung zu eigenen Handen ... 373

4. Hinterlegung ohne Zustellversuch...........cccococcoiviiiiiiininiee e 374

5. Unmittelbare Ausfolgung........cccoooviiiiiiiiiii e 374

6. Zustellung durch 6ffentliche Bekanntmachung ..o, 375

7. Annahmeverweigerung, Nachsendung, Zuriickstellung............c.ccooon, 376

8. Zustellung ohne ZustellnachWeis ..o 317

C. Elektronische ZustelIung..........cccovevvianenuiriinieiincnieie et 378

1. Elektronische Zustelldienste. ..........ovcieverreiiiiniiimiiniiis i 378

a. Meldung und Zulassung von Zustelldiensten........c....coocooviiiinniniincee 378

b. Aufgaben und Leistungen der Zustelldienste ... 379

¢. Bestimmung des Ermittlungs- und Zustelldienstes und Festlegung des Entgelts. 380

d. Anmeldung bei einem Zustelldienst..........cccoeiiniiiiiiiiis e 381

2. Durchfiihrung der elektronischen Zustellung ... 382

A, AlLEIMEGINES. ...ttt et st st ettt 382

b. Ermittlung des zustindigen Zustelldienstes ..., 383

c. Elektronische Zustellung mit Zustellnachweis.........ooooinn 383

d. Elektronische Zustellung ohne Zustellnachweis ..., 386

3. Elektronische Zustellung ohne Zustelldienste ............co.oooovinricinmie i, 386
a. Zustellung an einer elektronischen Zustelladresse oder iiber das elektronische

Kommunikationssystem der Behorde...........coooooviineiinn 386

b. Unmittelbare elektronische Ausfolgung...........ccooiiiiiiiiii 387

V. Allgemeine Bestimmungen des Verwaltungsstrafrechts 389

AL ATIZEIMEINES ..ottt et er e ettt 389

1. Das Verwaltungsstrafrecht ... 389



10 Inhaltsverzeichnis

2. Die Entwicklung des Verwaltungsstrafrechts (VStG) ......c.ccoevrviecvnnennncicennees 391
3. Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das Verwaltungsstrafrecht.............cccooeenenne 393
B. Der Geltungsbereich des Verwaltungsstrafrechts ............cocooeiiiniiniiinniniiiecnnen, 397
L. AlZEIMEINES.....vioeieeieiiicieiet ettt ettt e e e te e e e s e e b e e satebeenebeaes 397
2. Der zeitliche Geltungsbereich des Verwaltungsstrafrechts ............cccoocooiriinienennne 398
3. Der rdumliche Geltungsbereich des Verwaltungsstrafrechts..........ccccoeivenevinenncne 400
C. Die Verwaltungsubertreting ..........ccoveverirerrerinienieienieiee st eteseeneseencoaenesescnnne
1. Die Elemente der Verwaltungsibertretung .........coccoeeeerernceeniioicrennnecnenieneneenes
2. Der TatbeStand ..........ccereeeiiieirrcrieirereeee ettt
3. Die RechtsWidrigKeit . ...oooiiiiieiiieieieee et e
A SCHULA. ...ttt e st
2. AlIZEMEINES. ......coveeiiiiviirice e
b. Das biologische Schuldelement (Zurechnungsfihigkeit)
c. Das psychologische Schuldelement (Vorsatz und Fahrldssigkeit) .........cccoceeenen. 410
d. UnrechtsbewuBtsein — VerbotSImtum.......c..ocovvvvivveiriniicnieneenecrcececsiieererenens 414
e. Das normative Schuldelement — die Zumutbarkeit rechtméBigen Verhaltens;
besondere Entschuldigungsgrinde ..........co.ocoovivieeceeicnicncieceecienecneis e 415
5. Weitere Voraussetzungen der Strafbarkeit...................c.oeerivvneiincccenvcninneennens 417
6. Die , Erscheinungsformen* der Verwaltungstibertretung ............cooveeeivnviresenneanies 418
8. ALIZEIMEINES. ... covieeicire ettt eeteeesebe b e ssesss s et raeseeneebassnssanananeseen 418
b. Anstiftung und Beihilfe.........cc.ooooiviiiiiiiiii ettt 419
€. VETSUCK ..ttt e b e 420
D. Besondere Fille der VerantworthichKeit............ocooviinncnncniccnniiinicneeeeene 422
1. Strafrechtliche Verantwortlichkeit von Organen juristischer Personen................... 422
8. ATIZEIMEINES.......oovieieereiieeiereie e erieesre st s et e aeeneerebesseresses e eseseeateseesessnsnnernsessses 422
b. Die Verantwortlichkeit der aulenvertretungsbefugten Organe............cooocvvecnces 424
c. Bestellung eines verantwortlichen Beauftragten ...........c.cooonniiiiiinniin 425
d. Erweiterte Wirkung von Verfolgungshandlungen..............cccovnnniinninncccns 428
e. Sonderfille der VerantwortlichKeit ...........c.o.ooeieveuinennreececiccerine s 428
f. Solidarhaftung der juristischen Person ..............cccoccveveveeeirereneriescnncecnsnnsseseene 428
2. Bestellung verantwortlicher Beauftragter durch Einzelunternehmer..........c..c........ 429
B SHAfEn ..ottt bbbt 430
Lo AIIZEIMEINES......cveieeeeieieceieeeeeet et et ettt et eeeeeeeeeeeeesastesavesasabeererasensseseennessesnenes 430
2. PrimAre FretheitsStrafen. ... .cooovvvvvereieiiisitecc e e en s ereenias s 431
3. Geldstrafen und Ersatzfreiheitsstrafen................cccvovevivciieeiererenrcnenneneiennnenesienns 432
A VETTALL. ..t 434
5. SIATDEMESSUINE ....o.oeevvrieiceeniereree et rcee et 436
a. Grundsiitze der SrafbemeSSUNE .........ovevvvevcvivereeeicreeeseies e v s nessenees 436
b. Anrechnung der VOThatt ..........c.ocoovemeiiiciiieeeeeeeeeeeeeeeesevetesesieseenenssnensanenns 440
¢. AuBerordentliche Milderung der Strafe.............cocoeeirivieeiereenrmiimneseesesiecsiens 440
6. Absehen vOn der SIrAfe .........ocoviiviiieicceeeeceee et tes e 441
7. Zusammentreffen von strafbaren Handlungen (Deliktskonkurrenzen) ................... 444
V1. Verwaltungsstrafverfahren und Strafvollstreckung 431
A, Allgemeine BeSHMMUNEZEN. .........ccceviieviieieeeeeeieceeee e ene e eeses s ennssessanssssenes 451
1. Die maBgeblichen Verfahrensvorschriften ... ..........ococoovieeieeivrnesrenrecnrnenisssesene 451

2. Die Zustandigkeit der Verwaltungsstrafbehdrden erster Instanz..........ococovvvveevereeee 451



Inhaltsverzeichnis 11

A, ANBEIMECINES. ...coeeiriiiteiieitetet ettt et e e se e ta e se s ae e e ba et ebe bt eseaeessorranoreas 451
b. Die sachliche Zustindigkeit ............ccovuioiviiineneicreeeee e, 452
c. Die ortliche Zustandigkeit. ........ccouevuioiciiiinier et 452
d. ZustandigkeitSKONKUITENZEN ......c..ocovemereiriiiienieeeecteieet e eeanes 454
e. Sprengeliiberschreitende Amtshandlungen von Exekutivorganen ....................... 454
f. Zustindigkeit bei Beteiligung mehrerer Personen (,,Attraktionszustindigkeit)..456
g. Die Delegation des Strafverfahrens und der Strafvollstreckung.......................... 456
3. Durchfithrung des Strafverfahrens gegen mehrere THter........cocoovvevveceveeccreeenenennn, 458
4. Zusammentreffen strafbarer Handlungen..........cocoeerienieieinieceeicnceece e 458
5. VEQERIUNEG. ...ttt ettt sttt st st e 461
8. AHZOIMEINES. ..c.oeieeiiieie ettt ste ettt st et sae st e e aascsessanesnencanaesnenns 461
b. Verfolgungsverahrung .........ccooviiiieiiiiniiiccrctetee st e 462
. StrafbarkeitsVerjahIUNE . ..c..oceorviiiieeee et 463
d. VollstreckungsverjaARIuNg ........cooeveiiirieieiricin ettt e seseens 464
B. Die Einleitung des Verwaltungsstrafverfahrens...........c.ccoeoervcnrnicnininnccnicreecenn. 464
L ATIZEINEINES .. .ceiueieiietceecte et ettt e ettt e ae b e 464
2. AUSTOTSCHUNE. ...c..eiiimiiiie ettt ettt e s e e reene e 465
3. Die Einleitung durch eine ,,Verfolgungshandlung™.............c.cccoiveiiniinccnnnnncnnn 467
C. Parteien des Verwaltungsstrafverfahrens erster Instanz..........ccocoovevceieninineninnene. 470
1. AlIZEIMEINES.......c.eeeeenceietiirtctcceiecenie ettt be e st es 470
2. Der BESCRUIAIGLE ......coveuiiiriiiierctecene st st cst st s 470
3. Die Privatanklage ........co.covrieeiiieenee ettt e e 471
4. Die Privatbeteili@UNE . ......ceooveiiiiiiee et et 472
D. Sicherung des Strafverfahrens und des Strafvollzuges ...........ccooveevcninnccncninnnne 474
L. FeSNANIME ...ttt ettt ettt b s 474
2. SicherheitSIEIStUNG. . ....ccerreeeririrce ettt et 478
3. Vorlaufige SiCherheit......ccoooveviiicincniiiinici e 480
4. Beschlagnahme von Verfallsgegenstdnden ... 481
E. Ordentliches Verfahren ..........ocoooiieiiiiai et e 483
L AHZEIMEINES......ccoeeiececee ettt e 483
2. Rechtfertigung des BesChUldiglen ...........ocoorveerircrririrenre et cnns 484
3. Miindliche Verhandlung.......cccoecieriiniiiieetnentee et seeesciesceresirssnsnenss 487
4. Erledigung des ordentlichen Verwaltungsstrafverfahrens............coccovevviininnnnnn. 489
A, AILZEMEINES. ..ottt ettt s 489
B BIBStEIIUNE ..ottt et e e 489
¢. Die Erlassung von Beschelden ..o 491
d. Form und Inhalt des Bescheides........c.ococoeiiniiiiiiviiinicncceneces 492

e. Rechtswirkungen von Bescheiden in
Verwaltungsstrafverfahren; Fehlerfolgen; Tilgung ..., 494
F. Abgekiirzte Verfahren .........cocvommiiriicieieicccricnsine et er et 495
1. STrafverfugUNEEn ...........covuiiiiiiiiirice et s 495
2. ANOOYMVETTHZUIR. .....oeeevrreeereiieeceeneiereinneuctesie s e sesessss ebsa s ss s e sesan s 498
3. OrganstrafverflgUng........cocouevemriereieneicicien et 501
G. Rechtsschutz im Verwaltungsstrafverfahren..........oooooeieieinin 504
L ATZEIMEINES ...ttt ettt e 504

2. Der Einspruch gegen Strafverfligungen............cccooccoiiiiiiinicneenns 504



12 Inhaltsverzeichnis

3.Die Berufung .....cooueeiieiiie e e e 506
a. Allgemeines; verfassungsrechtliche Grundlagen ............ccocevveveveiceiinenneeenenn, 506
b. ZustANAIGKEIL......eoouiiiieiieeie e 509
€. BESCIZUNE ..ttt e 509

d. Berufungslegitimation; Berufungsverzicht und Berufungszuriickzichung;
Parteistellung im Verfahren vor dem UVS..........cccoooivirioceier e 510
¢. Form und Inhalt der Berufung; Berufungsfrist; Wirkung der Berufung............... 512
f. Verfahrenshilfeverteidier..........coceviieinirineee e 513
g. Berufungsvorentscheidungen ...........ccccceouiiiiiinieii i 516
h. Offentliche miindliche Verhandlung...................cccoooooiiioiiieeeeseeeee e 516
1. Das BeWeisverfahiren .........c.cccociviiiiiiiiiiiiiiecceeseee e senes 522
j. Entscheidungsfrist fiir den UV S, 526
k. Entscheidungsbefugnis des UVS ..ot 529
1. Erlassung des Bescheides; Form und Inhalt................ccoovvivieiecenirnneeceercneen. 531
4. Wiederaufnahme des Verwaltungsstrafverfahrens ..........ccocoveoeeieniccenncccncncncnnns 532
5. Amtswegige Abdnderung und Aufhebung von Bescheiden..........cccocevceeeicivencecnne. 533
6. Entscheidungspflicht und Rechtsschutz gegen SGumnis ........cocecevereeeecrevcciiienn. 534
H. StrafvollStrECKUNE ......cceovieiieieiirie ettt et sae e eneas 536
1. Vollzug von FreiheitSStrafen .........ccoooviivvrriicceicie et 536
a. Haftort; StrafvollzugsbehSrden .........cccocoviiiininininnec e, 536
b. Unzuléssigkeit des Vollzugs der Freiheitsstrafe ...........cccocvevevivvereinccereeccnne 538
c. Strafaufschub und Strafunterbrechung..............co.oovereiiiiiirrcceceee 539
d. Einleitung des StrafvollZuges.........c.ccoivueeiiiiiniiieeceeceeceee e 540
e. Durchfilhrung des StrafvollZuges ........c.ccecviiiririireececeeeeeec s 542
f. Kosten des Vollzugs von Freiheitsstrafen.............coooccoveenievcrinninnineccnenccninnns 543
2. Vollstreckung von Geldstrafen.........c..coceveniirieierreeseresceee st ennccaneanens 544
I. Sonderbestimmungen fiir Jugendliche..........cccoviiiiiiiniiiiinieeee e 546
J. Kosten des Strafverfahrens...........ooeviiioiicieeeeetee e e e 547
Lo ATIZEIMEINES ...ttt ettt et et st e e s eee s eseesebessaessesesearenaen 547
2. Pauschalierter Beitrag zu den Kosten des Strafverfahrens ..........coccocoveveevenecccrinnns 548
3. BarauSlagen ...c..cueouiiiee ettt e see e 549
4. Einbringung der Kosten; SONSHZES ....c.cvovvriiinieiieieienieereecere e eeeeseseseseseesaens 550
VIL Das Verwaltungsvollstreckungsgesetz 553
A. Geltungsbereich; VollStreckungstite] ...........coc.oovvvviierieeieeeeeiceceeeereeee e seeeeenreees 553
B. Zustdndigkeit zur VOIIStrecKUNG ......ccocvevevivieiiiieiiiiiceice ettt s 558
B ANIZEIMEIMES ..ottt ettt ettt s e neeasessaneseneens 559
2. Zustindigkeit der BV B .........cooiiiiiiecee ettt 560
3. Zusténdigkeit der BundespolizeidireKtionen ...............ooevivvveiierieeececrecreceereeeees 561
4. Zustandigkeit der GemeindebehSrden................ccocooovoiiiviiiiiieeee et 561
5. Zustdndigkeit der GETICRLE ..........coviviioiieiiricicereeeeee e e e eassaeseenes 561
6. Hilfsorgane der VOIISITECKUNE. ......c.ccocviviiiriiiiiieeeictceectee ettt 562
C. Die VOIIStreCKUNZSIMILED ........ooooviieieieiiiceiee ettt s s s naseaenene 562
1. Aligemeines; VerhdltnismaBigkeitsgrundSatz ....................occoovvivviveeeeeeeeeieieeeeeene 562
2. Eintreibung von Geldl@iStungen ..............ceiviviivireeieieeeeeeeeeeeeteeeeeeeeees s enesesenenes 563
A Schuldnerschutz ... 563



Inhaltsverzeichnis 13

c. Vollstreckung durch die Verwaltungsbehorden ...........c.oocooviieieiicniirecine, 566

d. Zusammentreffen verschiedener Exekutionsverfahren ..., 567

3. Erzwingung vertretbarer LeiStungen ...........ccoovceiiririiiiceiceccee e 567
4. Erzwingung unvertretbarer LeIStUNZEN .......ocoiviiiiiiiiiieiiiecec e eecceceeaens 570
5. Anwendung unmittelbaren ZWanges ..........cccveiiirierereieiieeiiereenreeneee e nenve e 573
6. Einstweilige VErflgUnZen .......cooocirerniiiieniecet e ie e eveeevess v s es s s s 573
D. VEITARIEN ..ottt ettt sae st ere e eeebeasencnnnnes 574
B ABEEIMCINES ...eenrieeiieiee ettt er ettt st eae s aae e aesae e esnenaens 575

2. Das Vollstreckungsverfahren ... 575
B KOSIEN Louiiiiicie sttt e et ettt et e sttt etttk s h et et e ae et et e e s anetae e e naen 578

SHICHWOFIVEIZEICHFILS ..o oo ettt ettt e ettt e et e e enees e aresaseeesaes 581



