Falle zum Sicherheits-
und Polizeirecht

von

Dr. Gilbert-Hanno Gornig

0. Professor an der Universitit Marburg
Richter am Hessischen Verwaltungsgerichtshof

Ul’ld

Rechtsanwalt

Dr. Ralf Jahn

Stellvertretender Hauptgeschiftsfithrer und Justitiar
der Industrie- und Handelskammer
Wirzburg/Schweinfurt
Lehrbeauftragter an der Universitit Wiirzburg

2. iberarbeitete Auflage

C.H. BECK’SCHE VERLAGSBUCHHANDLUNG
MUNCHEN 1999



Abkiirzungsverzeichnis

Inhaltsiibersicht

Literaturverzeichnis ......ccoooeveeiennnne
EINfURIUNG oottt sassssesssssss e s sssssassbeneas s ssasssses s ssne

Fall

Fall

Fall

Fall

Fall

Fall

>

1. Teil. Regeln fiir die Klausurbearbeitung

2. Teil. Falle
A. Polizeiliche und ordnungsbehirdliche Primidrmafinabmen

I. Praventives und repressives polizeiliches Handeln

. Mahnwache in der Kirche e stenae

(Repressives, praventives und doppelfunktionelles  Polizeihandeln;
Rechtswegzustindigkeit; erkennungsdienstliche Mafinabmen; Freibeits-
entziehung und Freibeitsbeschrinkung; Zustindigkeit der ordentlichen
Gerichtsbarkeit bei Fretheitsentziehungen)

1. Polizeipflichtigkeit

. Kurze Nachtruhe ..ot

(Polizeipflichtigkeit von Hobeitstrigern; Storer; Klagebefugnis; Rechts-
schutzbediirfnis)

II1. Anspruch auf Einschreiten

. Erzwungene Verkehrskontrolle ...

(Verpflichtung zum Einschreiten; Generalklausel als Anspruchsnorm;
Opportunitatsprinzip; Ermessensreduzierung auf Null; Folgenbeseiti-
gungsanspruch)

1V. Befugnisnormen auflerhalb des Polizei- und Ordnungsrechts

. Photographierst Du mich, photographiere ich Dich oovveeiicnriinis

(Versammlungsgesetz; Kunsturbebergesetz; praventives polizeiliches
Handeln; repressives polizetliches Handeln; Realakt; Gefahrenverdacht;
offentliche Sicherbeit; richtiger Klagegegner beim Vorgehen gegen eine
polizeiliche Mafinabme; Feststellungsklage; Fortsetzungsfeststellungs-
klage; Vorverfabren bei Fortsetzungsfeststellungsklage)

L AUtowrack 1M Wald oot

(Sofortige Vollziehung; Aufgabenbereich der Sicherbeitsbehorden; An-
schetnsgefabr; Verantwortlichkeit des Zustandstérers; Storerhaftung und
wirtschaftliches Unvermégen; vorliufiger Rechtsschutz)

RettungsschufS; unmittelbarer Ziwang; Androbung)

38

49

66

81



VI

Fall 7.

Fall 8.

Fall 9.

Fall 10.

Fall 11.

Fall 12.

Fall 13.

Fall 14.

Fall 15.

Fall t6.

Fall 17.

Inbaltsiibersicht

V. Standardmafinahmen

Beftirchtete AUSSChreitungen ........ovceeniciiinimncncieiiecrenrecesernnanssnsenens
(Realakte; Personendurchsuchung; Sachdurchsuchung; Sicherstellung;
Personalienfeststellung;  Versammlungsgesetz;  VerbaltnismafSigkeit;
Fortsetzungsfeststellungsklage;  Vorverfabren;  Feststellungsinteresse;
Klagefrist)

Bespitzelter Diskothekenbetreiber ..o
(Vorbengende Bekimpfung wvon Straftaten; verdeckte Observation;
Datenerhebung durch verdeckten Einsatz technischer Mittel; Datenspei-
cherung; Dateniibermittiung an Gefahrenabwehrbebiorden; Léschung
unzulissig gespeicherter Daten; Rechtsweg bei Geltendmachung eines
Datenloschungsanspruchs)

VL Offentliche Sicherheit und Ordnung

Solidarititskundgebung ........cccoevveeeniniorcrrecnnriicrr s
(Offentliche Sicherbeit; Funktionsfibigkeit des Staates und seiner Ein-
richtungen; Verhaltensstorer; Storeranswabl; Verhiltnismafigkeit; poli-
zeiliche Zustindigkeit; vorliufiger Rechtsschutz; Erledignung)
Ungestorter Lehrbetrieb oo e
(Offentliche Sicherheit; éffentliche Ordnung; Banordnungsrecht)

VII. Gefahr

Gasexplosion im Wohnhaus ......ccccuvceene.

(Ordnungsbehordliche Zustindigkeit; gemeine Gefabr konkrete Ge—
fabr; Putativgefabr; Anscheinsgefabr; Vollzugshilfe; Handeln auf An-
ordnung; Fortsetzungsfeststellungswiderspruch)

VIII. Verantwortliche

Bodenkontaminationen ......c.ccsiiiinnnsens s ssenssessssssisssiesserassses
(Handlungsstorer; Zustandsstirer; Nichtstorer; Sloremus'wabl Relevanz
unterbrochener Privatniitzigkeit und erkennbarer Gefihrlichkeit; inter-
ner Ausgleich bei mebreren Stérern; Rechtsnachfolge)

Steinschlag
(Unmittelbarkeit der Verursachung; Storerbaftung bei Naturereignis-
sen; Zustandsstorer; Subsidiaritiit des allgemeinen Sicherbeits- und Ord-
nungsrechts; Rechtsnachfolge, Gefahrenabwehr und gemeindlicher Wir-
kungskreis)

ATZNEIMITIEIIESTE .voveercaricrisrereceesaneeneesisessstsssssasre s sessss s senererass
(Kansalitit; Aquivalenztheorie; Adiquanztheorie; Wertungstheorien;
Theorie der rechtswidrigen Vernrsachung; Unmittelbarkeitstheorie)

Auflosung der Gegendemonstration ......oeervceeirnminineccisnieeenceeessenes
(Storer; Kausalzusammenhang; Zweckveranlasser; Nichtstirer; Fortset-
zungsfeststellungsklage; Feststellungsinteresse)

ObdaChlos vt
(Nichtstorer; gegenwirtige erbebliche Gefahr; Folgenbeseztzgungmn—
spruch; Verwaltungsrechtsweg)

Bomben im Papierkorb ....oiciiecicnnnnns "
(Doppelfunktionelle Mafinahme; priventives und repressives poltzezlz—
ches Vorgehen; Justizverwaltungsakt; Schwerpunkttheorie; Wohnungs-

104

115

126

133

147

158

171

176

183

194



Fall 18.

Fall 19.

Fall 20.

Fall 21.

Fall 22.

Fall 23.

Fall 24.

Fall 25.

Inbaltsiibersicht

durchsuchung; Realakt; Anscheinsgefabr; Scheingefabr; Verschuldens-
unabhingigkeit der Storereigenschaft; Verbaltensstorer; Anscheinsstorer;
Verdachtsstorer; Scheinstorer; Nichtstorer)

IX. Ordnungsbehordliche Verordnungen

Unerwiinschte Stadtstreicher ......
(Ordnungsbehordliche  Verordnung; Bestimmtheitsgebot;  abstrakte
Gefabr; offentliche Sicherheit oder Ordnung; verwaltungsgerichtliche
Normenkontrolle)

B. Polizeiliche und ordnungsbebordliche Sekundirmafinahmen
1. Androhung

SCRAULUSTIZE w.vvcvvvrivsi e rccesssssna e reeseessnssse s soresssss st sss s
(Sachliche Zustindigkeit; anflerordentliche Zustindigkeit; Zustindigkeit
des Landeskriminalamtes; Anhirung; Zwangsmittel; Androbung; un-
mittelbarer Zwang; Ersatzvornahme; Zwangsgeld; vertretbare Hand-
lung; Platzverweisung)

11. Ersatzvornahme

ADZESCHIEPPE euvverreercememeereeeaeseies et seseseess sttt
(Rechtsgrundiagen fiir polizeiliche Abschleppmafinahmen; Sicherstel-
lung; Ersatzvornahme; Sofortvollzug; Auswahl zwischen Zustands- und
Verbaltensstirer; inhaltliche Bestimmtheit eines Kostenbescheids; Gene-
ralprivention im Rahmen der Gefahrenabwebr)

Grundwasserverunreinigung .......ocoevevuerseeriimieisis s sesesecenas
(Sofortvollzug; unmittelbare Ausfihrung; Zustandsstorer; Handlungs-
storer; Storeranswahl)

II1. Unmittelbarer Zwang

Storende Randalierer ......cucmccernniminmmiinmmcessieissssrescsee s
(Androbung von Zwangsmitteln; unmittelbarer Zwang; offentliche Si-
cherheit oder Ordnung; Platzverweisung; Verordnung der Ordnungs-
behiorden; inzidente Uberpriifung einer ordnungsbehérdlichen Verord-
nung; Verhiltnismafligkeitsprinzip)

Gewahrsam bei Selbstmordgefahr ...
(Offentliches Interesse an Gefabrenabwebr; Schutz privater Rechte;
Selbstgefihrdung; Ingewabrsamnabme; unmittelbarer Zwang; Fesse-
lung; Verbiltnisméfligkeit; Unanfschiebbarkeit; Androbung)

Riumung der Friedenswiese ... s
(Unmittelbarer Zwang durch Ordnungsbeborden; Androhung; Voll-
zugshilfe; Sofortvollzug; Einflufl der Rechtmdfligkeir des Grundver-
waltungsaktes auf die Rechtmaifligkeit der Vollsteckungsmafinahme)

C. Folgen ordnungsbehirdlichen und polizeilichen Vorgehens
1. Finanzielle Anspriiche der Behorde gegen den Biirger

Teures POPKONZEIT w.cuvvrmccucrivinrnasinieiisie sttt
(Polizeikostenersatz; Ersatzvornahme; sofortiger Vollzug; Kostenbe-
scheid; gegenwidrtige Gefahr; offentliche Sicherheit; Handlungsstorer;

vii

221

254

262



VIII Inbaltsiibersicht

unmittelbare Vernrsachung; Zweckveranlasser; Nichtstorer; Geschifts-
fiihrung obne Auftrag)

I Finanzielle Anspriiche des Birgers gegen die Behorde
Fall 26. Kostspielige Verfolgungsjagd ........c.cooevccromcrermesmencceeemecneireenenessesenes
(Entschidigungsanspriiche bei polizeilichem Handeln; Amtshaftung;
Amespflichtverletzung; Zulissigkeit des SchufSwaffengebrauchs; Ersatz-
anspriiche des Polizeitragers gegen den Storer)
Polizeigesetz Nordrhein-Westfalen ..o
Ordnungsbehordengesetz Nordrhein-Westfalen .........cc.coocovvcvencnecnioncnnernienecnn.
SYNOPSE curvremriirraeriesiersstiir s s s s b s s s bt

SACHIEGISTET 1..vvivticeerctrrrsecernrar ettt e st st st



