Inhaltsverzeichnis

1 Einleitung................ . ..o,
1.1 Im Dickicht der Gesundheitspolitik . . ..
1.2 VonGesetzenund Kosten............

....................

....................

....................

1.3 Ein weiteres Buch tiber Gesundheitspolitik? .................

Literatur. . ..o vr e ii it i e

....................

2 Strukturen und Akteure der deutschen Gesundheitspolitik. . . . . ..
2.1 Kompetenzen des Bund und sein Verhiltnis zu Léndern

und Verbédnden.....................
2.2 Befugnisse von Lindern und Kommunen
2.3 Akteure der Selbstverwaltung.........
Literatur. . .....oovviniiniiininnnnnn

....................

....................

....................

....................

3 Grundlegungen in den 1950er und 1960er Jahren...............

3.1 Ankniipfung an die Vorkriegszeit: Das
Selbstverwaltungsgesetz .. ...........
3.2 Gesetz liber Kassenarztrecht..........

....................

....................

3.3 Wiederaufbau der Krankenhduser und BPilV 1954 ............

3.4 Apothekengesetz...................
3.5 Arzneimittelgesetz. .................
Literatur. . ......ooviviiiinien i

.....................

....................

....................

4 Weichenstellungen in den 1970er und 1980er Jahren............
4.1 Krankenversicherungsweiterentwicklungsgesetz ..............

4.2 Krankenhausfinanzierung und KHG. . ..
4.2.1 Probleme und Zielstellung. . . ...
4.2.2 Das Selbstkostendeckungsprinzip

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1135948410

....................
....................

....................

digitalisiert durch

O =

—

13
17
19
25

27

27
29
33
35
37
39

43
43
45
45
47

Vil


http://d-nb.info/1135948410

Vil

Inhaltsverzeichnis

4.2.3 Duale Krankenhausfinanzierung mit Bundeszuschuss
bis 1984 . .. e 49
4.2.4 Krankenhausbedarfsplanung und
Investitionsforderung. . . ...t 51
4.2.5 Pflegesitzeund BPAV 1973 ..........ccovvviin..n. 53
4.2.6 Krankenhaus-Kostenddmpfungsgesetz ................ 54
4.2.7 Neuordnung der Krankenhausfinanzierung
&BPAV 1985 .. e 57
4.3 Kostenddmpfung: Die K-Gesetze . ...........ovvvviviiione. 61
4.3.1 Krankenversicherungs-Kostenddmpfungsgesetz. ........ 61
4.3.2 Kostenddmpfungs-Ergénzungsgesetz ................. 67
4.3.3 Haushaltsbegleitgesetze. . ..........covvnieiinnn.n. 68
4.4 Arzneimittelneuordnungsgesetz (AMG 1976)
UNd AMPIEISV. ..o ot 69
4.5 Zwischenfazit: Wertewandel und Zentralisierung. ............. 72
Literatur. . ..ot i e i e 74

Die Gesundheitspolitik unter der schwarz-gelben Koalition

1987-1990. . .. ..ot e e e 79
5.1 Politische Zielstellungen in Koalitionsvertrag und
Regierungserkldrung. ........cooii it i 79
5.2 Gesundheits-Reformgesetz (GRG)..................coune. 80
5.2.1 Problemeund Zielstellung. . .............cooviinunn. 80
5.2.2 Leistungsangebotder GKV.......... ... ..ot 82
5.2.3 Ausbau der Pflegeleistungen. ...t 83
5.2.4 Stirkung der Gesundheitsvorsorge . .................. 84
5.2.5 Uberwindung der sektoralen Grenzen. ................ 85
5.2.6 Einsparungen im stationdren Sektor .................. 87
5.2.7 Arzneimittel: Festbetrag und Negativliste. ............. 88
5.2.8 Reformen in der vertragsirztlichen Versorgung ......... 92
529 DerMDK. ...ttt e 95
5.3 Zwischenfazit: Der ,,Hohepunkt“ der Kostensenkung? ......... 95
Literatur. ... oo i i e e e 97
Die Gesundheitspolitik unter der schwarz-gelben
Koalition 1990-1994 ............ ... ...t 99
6.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung.................. 99
6.2 Gesundheitsstrukturgesetz (GSG). .. ....ccvvvvviiinennnn. 100

6.2.1

Probleme und Zielstellung. .. .............oovnnn. 100



Inhaltsverzeichnis IX

6.2.2 Leistungskatalog und Zuzahlungen................... 102
6.2.3 Freie Kassenwahl und Risikostrukturausgleich. ......... 102
6.2.4 StationdrerBereich ............... ... ..o oo, 105
6.2.5 Arzneimittel: Budgets, Festbetrige und
Preismoratorium .............oiiiiiiiii ., 110
6.2.6 Ambulante Versorgungsstrukturen:
Bedarfsplanung . .........coiiii il 113
6.3 Einfiihrung der Pflegeversicherung......................... 116
6.3.1 Probleme und Zielstellung. . .................couu... 116
6.3.2 Pflegebediirftigkeitsbegriff und Pflegestufen ........... 118
6.3.3 Leistungen der Pflegeversicherung . .................. 119
6.4 Zwischenfazit: Vorboten einer neuen Gesundheitspolitik. . . ..... 120
Literatur. . . ..ottt e i 122
7 Die Gesundheitspolitik unter der schwarz-gelben
Koalition 1994-1998 . .. ... ... ...ttt 125
7.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung . ................. 125
7.2 Initiativen zur Kostensenkung. ...........cooiiivninnnnnn.. 126
7.2.1 Beitragsentlastungsgesetz . ..., 126
7.2.2 Stationdrer SEKtOr .. ..ottt i 127
7.3 Gescheiterte Gesetzgebungsverfahren ...................... 128
7.3.1 Das gescheiterte
Krankenhaus-Neuordnungsgesetz. . .................. 128
7.3.2 Das gescheiterte GKV-Weiterentwicklungsgesetz . ... ... 131
7.4 Das 1. GKV-Neuordnungsgesetz .. ......oovevuunneeennnnns 133
7.5 Das 2. GKV-Neuordnungsgesetz ............ccceveuennnnn. 135
7.5.1 ProblemundZielstellung ..............ccovvvvnnn.. 135
7.5.2 ,Vorfahrt fiir die Selbstverwaltung” .................. 136
7.5.3 Arzneimittel: Von den Budgets zu den ‘
RichtgroBen & Festbetragsanpassung. . ............... 137
7.5.4 Kostenerstattung, Beitragsriickgewihr und
Selbstbehalt.............ccoiiiiiiiiiiiiiiinnn., 139
7.5.5 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen.......... 140
7.6 GKV-Finanzstirkungsgesetz. .. ........cevuevenevnnennenn. 142
7.7 Psychotherapeutengesetz. ... ...vvveeeveeniiienneennannn. 145
7.8 Zwischenfazit: Kurze Renaissance der Selbstverwaltung. . . ..... 146

L5 17 v PP 147



X Inhaltsverzeichnis

8 Die Gesundheitspolitik unter der rot-griinen

Koalition 1998-2002 ..............ciiiiiiiiiiiiiiiiiie..,
8.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung..................
8.2 GKV-Solidarititsstirkungsgesetz . . ... oovvvvnevennneenenn,
8.3 Gesundheitsreform2000. .. ......oiiiiiiii it
8.3.1 Probleme und Zielstellung. . ...............coviint.
8.3.2 Das gescheiterte Globalbudget . .....................

8.3.3 Arzneimittel: Positivliste und Arznei- und
Heilmittelbudgets ..o,
834 NeueBedarfsplanung .............cooiiiiiiiiit
8.3.5 Rahmenbedingungen fiir den stationdren Sektor.........
8.3.6 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen..........
8.4 Rechtsangleichungsgesetz und RSA-Reformgesetz............
8.5 Gesetzesinitiativen im Arzneimittelsektor ...................
8.5.1 Festbetragsanpassungsgesetz. . . ......oovvvvuinneennnn.
8.5.2 Arzneimittelbudget-Ablosungsgesetz.................
8.5.3 Arzneimittelausgaben-Begrenzungsgesetz .............
8.6 Pflege-Qualititssicherungsgesetz und Heimgesetz. ............
8.7 Zwischenfazit: Zentralisierung . . ............ ..ot
1111

9 Die Gesundheitspolitik unter der rot-griinen
Koalition 2002-2005 . ...ttt
9.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung..................
9.2 Beitragssatzsicherungsgesetz ..........coovvviiuiniiinnn..
9.3 GKV-Modemisierungsgesetz (GMG). ...........covvvvvnnn.
9.3.1 Probleme und Zielstellung. . ...............oouunn..
9.3.2 Leistungsangebot, Zuzahlungen und Zusatzbeitrag . ... ..
9.3.3 Strukturreform: DerG-BA ...............iiiin..
9.3.4 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen..........
9.3.5 Regelleistungsvolumina & Wirtschaftlichkeitspriifung. . . .
9.3.6 Elektronische Gesundheitskarte und Praxisgebtihr. . .....
9.3.7 Versandapotheken und Mehrbesitz ...................
9.3.8 Arzneimittelkostensenkung ohne Positivliste . . .........
9.4 Das nicht realisierte Arzneimittel-Positivlisten-Gesetz. .........
9.5 Die Rirup-Kommission .........ceuvvivirnnnrrennneenenns
9.6 Zwischenfazit: Umbau durch staatlich-hoheitliche
StEUCTUNG. . . vttt i ettt ittt it ittt st
5173 11 1



Inhaltsverzeichnis X
10 Die Gesundheitspolitik der GroBien Koalition 2005-2009. . ...... 223
10.1 Koalitionsvertrag und Regierungserklérung................ 223
10.2 Arzneimittelversorgungs- Wirtschaftlichkeitsgesetz .. ........ 225
10.3 Die Arztestreiks. o .vvvevnr et 227
10.4 Gesundheitsreform 2007 — Wettbewerbsstirkungsgesetz
(WSG) . it e 228
10.4.1 Probleme und Zielstellung. ...................... 228
10.4.2 Biirgerversicherung + Gesundheitsprimie =
Gesundheitsfonds. . .............. o il 230
10.4.3 Neuer Risikostrukturausgleich: Morbi-RSA . ........ 233
10.4.4 Kassenreform, Versicherungspflicht und Fusionen .... 235
10.4.5 Rabattvertrige und Kosten-Nutzen-Bewertung. . . ... . 238
10.4.6 RehabilitationundPflege. ....................... 240
10.4.7 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen . ...... 240
10.4.8 Regionale Euro-Gebiihrenordnung und
Wirtschaftlichkeitspriiffung. . . .................... 243
10.5 Pflegeweiterentwicklungsgesetz und Pflegezeitgesetz . ....... 245
10.6 Krankenhausfinanzierungsreformgesetz (KHRG) ........... 247
10.7 Das gescheiterte Praventionsgesetz. . ..................... 249
10.8 Entlastung der Beitragszahler in Zeiten der Wirtschaftskrise... 250
10.9 Zwischenfazit: Mehr Wettbewerb bei fortschreitender
ZentraliSierung . ......oiiuiit i i e 250
LAteratur. . . oo vv ettt e e 252
11 Die Gesundheitspolitik der schwarz-gelben
Koalition 2009-2013 . . ... ... ... .. 255
11.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung . ............... 255
11.2 Arzneimittelsektor. ... ... 257
11.2.1 Erhohte Abschlége und Preismoratorium ........... 257
11.2.2  Arzneimittelmarktneuordnungsgesetz (AMNOG). . . .. 258
11.2.3 Weitere Initiativen im Arzneimittelsektor ........... 261
11.3 Verhinderung sozialer Hirten bei Beitragsschulden.......... 262
11.4 GKV-FinG: pauschaler Zusatzbeitrag,
Sozialausgleich und Disparitdt . ......................... 263
11.5 Versorgungsstrukturgesetz (VStG) .. ....ovvvvvvenenenenn. 266
11.5.1 Probleme und Zielstellung. . . .................... 266
11.5.2 Bedarfsplanung, lindlicher Raum
und Strukturfonds. .. ........ ..o ool 268
11.5.3 Weiterentwicklung der Versorgungsstrukturen . ... ... 270
11.5.4 Reform des vertragsirztlichen
Verglitungssystems. . .. ovvvvvevenneeenenneennns 275



X

Inhaltsverzeichnis

12

11.5.5 Strukturentwicklung des G-BA und Wettbewerb
der Krankenkassen............oooviviiiiinnn,
11.6 Versorgungszuschlag fiir Krankenhduser ..................
11.7 Pflege-Neuausrichtungs-Gesetz ...........cccvvviivienn.
11.8 Apothekennotdienst und Abschaffung der Praxisgebiihr . . . ...
11.9 Zwischenfazit: Stirkung von Selbstverwaltung und
Leistungserbringern. . ........ooiiiiiiiii i
5173 111

Die Gesundheitspolitik der GroBien Koalitionab 2013 ..........
12.1 Koalitionsvertrag und Regierungserkldrung .. ..............
12.2  Arzneimittelversorgung. . ..........covviiiii i,
12.2.1 Verlingerung des Preismoratoriums fiir Arzneien. . . ..
12.2.2 Arzneimittelversorgungsgesetz . ..................
12.3 Finanzstruktur- und Qualititsweiterentwicklungsgesetz . .. ...
12.4 GKV-Versorgungsstiarkungsgesetz (VSG) .................
12.4.1 Probleme und Zielstellung.......................
12.4.2 Leistungskatalog der GKV: Zweitmeinung,
Terminservicestellen ...............cooviiiiane,
12.4.3 Unterversorgung: MVZ und ambulante Versorgung
imKrankenhaus...............coiiiiiiin
12.4.4 Uberversorgung: Bedarfsplanung
und Stilllegungen..............ooiiiiiii L
12.4.5 Praxisnetze und Innovationsfonds . ................
12.4.6 Von der integrierten zur besonderen Versorgung. . . ...
12.4.7 Neuregelung der Honorarvergiitung ...............
12.5 MaBnahmen zur Verbesserung der stationéren Versorgung . ...
12.6 Krankenhausstrukturgesetz (KHSG)..............ooovnne.
12.6.1 Probleme und Zielstellung.......................
12.6.2 Qualitit als Finanzierungskriterium. . .. ............
12.6.3 Qualititsabhédngige Zu- und
Abschlidge & Mengensteuerung. .. ......ooviunnn ..
12.6.4 Qualitit in der Krankenhausplanung . ..............
12.6.5 Strukturfonds...........ccoviiiiiiiiiiiiiiiinn
12.6.6 Vom Versorgungs- zum Pflegezuschlag;
Notfall- und Sicherstellungszuschldge..............
12.7 Hospiz- und Palliativgesetz (HPG)................. ...t
12.8 Das Praventionsgesetz. . . ......covvvin i i
129 E-Health-Gesetz ...........cciiiiiiiniiiiiiniinnnnnnnn



Inhaltsverzeichnis

12.10 Die Pflegestirkungsgesetze. ... .......ovvviiiiiiiiiiin. 326
12.10.1 PSGI: Ausweitung der Leistungen.............. 326

12.10.2 PSG II: Neuer Pflegebediirftigkeitsbegriff ........ 329

12.11 Zwischenfazit: Eine neue Phase der Gesundheitspolitik . .. .. 331
LAteratur. . ..ottt i i i i e 332

13 Schlussbetrachtung. ............ ..ot iiiiiiiiiinnnnennnnn 337

Stichwortverzeichmis. . ......... ... ... ittt 341



