Auf einen Blick

Uber den Autor .......................................................... 7
Einflhrung ... 21
Teil I: Einfihrung in das Aligemeine Verwaltungsrecht ........ 25
Kapitel 1: Einerster Uberblick ............covviiiviiiiiiiiiiiii i, 27
Kapitel 2: Das Besondere am Allgemeinen Verwaltungsrecht..................... 37
Teil Il: Rund um die 6ffentliche Verwaltung ...................... 47
Kapitel 3: Was die &ffentliche Verwaltung auszeichnet ................... ..ol 49
Kapitel 4: Wie die offentliche Verwaltung organisiertist.................... ... 57
Kapitel 5: Das InnenlebenderVerwaltung..............cooiiiiiiiiiiiniinennnn, 69
Teil I1l: MaB nehmen fiir das Verwaltungshandeln.............. 75
Kapitel 6: Rechtliche und andere Malistdbe .............cooiiiiiiiiiiiiaens, 77
Kapitel 72 Woher das Recht kommt: Die Rechtsquellen...................oooioi, 81
Kapitel 8: Wie das Recht Verwaltungsentscheidungen bestimmt .................. 97
Teil IV: Das Recht des Verwaltungsverfahrens ................... 97
Kapitel 9: Ohne RechtkeineVerfahren.............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiii, 99
Kapitel 10: Das formlose Verwaltungsverfahren............ccooviiiiiiiiiiinans, 105
Kapitel 11: Besondere Verfahrensarten ...........cooviieiiiiiiiiiiiiiieninnnn., 111
Teil V: Die Instrumente der 6ffentlichen Verwaltung........... 119
Kapitel 12: Hier spielt die Musik - die Instrumente im Uberblick.................... 121
Kapitel 13: Buhne frei fir den Verwaltungsakt ...............cooooiiiiiiiiiat, 127
Kapitel 14: Der 6ffentlich-rechtlicheVertrag ..., 143
Teil VI: Die 6ffentliche Verwaltung wird aktiv.................... 153
Kapitel 15: Wann Behdrden tatigwerdendirfen.............ooooviiiiiiiiinas, 155
Kapitel 16: Wie Behorden Entscheidungentreffen...............coooiiiiiiinas, 161
Kapitel 17: Die Behdrde erlasst einen Verwaltungsakt ...........c.cooviiiiiennn.., 17
Kapitel 18: Die Behorde hebt einen Verwaltungsaktauf...................ooiil e 187
Kapitel 19: Die Behorde lasstvollstrecken...........ooooiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 197
Teil VII: Biirger haben Rechte ........................, 205
Kapitel 20: Wie Burger und Staat in Beziehungstehen ..................coielte 207
Kapitel 21: ihre Rechte bei Rechtsverletzungen ............c.oviiiiiiiiiiinnes 219

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1120433452 digitalisiert durch



http://d-nb.info/1120433452

10

Teil VIII: Ihr Rechtsschutz als Burger ............................. 233
Kapitel 22: Grundzige des Rechtsschutzes nachderVWGO. ..............cooiutt 235
Kapitel 23: Rechtsschutzin Sonderféllen ... 259
Teil IX: Falleund Losungen ..., 271
Kapitel 24: Probieren Sie es! Finf Falle und ihre Losungen .....................o0e 273
Teil X: Der Top-Ten-Teil ... 303
Kapitel 25: Die zehn wichtigsten Begriffe des Allgemeinen Verwaltungsrechts ....... 305
Kapitel 26: Zehn Standardprobleme des Allgemeinen Verwaltungsrechts ........... 309
Kapitel 27: Zehn schwere Fehler beider Fallldsung ............coooiiiiiiiinin, 317

Stichwortverzeichnis ...t i 322



Inhaltsverzeichnis

Uberden Autor......................ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee 7
Einfihrung.................... b et reneeeeeanereetaeteaeaateeearaaeannes 21
Uber dieseS BUCK . ..o vv ettt ee e ettt e e e e ee e eanns 21
Was dieses Buchnichtwill. ... 21
Torichte Annahmen Giberdenleser...........cooviiiiiiniiiiiiinninene, 22
WieSiediesesBuchlesen...........coiiiiiiiiiiiiiiiiiii it 22
Teil I Einfihrung in das Allgemeine Verwaltungsrecht ................... 22
Teil IIl: Rund um die 6ffentliche Verwaltung . ................oovivvnee, 22
Teil lll: MaR nehmen fiir das Verwaltungshandeln....................... 23
Teil IV: Das Recht des Verwaltungsverfahrens.....................oo..e 23
Teil V: Die Instrumente der &ffentlichen Verwaltung .............. peeeeas 23
Teil VI: Die 6ffentliche Verwaltung wird aktiv. ......... e 23
Teil VII: Die Burger habenRechte.........coooiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 23
Teil VIII: Thr Rechtsschutzals BUrger ........covvviiiiiiiiiniiiiinninns 23
Teil IX:Falle und LOSUNGEN . ..ottt reaeeinnns 24
Teil X: Der Top-Ten-Teil ....oiriieetiiiiiiiiiiersrrniannnnsnsasas 24
Symbole, die in diesem Buch verwendetwerden............ccovviieenn.. .. 24
Wieesweitergeht. .. .ovviitiniiii ittt reteennaneeaassesnannns 24
TEIL |
EINFUHRUNG IN DAS ALLGEMEINE VERWALTUNGSRECHT ..... 25
Kapitel 1 _
Ein erster Uberblick....................... 27
Verwaltungsrecht auf den Begriff gebracht................coooiiiiiiiiiit, 27
Was zum Aligemeinen Verwaltungsrecht gehért (und was nicht) ............... 28
Das Aligemeine Verwaltungsrecht als Teil des Offentlichen Rechts ............. 29
Die Bedeutung des Verfassungsrechts fur das Allgemeine Verwaltungsrecht .... 30
BindungandieGrundrechte ........cciiiiiiiieiiiiiieninnnnneennans 30
Bindung an Verfassungund Gesetze ............coviiiiiiininiinnennn. 31
Das Allgemeine Verwaltungsrecht firalleFalle ...............coooviiiiat. 32
Sachverhalt und Fallfrage verstehen. .........cooviiiiii i 32
Das anzuwendende Rechtsuchen...............cooviiiiina.e, e 32
Das gefundene Rechtanwenden..........ccvviiiiiiiiiiiennnneenne, 33
Kapitel 2
Das Besondere am Aligemeinen Verwaltungsrecht............. 37
Die Aufgabe des Offentlichen ReChts ... ..o ivviiiiiiiininiiriinenaannnns 37
Unterscheidung zwischen Offentlichem und Privatem Recht................... 38

Die Unterscheidung in der Rechtsordnung ............c.oivviiineen... 39



12

Die Unterscheidung richtiganwenden .........c.covevieinieninnennennn, 40
Zuordnung von VerwaltungsmaRnahmen zu Rechtsnormen .................... Y
wbeiRealakten. ... ..ot e e 4
bei Rechtsakten........ ..ot i e 42
bei Rechtsverhdltnissen.............ooiiiiiiiiiii it 43
Offentliches Recht und Privatrechtinder Praxis .............ccovvvivvienn.... 45
Handelnin Privatrechtsform .......... ..ottt 45
Die Geltung 6ffentlich-rechtlicher Bindungen................cccovvue... 46
Handlungen in Formen des OffentlichenRechts ..............c.covvun.n.. 46
TEIL II )

RUND UM DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG ....................... 47

Kapitel 3
Was die 6ffentliche Verwaltung auszeichnet...................... 49
Offentliche und private Verwaltungen .............ieuneennerneeneennennnnns 49
Wozu die 6ffentliche Verwaltungdaist. . ..........ooviiiiii ... 50
Gesetzevollziehen ...t 50
Lebensbedingungengestalten.............ooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee. 51
Abgrenzung zu Gesetzgebungund Justiz............coiiiiii i i i i 51
Gesetzgebung . ... e 51
JUSHIZ i e e e 52
Der Abgrenzungsteufel steckt imDetail ...........ooiiiiiiiiiiinn, 52
Das breite Aufgabenspektrum der 6ffentlichen Verwaltung ................... 53
Offentliche Sicherheit. . ......oiuirin i it eeens 53
Leistungen und Infrastruktur ........cooiiiiiiiiiiii i 54
Planungund Gestaltung ..ottt iiiiiiiieninranann 54
Finanzverwaltung . .......c.oiiii ittt iiie et it inenneeeanaaenes 54
SONStNOChWAS? ..ttt ittt 54

Kapitel 4
Wie die 6ffentliche Verwaltung organisiertist................... 57
Die Tragerder Verwaltung .......ouviiiiiiiin i iiiiiiniiieinnrnaennns 57
Mittelbare und unmittelbare Staatsverwaltung ......................... 58
Rechtsformen der Verwaltungstrager. ......oovviiiiiiiiiiiinninennnnns 59
Wie die Verwaltung aufgebautist .........ccooiviiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e, 62
Die Bundesverwaltung. . ....ooviiriiiiiiiiiiiiiinietteerennnnnnns 62
Verwaltunginden LAndern.........covvuiiiiiiniiiiiiiiiiinnnnennnns 64
Gemeinsame VerwaltungvonBundund Landern .................cooues, 65
Offentliche Verwaltung auch durch Private. .........vveeeeiinenennenenennnns 66
Verwaltungshelfer. . .......cooiiiiiiiii it 66
Private Organisationsformen............c.oiiiiiiiiiiiiiiiiiinineien, 67

Wenn der Staataufgibt ................. ... et essesereersiansnan e 68



13

Kapitel 5
Das Innenleben der Verwaltung..................................... 69
Das ABC der Verwaltungstrager. . ....vvuueiiiteenneeeenneenenenennneeennns 69
DT £ == T o PPt 69
DieBehOrde. .. ..oviiiniii it i e e i 70
DasS AMt Lottt i e e e e e 71
Rechtsbeziehungen im Inneren der Verwaltungstrager ...... e, 71
Das Prinzip der Hierarchie .........c..oiiieiiiiiiiiiiiiiiiininnennnns VAl
Weisungsrechte auf die rechte Weise einsetzen......................... 72
Vorsichtvorder Aufsicht........oovuiiiiiiiiiiiii i eaens 73
TEIL Il )
MAR NEHMEN FUR DAS VERWALTUNGSHANDELN............... 75
Kapitel 6
Rechtliche und andere MaB3stdbe................................... 77
Wie das Recht die Verwaltung bindet . ..........cooviiiiiiiiiiiiiiiiianne., 77
Vorrang und Vorbehaltdes Gesetzes .......covvvriiieiiiiieinnnnnenn, 77
Die Gegenstande rechtlicherRegelung. ............ccoiiiiiiiiinnnnn., 78
Rechtliche und auBerrechtliche Entscheidungsmaximen.............. Creeeaes 79
Kapitel 7
Woher das Recht kommt: Die Rechtsquellen..................... 81
Alles, Was reChtist. . ..ottt ittt ittt et eaaes 81
Volker-und Europarecht. ... ...ooviiiiniiii ittt 82
JedemVolkseinRecht . ...oiniriii i ittt ittt ittt nees 83
Das Recht, das Europaregiert ........cooovviiiiniiiiinieiineennenneens 83
Bundes-und Landesrecht.........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 85
Verfassungen................. e e e e e 85
Formelle Gesetze ........c.oiiiniiiiiii ittt ittt inneess 85
Rechtsverordnungen ... ...o.vint ittt ittt iieeneenas 85
RS- 170U =L o T 86
Gewohnheitsrecht ...... ..o 87
Richterrecht. ... ..ot ittt aes 87
Verwaltungsvorschriften...........oooiiiiiiii i 88
Verwaltungsakte und 6ffentlich-rechtliche Vertrége ..................... 90
Wer pruft die Wirksamkeit einer Rechtsquelle? .............ccoviiiiiininne, 90
Kapitel 8
Wie das Recht Verwaltungsentscheidungen bestimmt......... 91
Recht als Instrument der Steuerung des Verwaltungshandelns ................ 91
Die wichtigsten Standards fiir das Staat-Birger-Verhaltnis .................... 93
Das Rationalitatsgebot. .........cooviiiiiiiiiii e 93
Das WIllKGrverbot. . ..o i it 93

Der Gleichbehandlungsgrundsatz............ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinnnnss 94



14

Die Gemeinwohlverpflichtung ............coiiiiiiiiiiii it 94
Das VerhaltnismaRigkeitsprinzip . . . ..oovveiiiiini et iiiiineeineennes 94
DerVertrauensschutz .......co.ouieiiiiiiii it ii i e 95
Das Bestimmtheitsgebot...........c.coiiiiiiiiiiii e 95
Wirtschaftlichkeit der Mittelverwendung .............cooiiiiiinnnn.... 9%
TEIL IV
DAS RECHT DES VERWALTUNGSVERFAHRENS ..................... 97
Kapitel 9
Ohne Recht keineVerfahren......................................... 29
Was es mit dem Verfahrenaufsichhat ...............coviiiiiiiinnna, 929
Effektivitdt des Verwaltungshandelns................coviiiiian... 100
Rechtsschutz flr den BUrger ......cvvtiiiinterrineeernnrenennnnnenns 100
Dank des Verfahrensrechts richtigverfahren ........................... 100
Die wichtigsten Rechtsquellen des Verfahrensrechts ......................... 101
Das Verwaltungsverfahrensgesetzinder Praxis...........coovvvenivinennnnn. 102
Auch das Verwaltungsverfahrensgesetz hat seine Grenzen............... 103
Die Subsidiaritat des Verwaltungsverfahrensgesetzes ................... 103
Kapitel 10
Das formlose Verwaltungsverfahren............................... 105
Auf die Platze, fertig, los - der Verfahrensablauf ..................oooovnes, 105
Auswahl des Verfahrenstyps. .......coviiiiiiiiiii it i eiaeereannss 105
EinleitungdesVerfahrens............cooiiiiiiiiiiiiiiii i 106
Beteiligungam Verfahren..................cooooiiiitt e 106
Sicher ist sicher - die Verfahrensgrundsatze................coooviieiiinnaen, 107
Allgemein-rechtsstaatliche Verfahrensregelungen....................... 107
Vollsténdige Sachaufklarung. .........coooviiiiiiiii it 107
Verpflichtung zu Auskunftund Beratung . ............cooeiiiiiiiennnn, 108
Rechte der Beteiligten und Dritter.........c.covviiiiiiiniieeeerennnnns 108
Elektronische Kommunikation..............coiiiiiiiiii i, 108
Kooperation mit anderen Behdrden...........c.oviviiiiiiiniiineennen, 108
AbschlussdesVerfahrens............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i, 109
Begrindung der Entscheidung. .............cooviiiiiiiiinn, R 109
Rechtsschutz gegen Verfahrenshandlungen ...................cooole. 109
Kapitel 11
Besondere Verfahrensarten.............................. 111
Alles im Plan - das Planfeststellungsverfahren...............coooiiiiiin, 111
AnwendbaresRecht . ....... ..ot e 11
Anwendungsfalle fir Planfeststellungen ............coooiiiiiiiin, 111
AblaufdesVerfahrens........ ..ottt 112
Beschlossene Sache - der Planfeststellungsbeschluss ................... 113

Gerichtliche Kontrolle. . ..o vvv ittt ittt i it et iiee e 114



Widerspruch nicht zwecklos - das Widerspruchsverfahren.................... 114
Sinn und Zweck des Widerspruchsverfahrens...................cooven.. 115
Zulassigkeit eines Widerspruchs .........ooiiiiiiiiiiiiiiiiiinneenns. 115
Widerspruch entbehrlich. ... 116
Ein zulassiger Widerspruch zeigt seineWirkung...................ooue.. 17
Begruindetheit des Widerspruchs ...........oiviiiiieiiirnnnnnnnnnens 117
TEILV }
DIE INSTRUMENTE DER OFFENTLICHEN VERWALTUNG.......... 119
Kapitel 12 .
Hier spielt die Musik - die Instrumente im Uberblick........... 121
Das Zusammenspiel derInstrumente. ..........ovitiiiirerennerrenrsrannns 121
Die freieWahlundihreGrenzen............coiiiiiiiisiiiiiiiiiiiiiinne, 122
Einige besonders wohlklingende Instrumente ................coiiiiia... 123
lhrEinsatz: DerRealakt .........coviuiiiiiiiiiiiiii i 123
Informelles Verwaltungshandeln.............coooiiiiiiiiiiiiininnen, 124
Handeln in privater Rechtsform. .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiinannnnnnns 125
Gut geplantisthalbgewonnen...............cooiiiiiiiiiiiiii i, 126
Kapitel 13
Buhne frei fir den Verwaltungsakt................................. 127
Grundlegendes zum Verwaltungsakt «.........oiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiienn., 127
Benimmregeln flr den Verwaltungsakt ..............coiiiiiiiiiiia, 128
Merkmale eines Verwaltungsakts ...........ccovviiiiiiiiiiiiiiinn, 128
Der Zoo der Verwaltungsakte und seine Sonderfalle.......................... 132
Der Verwaltungsakt nach835S. 1WWVFG ........cooiviiiiiiniiann, 132
Die Aligemeinverfigung nach835S.2VWVfG .........ooovviiiiinnns. 134
Zusage und ZUSICNEIUNG . . ..ot v v iii it iii i eeesns 135
Das Kleingedruckte beim Verwaltungsakt - die Nebenbestimmungen ........... 135
Arten der Nebenbestimmung. . ........ccovitiiiiiiiiiiiiiiiniiinnnnae, 136
Voraussetzungen fuir den Erlass von Nebenbestimmungen............... 137
Gerichtliche Anfechtung von Nebenbestimmungen ..................... 138
Der Verwaltungsaktund seine Folgen ...........cooiviiiiiiiiiiiiiinnennnnn. 138
Prufung der RechtmaRigkeit eines Verwaltungsakts ............coovvennnn.... 138
1. Schritt: Die in Betracht kommende Rechtsgrundlage .................. 139
2. Schritt: Die formelle RechtmaRigkeit des Verwaltungsakts.............. 140
3. Schritt: Die materielle RechtmaRigkeit des Verwaltungsakts ............ 141
Kapitel 14
Der offentlich-rechtliche Vertrag ................................... 143
Grundidee des 6ffentlich-rechtlichenVertrags.........oovvviiiiiiiiiinnnnnn, 143
R <1 = 144
Gebiet des Offentlichen ReChts . ......ovvvineeiiiieeiniieenrnnennnn, 144
Begriindung, Anderung oder Aufhebung eines Rechtsverhiltnisses ....... 144

Arten des &ffentlich-rechtlichen Vertrags. .......oovviiiiiiiiennnnnneneenenn. 145



16

Der VertragmachtProbleme ...........ccoiiiiiiiiii ittt et 146
Privat oder 6ffentlich-rechtlich, das ist hier dieFrage .................... 146
Zustandekommen 6ffentlich-rechtlicher Vertrége ..............ccoint .t 147
Das Wahlrecht der Behérde - und seine Grenzen ....................... 147
Vertrage zulasten Dritter. . ....ovv i ent it iiiiiirinneeneneanenns 149
Wenn sich der Fehlerteufel in den Vertrag schleicht ..................... 149
Wenn die Geschéftsgrundlage wegfallt ....................cooiiii... 150
Vertragliche Rechtedurchsetzen............cooiiiiiiiiiiiiii i, 150
Wenn ein Vertrag null und nichtigwird ..............ooiiiiiiiiiinnn, 151

TEIL VI

DIE OFFENTLICHE VERWALTUNG WIRD AKTIV..................... 153
Kapitel 15

Wann Behérden tatig werdendirfen.............................. 155

Kleines Einmaleins der Behordenbegriffe ..........c.ooviiiiiii i, 155
ZUStANAIgKeIt. . oo e et e e e 155
Aufgabe. ... e e e e e 158
BefUgNiS .t e e e 159
KOMPELENZ. . oot i e i i e e i s 159

Ein bisschen Prinzipienreiterei.... ..o viiiiiiiiiiiiii it 160
Das OpportunitatSprinzip ... ..covvviiiiiiiii it iriiieiiinieeninns 160
Das Legalitatsprinzip .....oovvineiini ittt 160

Kapitel 16
Wie Behérden Entscheidungentreffen............................ 161

Entscheidung findedich ..ottt 161
Ohne Anlass gibt es nichts zu entscheiden ...................cooiieitt. 161
Prifung der eigenen Zustandigkeit..........cooviiiiiiiiiiiiiiin e 161
Entscheidungsvorbereitung . ........ccoiiiiiiiiii i iniiinnnaen 162
Jetzt geht's zur Sache - die Sachentscheidung. ...............coovvine. 163
(Selbst-)Kontrolle. . . ..ovvvttiiit it ittt ittt e e 163
VOlIZUG. . vt i e e 164

Die Entscheidungsspielraume der Verwaltung . ...........cooviviiiiiian, 164
Die Tatbestandsseitevon Normen ..........coviiiiiiiiiiineinnennes. 164
Die Rechtsfolgenseite von Normen.........oooviiiiiieniiiniinineines, 167
Kopplungsvorschriften. .......ooviuiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 170

Kapitel 17
Die Behorde erldsst einen Verwaltungsakt ................. e 171

Die Befugnis zum Erlass von Verwaltungsakten..................cooviiiinnn, 17

Spielregeln fur den Erlass eines Verwaltungsakts. ..........cooviivivininnnnnnn 173
Ohne Verwaltungsverfahren gehtnichts .............ccooviiiiinnine, 173
Wenn andere Behérden mitspielen .........cooviiiiiiiiiiiiiniiinne, 173
Alle mussen ihre Meinung sagendirfen ............covviiiiinninnenn, 174

Freier Einblickindie AKteN .. ...iiiviiiiirie it iiiiieieneeeennnaeens 174



Die Formwill gewahrtsein ...........coiiiiiiiiiiii i, 175
Stimmt die Bestimmtheit?. ........coiiiiniiiiiini it 175
Gute Grinde sindPflicht..........ooiiiiiiiiiii i 175
Der Verwaltungsakt wird bekanntgegeben..................coiiiaeL. 176
Erste HilfefirdieRechte.........ccoiiiiiiiiiiii i 177
Der fehlerhafte Verwaltungsakt. ..........ooviiiiiiiiririninrenininnennns 177
Der nichtige Verwaltungsakt. ........ ...ttt 178
Der rechtswidrige Verwaltungsakt. . ........c.ocviuiiiiiireninnnnnne.. 179
Folgen von Form- und Verfahrensfehlern ..............ccoiiiiiiiiat, 180
Rechtswirkungen und Bestandskraft .......... ...ttt 183
Kapitel 18
Die Behérde hebt einen Verwaltungsakt auf..................... 187
DieRUcknahme. ... ..o ittt 187
Grundsétzliches zur Riicknahme . ...t 188
Ricknahme begiinstigender Verwaltungsakte ...................o0onus, 189
Der Widerruf .. .ot e e e 192
Erstattungsanspruch des849a Abs. TVWVIG........coovviiiiiiiiiiiineann., 194
Ein Verfahren wird nochmal aufgegriffen ......... ... i, 195
Kapitel 19
Die Behorde lasst vollstrecken ............................. 197
Allgemeines zur verwaltungsrechtlichen Vollstreckung. .............covvvne. 197
Die einschlagigen Normen .........oviiiiiiiiiiiii ittt 198
Das ABC des Vollstreckungsrechts. .. .....ooviiiiiiiniiiiiinnnniennens 199
Volistreckung von Geldforderungen ..o, 199
Handlungen, Duldungen und Unterlassungen erzwingen ..................... 200
Und bist du nicht willig, so brauch’ichGewalt....................ooo... 201
Vollstreckungsverfahren und Rechtsschutz.............cooviviiinonn.. 202
Die unmittelbare Ausfihrung........................ e 203
TEIL VII
BURGERHABEN RECHTE..............coooiiiiiiiiiiee 205
Kapitel 20
Wie Bilirger und Staat in Beziehungstehen ....................... 207
Das Verwaltungsrechtsverhaltnis ...........cooviiiiiiiiiiiiiiiiiineenness 207
Begriindung von Nebenpflichten. ..o, 208
Rechtsnachfolge im Verwaltungsrechtsverhdltnis ................... ... 209
Das subjektiv-6ffentliche Recht .........ccoiiiiiiiiiiiiiiiiiin et ieenannns 210
Voraussetzungen des subjektiv-6ffentlichenRechts ..................... 21
Zweifelhafte Konstellationen ............oooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinnn, 213

Schublade firdieSonderfalle ......ccoovviiiiiiiiiiiiii it eiannn. 215



18

Kapitel 21
lhre Rechte bei Rechtsverletzungen................................ 219
Der offentlich-rechtliche Unterlassungsanspruch ...............covviin.., 219
Beispiele aus der Praxis. . .....vuivviiiiiiniiiiiiiiei i, 220
Der Folgenbeseitigungsanspruch ...........cooiiiiiiiiiiniiii i 221
Wann die Folgen beseitigtwerdendirfen..............ccovviiaa... 221
Fallbeispiele gefallig? .........ccoovuiiiiiiiii i 222
Der é6ffentlich-rechtliche Erstattungsanspruch ............cooiiiiieinnan... 223
Wann eine Erstattungansteht .........ooviiiiiiiii it 224
Auch hierzu einige Fallbeispiele. ..ot 225
Der Amtshaftungsanspruch . ..... .. ..ottt ittt iiiiiiernnnneenns 226
Wanndas Amthaften muss ..o ittt 226
Fallbeispiele. ... ...covuiii i i e e e 231
TEIL VIII )
IHR RECHTSSCHUTZ ALSBURGER ..., 233
Kapitel 22
Grundziige des Rechtsschutzes nachderVwGO ................. 235
Basiswissen zum gerichtlichen Rechtsschutz ....................cooviiio.... 235
WennSieklagenwollen. ...ttt ittt 236
Voraussetzungen des verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutzes .......... 237
Die allgemeinen Sachentscheidungsvoraussetzungen ............coovvvvvanns 237
Die Klageerhebung gemaB 8881 f.VWGO .........cvvvvvvvniennnnnnnn. 238
Vorliegen der deutschen Gerichtsbarkeit. ................coooviiia.. 238
Eréffnung des Verwaltungsrechtsweges ........coovvviiiiiiiiennnnnne, 238
Zustandigkeitdes Gerichts . .......cootiiiiiii it 240
Fahig zur Beteiligung . ......ccoviiiniiiii ittt 240
Prozessfahigkeit und Prozessvertretung .........ccovviviiiininnennes. 241
Derrichtige Beklagte .......ooueiiiiiniii ittt 241
Anderweitige Rechtshangigkeit und entgegenstehende Rechtskraft ....... 241
Bedurfnisnach Rechtsschutz ...........c.oooiviiiiiiiiiiiiiiiiine, 241
Klage- und Antragsarten und ihre Voraussetzungen..............coovieeennn. 242
Die Anfechtungsklage ........ccoviiiiiiiiiiiiii i 243
Die Verpflichtungsklage. ..o 247
Die allgemeine Leistungsklage . ......c.vvviiiiiiiiiinnerrieinnanenness 249
Die Feststellungsklage ........ooviiiiiiiiii i 252
Die Fortsetzungsfeststellungsklage ............oooiviiiiiiiiiiii it 254
Die Normenkontrolle........c.oviini ittt 256
Kapitel 23
Rechtsschutzin Sonderféllen ................................. e 259
Rechtsschutz gegen Verfahrenshandlungen...........oooiiiiiiiiiinia, 259

Rechtsschutz gegen VollstreckungsmalBnahmen..............ccoovviiiinan, 260



Rechtsschutz auf Zeit: Bis alle Details geklartsind.................covivntn. 261
Der vorlaufige Rechtsschutz gemaR 88 80, 80aVWGO. ...........ovvuenn. 262
Die einstweilige Anordnung nach8 123VWGO ...........covvieennennn. 266
TEIL IX i
FALLEUND LOSUNGEN ........... ... 271
Kapitel 24
Probieren Sie es! Fiinf Falle und ihre Lésungen .................. 273
Fall 1:House of Cards ... ...ouiiuiiiniiiiiiii ittt cii e 274
Fall 2:Schnee UNd Eis. . ...vvetiiiii ittt ee e 274
Fall 3: Stuarts ComICS . .. vuv ittt it it ettt iieeanes 275
Fall 4: Der Schadling. . ..o .vvnit ittt et et ee it enaeaanes 276
Fall 5:MarschderZombies..........oovuiiiiiiiiii it 277
Lésungsskizze zu Fall 1: House of Cards. .......ovviiiiiiiiiiiiiiineennn. 278
VorUberlegungen . .....ov vt i e 278
[ = = N 279
= 7= 281
Losungsskizze zu Fall 2: Schnee und Eis......oviiini it iiiiiiieieeennn 282
VorUberlegungen . ......uieniiii i i e e 282
ZUIBSSIBKEIL .« vttt i e e e 284
Begrindetheit. ... ..ccveviiiiiiiiiiii ittt enennennneneas 285
Losungsskizze zu Fall 3: Stuarts COMICS ... vvvvtiveeniiine i iirennernans 287
VOrUberlegUNEEN ... vt ittt iiiie e iteetisnanessesenasannnnessaas 287
Variante 1. ... i i e e e 288
Variante 2. ...t i i e e e e e 290
Losungsskizze zu Fall 4: Der Schadling ......oovvisviiiii i, 292
Voriiberlegungen .........oovviiiiiiiiiiiiiiiiiniinn., e 292
ZUIASSIZKEIL ...ttt ittt ittt 293
Begrindetheit................ s r et 295
Losungsskizze zu Fall 5: Marsch der Zombies..........ooovviiiiiiinn.. 297
Vorbemerkungen . ......ovuiiiiiiiiiii ittt ittt e 297
ZUlBSSIgKeIt ..ot e e e e 298
Begrindetheit ... ..o iiiiiiiiiii it iiiiiiicitsstreneannnnanns .. 300
TEILX
DERTOP-TEN-TEIL..........ccoo e 303
Kapitel 25
Die zehn wichtigsten Begriffe des Allgemeinen Verwaltungs-
PECRES ... 305
DerVerwaltungsakt ........oviriiiii ittt ittt ittt 305
Die AllgemeinverflgUNE . ....vvutiiiiieiiriniiiiienie ittt inneenneennens 305
Die AU, ettt e e e i e 306
Der 6ffentlich-rechtliche Vertrag .........cooiiiiiiiii it 306

Die Verwaltungsvorschrift. ........oooiiiiiiiii i 306



20

D L g 1= 306
Unbestimmte Rechtsbegriffe ........ .ottt iiii i, 306
Das subjektiv-6ffentliche Recht ...........ooiiiiii it 307
Das Verwaltungsverfahren ........ ...t iiiiini it ii i iinennns, 307
Das Widerspruchsverfahren............coooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieennanss 307

Kapitel 26

Zehn Standardprobleme des Allgemeinen Verwaltungs-

PeChES ... 309
Offentliches Recht oder Privatrecht?. .........vvvieeiiieeinieenieernnnennn. 309
Verwaltungsakt oder Realakt? ..........ccoveviieiii it iiiiniennnanns 310
Materiell fehlerhafte Verwaltungsakte .............cooiiiiiiiiiiiiiiiininen, 310
Formell fehlerhafte Verwaltungsakte ............coviiiiiiiiiininnnennns 31
RechtmaRigkeit einer Nebenbestimmung.............ccooiiiiiiiiiinnnan 312
Wirksamkeit eines fehlerhaften 6ffentlich-rechtlichen Vertrags ................ 312
Ricknahme eines beglnstigenden Verwaltungsakts. ......................... 313
Anspriche des Burgers bei Fehlverhalten der Verwaltung..................... 313
Rechtsschutz gegen einen belastenden Verwaltungsakt....................... 314
Rechtsschutz bei Verweigerung einer Beglinstigung ..........coovvviiienenn. 315

Kapitel 27

Zehn schwere Fehler beider Falllésung ........................... 317
Nicht alle in Betracht kommenden Rechts- oder Anspruchsgrundlagen prifen... 317
Bei unzulassiger Klage kein Hilfsgutachten zur Begriindetheit anfertigen........ 318
Falsche Schwerpunkte setzen. ........ooviiiniii ittt iiiiiennns 318
Aligemeine statt spezielle Normanwenden ..............coociviiiiiiiian., 318
Von der Aufgabe der Behorde auf ihre Befugnis schlieBen .................... 319
Ermessen und Beurteilungsspielraum verwechseln ...............coooviunn, 319
Die Prufung der Verwaltungsaktsbefugnis verpennen ...................ouee. 319
Ricknahme und Widerruf eines Verwaltungsakts verwechseln ................ 320
Einwirkungen des Verfassungsrechts auf das Verwaltungsrecht ubersehen ..... 320
Die Klagebefugnis nicht sorgféltigprifen ...t 321

Stichwortverzeichnis ... i, 322



