Inhaltsverzeichnis

B ) o N \%
Abkiirzungsverzeichnis ......cc000etseiecercnccccesnsoesenees XIII
AbbildungsverzeichniS . ....oovviiiieesiiiiniireiecsssnnnnnss XV
Tabellenverzeichnis. ...... tesesessenes D 4.4 1 |
Einleitung..... S eesessecstessasetatessectesssentatrsennnes N |

1 Verwaltungsstrukturreformen in den deutschen Lindern ........ 7
Ein einfiihrender Uberblick

1.1 Offentliche Verwaltung als Organisationsstruktur .............. 7
1.2 Biirokratiekritik und Verwaltungsreformen

im bundesdeutschen Kontext .............coviiiiiiinian..., 12
1.3 Reorganisation der Landerverwaltungen: Ziele und MaBnahmen... 18
1.4 Forschungsstand und Forschungsfragen. ...................... 23

2 Quantitativer Vergleich von Verwaltungsstrukturen ............. 29

Der Analyseansatz
2.1 Der Untersuchungsgegenstand: staatliche Kernverwaltung........ 29
2.2 Verwaltungsstruktur als zweidimensionales Konzept . ........... 33
2.2.1 Die vertikale Dimension: Verwaltungsebenen............. 34
2.2.2 Die horizontale Dimension: Verwaltungssektoren.......... 36
IX

Bibliografische Informationen

http://d-nb.info/1101828382 digitalisiert durch 1



http://d-nb.info/1101828382

Inhaltsverzeichnis

2.3 Datenbasis. . . oov it e i e 39
2.4 Moglichkeiten und Grenzen des quantitativen Strukturvergleichs .. 41

Die Reform der staatlichen Kernverwaltungen ......... creeeeess 45
Vergleichende Gesamtbilanz
3.1 Behordenentwicklung. ........oooiiiiiiiiiii i 46
3.2 Personalentwicklung. ...........ciiiiiiiii it 53
3.3 Behorden- und Personalentwicklung im Vergleich .............. 60
34 Zusammenfassung .. ......oeeiiiiiiiiit ittt 66
Vertikale Perspektive ............. Ceeeeeereestsarnetteasnnns 71
Reform der Verwaltungsebenen
4.1 Behordenentwicklung. ..........coviiiiiiiiiiiiiiiii it 73
4.1.1 Zentrale und Obere Verwaltungsebene................... 73
4.1.2 Mittlere Verwaltungsebene.............. ...t 82
4.1.3 Untere Verwaltungsebene...............coviiiiinnnn. 88
4.2 Personalentwicklung. ......... ... i iiiiiiiii i, 94
4.2.1 Zentrale und Obere Verwaltungsebene. . ................. 94
422 Mittlere Verwaltungsebene............... ..o, 105
4.2.3 Untere Verwaltungsebene . ...........covvviiineinnn. 110
4.3 Die Konzentration des vertikalen Verwaltungsaufbaus
im Landervergleich. . .........ooiiii i 116
4.4 Zusammenfassung .. .....viuitiiiiiiiiiiiiiiitiiiiiens 128
Horizontale Perspektive ..... A 133
Reformbilanz nach Verwaltungssektoren
5.1 Behordenentwicklung............. ... oo, 135
5.1.1 Allgemeine Verwaltung ...........ccovviiiininnnnnnn, 135
5.1.2 Justizverwaltung . .. .....oovi i i 140
5.1.3 Sicherheits- und Ordnungsverwaltung ................... 143
5.1.4 Sonderordnungsverwaltung ...............cooiiieiiann. 147
5.1.5 DaseinSVoOrSOIge ... vvvvvv v v ereennnnensenennnnns 151
5.1.6 Sozialverwaltung. ..........coiiiiiiiiiiiiiiiieiann. 154
5.17 Kultusverwaltung ..........ccoviiiiiiiiiiniiinnenn, 158
5.1.8 Zwischenfazit ..........cooiiiiiiii it 161
5.2 Personalentwicklung. ...........oviiiiiiiiiiiiiiiiiiii., 166
5.2.1 Allgemeine Verwaltung ..........c.ovvviiivininnnn. 166
522 Justizverwaltung . .. ..oov it i i 170

5.2.3 Sicherheits- und Ordnungsverwaltung ................... 173



Inhaltsverzeichnis Xl

5.2.4 Sonderordnungsverwaltung ........... ..o iiiiiiiaia.. 178
5.2.5 DaSCINSVOISOTZE oo vvveevnenrneennsennsennsnnnennns 181
5.2.6 Sozialverwaltung. ............co ittt i 185
527 Kultusverwaltung .........ovvuiiiiineinernnennnnnnns 189
52.8 Zwischenfazit ...........coiiiiiiiiiii i 193
5.3 Die Konzentration der sektoralen Verwaltungsstrukturen
imVergleich............oooiii i 198
54 Zusammenfassung ... ..ottt 202
6 Schluss.....coooveiieenennns Cetetieteeesietettnttttiannans 207
Literaturverzeichnis.......coiiiiiiiiiieieriieiereeennannns ceees 213

Anhang......ccoeiiereiieiessencessansesansenssasannns cereeens 221



