Inhaltsverzeichnis

EINIEIIUIE ..ottt ss st st s et eae e nreannae 13
Gegenstand der Untersuchung ...t s 14

Ziel der UnterSuChUNE .......c.ccoiirvirciiiiiniiiiciccccntte et esecaeneene 15
Gang der Untersuchung..........cooeciviiiinmneiimncnntnenceccieesessecneesseressesne 17
A. Grundlagen politikspezifischer Unionszi€le ............covicivirrveniernncrseneeereneennneienns 19
1. Bedeutung und Funktion von Zielen in der Organisationslehre ..................... 19
II. Bedeutung und Funktion von Vertragszielen in internationalen
OranISALIONETL ....c.ccurmieermrireese et es st sesensecseseessanesseses 20
IIl. Zielbestimmungen im Europidischen Verfassungsvertrag............ceccoecenecnennes 22
1. Evolution der Unionsziele.........cccoomiiiiiiiicennecceenenceneceeeenes 22
a) Binnenmarkt und flankierende Ziele? — Die Neukonzeption der
politikspezifischen Unionsziele ............... SRR 23
b) IntegrationStheOrien.......ccocovimiriniiiiiniiiinirisiiotenee oot e ssesenens 25
2. Zielhierarchie — Der Unterschied zwischen allgemeinen und
politikspezifischen Unionszielen ...
a) Allgemeine Unionsziele.........cccecnuvriicnnnnee.
b) Politikspezifische Unionsziele
¢) Politikspezifische Unionsziele als leges specialis..........cccoevvecrenennee 28
3. Vergleichbarkeit von politikspezifischen Unionszielen mit
StaALSZWECKENT ..ottt et e en s 30
4. ZICIKORATENZ. ...t et b e e 31
IV. Politikspezifische Unionszielbestimmungen ...........cccocoiccivnivnennnconnnene. 32
1. Funktion und rechtliche Wirkungen von politikspezifischen
UNIONSZICIEI.....c.ecererrcrrerrccecsert et ec et et aneneaensens
a) Funktion von Unionszielen — der bisherige Meinungsstand...
aa) Aufgabennormen mit Legitimationsfunktion...................
bb) Auslegungshilfe.........cccocrmimrmiiniinicrcecrc e
b) Rechtliche Wirkungen von Unionszielen — der bisherige
Meinungsstand .........ccocceveceemrrneeinii e 34
aa) Rechtsverbindlichkeit fiir Unionsorgane und Mitgliedstaaten ..35
bb) Programmsatz............coceceerircrinesneresiresinnesiessosnesneesenssosisnssmensins

2. Politikspezifische Unionsziele als postnationale Staatsziele
a) Zur Ubertragbarkeit staats- und verfassungsrechtlicher
Kategorien auf die EU.......c..ocooinie 37
aa) EU als Staaten— und Verfassungszieleverbund — Die
materiellrechtliche Verbindung von politikspezifischen

Unionszielen und Staatszielen........oeeerevenirccereinnocnnecnnnnennens 38
(1) Staatsanaloge Elemente des Verfassungsvertrags............... 38
(a) Verdnderungen des Rechtscharakters der Union
durch den Verfassungsvertrag? .........c.ccooevrveccernecnenn. 39
(b) Union als Bundesstaat nach der Konzeption des
Verfassungsvertrags? ........ccccocevneenenrenenecncerercnnicnnens 40
7

Bibliografische Informationen digitalisiert durch E | |1_E
http://d-nb.info/98655605X f\BI THE



http://d-nb.info/98655605X

(2) Verfassungszieleverbund in der Union.......ccoovuvvceiinnennne.
(a) Union als Verbund ..........ccccourvnecncrrevccannnne
(b) Verfassungsvertrag und Verfassungsbegriff....
(c) Komplementaritiit der Verfassungsebenen ..................
(d) Komplementire Verfassungsprinzipien —
Staatsziele und politikspezifische Unionsziele ............ 53
(e) Begriff der postnationalen Staatsziele und
Notwendigkeit einer dogmatischen Ubertragung
von Staatszielen auf politikspezifische Unionsziele .... 55
bb) EU als Gemeinwohlzieleverbund - Die funktionelle
Aquivalenz von politikspezifischen Unionszielen und

StAALSZICIEM .. eec ettt 58

(1) Gemeinwohl und politikspezifische Unionsziele................ 58
(a) Politikspezifische Unionsziele als Ausdruck

spezifischer Gemeinwohlbelange.........ccocoveievirincncnn. 59

(b) Gemeinwohl in der Union..............
(2) Europiisierung des Gemeinwohls
(a) Neue offentliche Aufgabenfelder im
Verfassungsvertrag.......ccovereeeerenirersencrseseraniessenscnenns
(b) Postnationale Konstellation
(c) Gemeinwohlzieleverbund - Staatsziele und
politikspezifische Unionsziele ...........ccccovnevinncnnnnn. 63
(3) Politikspezifische Unionsziele als Determinanten
unionaler Verantwortung — dargestellt an der

SPOrtfOrderung .......c.cocvvueevemimeecreniiieseeeceeeerseee e cceae 66
(a) Rechtskategoriale Determinanten unionaler
Verantwortung — am Beispiel des Sports.......c.ccconeeee. 66
(b) Politikspezifische Unionsziele und Staatsziele als
Verantwortungszieleverbund .............cccoeneinncneninnnnes 67
(¢) Unionale Verantwortung im Bereich der
Sportforderung ..ot 67
b) Politikspezifische Unionsziele und Staatsziele — eine
normkategorische UDETtragung...........coeververrvneevressoseneserssessassssssens 68
aa) Generelle Ubertragbarkeit auf die Sportfrderung als
Unionsziel im Verfassungsvertrag .............oceveevienmesrnieneerninens 68
bb) Staats- bzw. politikspezifische Unionsziele im
Verfassungsgeflige .......o.vccreerirereimrerereee e steeereene e eenr e eeene

(1) Finalprogramme .......c..cccceveemvrnrireenens
(2) Optimierungsgebote und Prinzipien
(3) Rechtliche Verbindlichkeit von Staats- bzw.

Unionszielen e 71
(a) Wiederholungsthese .........coouivieveeiriicriieee e 73
(b) Justiziabilitit und UntermaBverbot ...........ccceecerenecnnas 74

V. ZWiISCHENEIZEDHIS ...coveveiiiriiii ettt e 76



B. Entwicklung politikspezifischer Unionsziele — am Beispiel der

SPOILIOTAETUNE ......ooverurrermeereriet ettt ssaesnssnes s rsaans 79
I EntwicklungsKIierien ... resesenaes 79
1. Dialektische Verfassungsentwicklung - Sportforderung als Staatsziel
in mitgliedstaatlichen Verfassungen .........cccccoevvveiencncccccee 79

a) Nationale Verfassungsziele als Rezeptionsreservoir im
Verfassungsverbund..........c.ccvveeveerenrvrennencenann, [T 80
aa) Evolutionire Verfassungsgebung............ccoevververeveveeernrurennee. 80
bb) Inhaltliche Dialektik der Verfassungsebenen .................oe......... 81
cc) Staatsziele als Erkenntnisgrundlage fiir politikspezifische
UnIONSZICIE.......eiierrrccerrctctcneet et vt ssae s nsesenans 81
dd) Rechtspolitik und Rechtsvergleichung bei der europiischen
Verfassungsgebung ..........ccccoevieninenncnnecninensenineeesnnns 82

(1) RechtSpolitik .....c.c.cveeereeicricenreeiree et 83
(2) Rechtsvergleichung.........coccevveeircrniererennecrnseneene s 84
b) Sportforderung als Staatsziel in mitgliedstaatlichen
Verfassungen — eine Rechtsvergleichung ..........ccccecovvnenneencnccnnne 85
aa) Deutschland..........cc.ccoovivniniiiennecteee et 85
(1) Sportforderung als Staatsziel in den
Landesverfassungen der Bundesldnder...........ccccooocceienenee 85
(2) Inhaltliche Komplementaritiit mit dem Unionsziel der
SPOrtfOrderung ..........ovvemrmriveirccinceetene e 87
bb) Andere Mitgliedstaaten ............cccoevvereceeimenrecrcrernessrneeeeneeneens 88
2. Normatives Regelungsbediirfnis fiir ein Unionsziel der
Sportforderung als Folge der Rechtsprechung des EuGH ....................... 90
a) EuGH als Motor der Integration ...........cccooeneimeercncrrncercneceeneneenne 90

b) Normatives Regelungsbediirfnis und notwendiger
Regelungsgehalt fiir ein Unionsziel der Sportforderung im
europiischen Verfassungsrecht.........cooeeinininiininnccs 92
aa) Normatives Regelungsbediirfnis fiir Verfassungsidnderungen
im europdischen Verfassungsrecht...........cocevvevvicnnnninnnccenen 92
bb) Normatives Regelungsbediirfnis und notwendiger
Regelungsgehalt fiir ein Unionsziel der Sportftrderung............ 93
cc) Normatives Regelungsbediirfnis fiir soziale Eigenarten des
Breiten- und Amateursports ........cococeveerieeriieriennntennecnes
(1) Sport als Teil des Wirtschaftslebens ...,
(2) Bestimmung des AmMateUrSPorts ........c.coceerveetsrevemnmrannnecns
(3) Ausdehnung auf den Amateursport...
(4) Sportspezifische Regelungen ..o
(5) Schlussfolgerungen fiir die Regelungsnotwendigkeit
und den Regelungsgehalt eines Unionsziels der
SpOrtfOrderung ............coovivmnmereeeineeee e 99
dd) Normatives Regelungsbediirfnis fiir die Autonomie der
Sportverbidnde im Verhiltnis zu Grundfreiheiten und
europdischem Wettbewerbsrecht .........co..oooiimivnieciiiniinnee 100




(1) Anwendung der Grundfreiheiten auf Sportverbénde......... 101

(2) Autonomie der Sportverbinde ...........cceoeiivnerinnniiecninan,
(a) Im deutschen Verfassungsrecht

(b) Im Europiischen Verfassungsrecht..........cccovvvviunuce. 104

(i) AuSgangspunkt..........ccevevemsiririermecisirencsnereneas 104

(ii) Bisherige Rechtsprechung...........cocoovrvvirvivinnnee, 105

(3) Schlussfolgerungen fiir die Regelungsnotwendigkeit
und den Regelungsgehalt eines Unionsziels der

Sportforderung ...........occecevinecnnincnnirenenn e 107
(4) Sportverbiinde im europiischen Wettbewerbsrecht.......... 108
3. Normatives Regelungsbediirfnis fiir ein Unionsziel der
Sportforderung als Folge der Titigkeit der Unionsorgane..................... 109
a) Normatives Regelungsbediirfnis fiir die Kompetenz der Union
im Bereich der Sportforderung............coovvvvevinciirincnnccinne

aa) Forderprogramm Eurathlon............ccoococeeveniinicinnennccncnne
bb) Amsterdamer Erkldarung zum Sport ..
cc) Erste Europdische Sportkonferenz...........cooecvovemverivccrcincnncas
dd) Kommission: Helsinki Bericht 1999..........ccccoevnveievcenrvreenionne
ee) EntschlieBung des Europiisches Parlament
ff) Europiischer Rat von NizzZa.......cococcoereeiereeercnreenienenenraneecnnens
gg) Forderprogramm ,,Jahr des Sports®.............ccoevrmrcnrcvercnriininias
b) Schlussfolgerung fiir die Regelungsnotwendigkeit und den
Regelungsgehalt eines Unionsziels der Sportférderung ................. 115
1. Zusammenfassende Gesamtbetrachtung fiir den notwendigen
Regelungsgehalt eines politikspezifischen Unionsziels der
SPOMIOIAEIUNG .....cvvrcrcenitiiircr ettt ccsstseses s sereeee s s nens 116

Sportforderung als politikspezifisches Unionsziel im Europiischen
VErfasSUNBSVETIIAR . .......couiveriercmisisinsesenseererasceseressasaenessessareseseressessssssesesmornessio
L UBEIBICK .......ccorvvreeeneeercasiesesesssensrsessesss s saes s ssrsssesssenessssnsensssssnsssnsessanes
II. Allgemeiner Regelngsinhalt und Struktur
[I. Forderung, Berlicksichtigung und Schutz
IV. Normadressaten und Wirkung............ccecovereeveernniesiicnnenrnssssesnassioresnnsssenses
1. Allgemein....cconerecenrncrecneetrirenicnnens
2. ,,Die Union trégt unter Beriicksichtigung der besonderen Merkmale
des Sports, seiner auf freiwilligem Engagement basierenden
Strukturen und seiner sozialen und pidagogischen Funktion zur
Forderung der europdischen Aspekte des Sports bei“ (Abs. 1) ............. 122
a) Zugrundeliegendes 6ffentliches Interesse...........ccccooericereecniiirenn. 122
b) Reichweite und Wirkung der Formulierung ,,beriicksichtigen*...... 123




Die Tatigkeit der Union zielt auf die ,,Entwicklung der
europidischen Dimension des Sports durch Forderung der Fairness
und der Offenheit von Sportwettkdmpfen und der Zusammenarbeit
zwischen den fiir den Sport verantwortlichen Organisationen sowie
durch den Schutz der korperlichen und seelischen Unversehrtheit

der Sportler, insbesondere junger Sportler (Abs. 2).....c.ccccovereeevcnnnnn. 125
a) ,Entwicklung einer europiische Dimension des Sports“ als
HAUPLZIEL ...t seencssesstsasnsessssassssasssnssnsnns 125
b) Dopingproblematik und mégliche Dopingbekimpfung durch
i€ URION ..ottt ettt e sesb et senseesse s sen

aa) Dopingbekdmpfung..........ccccoereeverernnnes
bb) Mogliche MaBinahmen
¢) Schutzauftrag und seine mittelbar subjektiv-rechtliche

DIMENSION ..ttt ensessesest ettt sessan s ssstese s e seaan 129
V. Die Unionszustindigkeit fiir die Sportforderung: Unterstiitzung und
Ergénzung nationaler Zustindigkeiten. .......coocorerreveneecrneiesscenecrsnnninnns 131
1. Kompetenz oder MaBnahme? .........c..coovvvvmeicnneenerecnesrenncnseecscsnananns 131
a) Grundsitze........cccoevceeveerernvenrererces

b) Kompetenz zur Sportfrderung

2. Koordinierung, Unterstiitzung und Erginzung der Sportforderung

V1. Fordermafinahmen

durch die UnION........ceeuioeerieriececcreerrenssesreesesesessesessnssesssseesessennes 134

1. Charakter von FordermaBnahmen.......ccoccvvenivcnetrnecinccennniniinineninns

2. Mitwirkungspflichten der Mitgliedstaaten............ccceeueveecvrirencrreennnees

3. Basisrechtsakte zur Bewilligung von FordermaBnahmen...

4. Harmonisierungsverbot...........ccoeiivieiieinniniiniernsinrnenseennionerssrenssieeonsnes
D. Wirkungen politikspezifischer Unionsziele — am Beispiel der Sportforderung .. 140
1. Fiir die Organe im Verfassungsverbund ...........ccccvveciviriirnnccnnncenncnee. 140
" 1. Rechtliche Wirkungen.........cc.coevuervvence ... 140
a) Unionale Ebene........ ... 140
b) Nationale EBENe ......ccoovureirnirciiecrimcicnierne st ressesescsnens 143
aa) Bindung an politikspezifische Unionsziele im Allgemeinen... 143
bb) Bindung an das Unionszie! der Sportférderung...................... 145
€)  VOrWIrKUNZEN ...c.ooovuiemmiieniciinetiirrise et eines 146
aa) Rechtliche VOrwirkungen ........ocevveivercervenneccennninnnciicnen, 147

bb) Rechtspolitische Vorwirkungen....

Zielkonflikte
a) Das Unionsziel der Sportférderung im Kontext zu den Zielen
des Binnenmarkts ........cccooeeinieiemeieinne e 150
b) Das Unionsziel der Sportforderung im Verhaltnis zu den
anderen Unionszielen...................
Justiziabilitat und Untermafiverbot
a) Justiziabilitit des Unionsziels der Sportférderung?............ccc.c...e. 154

11



b) Erforderliches Schutzniveau und Mafinahmen fiir die

Gesundheit der SPOrtler...........ccovvcvevrinirncmiieriincressreeeeinens 155
1. Sportforderung als Unionsziel - Die Auswirkungen fiir die
Rechtsposition der Sportverbdnde...........cccoouevmevevevseinmemivenieenerste s 156
1. Rechtfertigungsgriinde fiir Sportverbéinde im Rahmen der
Grundfreiheiten durch das Unionsziel der Sportforderung.................... 157
a) Geschriebene und ungeschriebene Rechtfertigungsgriinde fiir
Sportverbande ...t 157
b) Stellung der Sportverbidnde im Rahmen der Grundfreiheiten......... 158
aa) Sportforderung als zwingendes Gemeinwohlinteresse ............ 158
bb) Verstirkungswirkung fiir die Grundrechtsposition der
SPOItVErbANdE ........cocomirmrirmriiriscs it 160
III. Sportforderung als Unionsziel - Die Auswirkungen fiir die
Rechtsposition der Sportler in der Union........... ... 161
IV. Sportforderung als Staatsziel im Grundgesetz.......... ... 162
1. Europiisierung nationalen Verfassungsrechts ... 162
a) Verpflichtung zur Vereinheitlichung? ......... - .. 162
b) Europiisierung der Staatsziele im Grundgesetz..... ....163
2. Sportforderung als Staatsziel im Grundgesetz? ...........ccccecevvrvrcceeveinnnes 165
a) Rechtstatsidchliche und rechtspolitische Argumente:
Die Verfassungsrelevanz der Sportforderung.........cveevicniinsnnns 166
b) Rechtsnormative Argumente: Kompetenzprobleme bei der
SPOTIOIAEIUNE ......cocvireeirineiirernircnenecesseenesssessmseseases s smsssssases 168
¢) Rechtsnormative Argumente: Gleichgewicht zwischen
Sportforderung und UmweltSChUtz ........eeveeveeenceceerecereeecercenee 170
V. Bewertung des Regelungsgehalts des politikspezifischen Unionsziels
der SPOTtOLAETUNE .....o.oviieiriinreecnt e see s s s sesasaesane 171
VI. Ausblick: Eine notwendige Verfassungserginzung - Sportforderung als
QUersChiIttSKIAUSEL ......oeveeecrerericie ettt esb e ranernas 173
1. Eine Kritik an der Nichtberiicksichtigung des Sports als
QuerschnittSKIAUSE] ........coveivreetirceeiere e st et ae e eaaesessene 173
a) Querschnittsklauseln im Verfassungsvertrag.........cococeercecenrernrenes 173

B)  WIrKUNEEN ..ottt vttt ts e rnen v s ae s 174

€) KK oottt ettt e eenee e 176

2. Sportforderung als Querschnittsklausel — Ein Normierungsvorschlag.. 177
SChIUSSBELTACHIUNE........ouveeiriiiriirriceeeecineie et rr e eenrasessesss e s s s osessbsssessrsssensestessente 180
LiteraturverzeiChmis. ......ceuivcercrereinrirrenenietsteeese e ese e e es s e se s sn e s ees 183



	IDN:98655605X ONIX:04 [TOC]
	Inhalt
	Seite 1
	Seite 2
	Seite 3
	Seite 4
	Seite 5
	Seite 6

	Bibliografische Informationen
	http://d-nb.info/98655605X



