Inhaltsverzeichnis

Einleitung...... ... s 17
ErsterTeil:  Beihilfeund Unionsrecht.........................cooiinn, pX]
§1. Prinzipien des Beihilferechts. .......... ..ol 23
A. DerAnwendungsvorrangdes Unionsrechts . .........coovviiininiiiiiiiiiininennnns 23

L Dereffetutile..........coovvuvviniiuniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiniennes 23

| T 2 e 26

B. Die Riickforderung von rechtswidrigen Beihilfen. ..............cooviiiiiiiiiiiiin, 27

l.  Die RechtswidrigkeitderBeihilfe ..............cocoiiiiiiiiiiiiiiiiiiii, 28

1. Dieformelle Rechtswidrigkeit infolge einer Nichtnotifizierung ..............cociientn. 28

2. Die materielle Rechtswidrigkeit: Unvereinbarkeit mit dem Binnenmarkt ................. 30

a)  DasKriterium der Offentlichkeit der Hilfe ............. PPN 31

(1) DerFallStardust .. ....cvuevrineeneeeneeeiereneeeneeenesenneeeneennnes 32

(2) DerFall Preussentlektr@ . . . o oo v ve v ettt niereeeneirenaeeenesensonnnes 34

(3) DerFallPearleBV ... ....ouerneireeiie i iieeneeneeneeneasennennenens 35

b)  DieSelektivitat derMaBnahme ......covirivriiiiiiiiiiiiiiierienrranenns 36

¢) DieBeeintrachtigung desWettbewerbs. . ........ooiviiiiiiiiiiiiiiii it 39

d) Die Beeintrachtigung des zwischenstaatlichen Handels ..............c.covenenen.. 40

Il.  Die AnordnungderRiickforderung .............coiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieea s

1. Die Anordnung durch die nationalen Instanzen . .......co it iii i M

2. Die Anordnung durch die Kommission. . .. cvvevneneieinrirnenineenreaenenennes 42

a)  Dieeinstweilige Riickforderung . ......covvvvvniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiininn 43

b) - Die Riickforderungsanordnung. ........oovvieiiiiiiiin ittt 44

3. DieGrenzen der Riickforderungsanordnung. .. .....oooviiiiiiiiiiiiiiii i 48

IweiterTeil: Die Riicknahme der europarechtswidrigen staatlichen Beihilfe

inDeutschland....................oooii 49

§1. DasWahlrechtderVerwaltung..............cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinn, 49
A. Die Art der Beihilfegewdhrung nach MaRgabe der Riickabwicklungsmethode und die

Zwei-Stufen-Theorie. . . ......covunineneei i it iiiieiieieiiinenencenenens 49

7

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1133375308 digitalisiert durch



http://d-nb.info/1133375308

Inhaltsverzeichnis

I DieZwei-Stufen-Theorie. ..............coovreuiieenierennereniiereneneannnens
Il.  Die Zwei-Stufen-Theorie und das Beihilferecht.....................ccoiiiiinnn...,
1. DerFall Ostdeutsche Werften ..........oouiiiiiiiiiiienerineieneeneennenanns
2. Bewertungderlosung ........c.iiiiiiiiiiii i i i i
B. Die Riickforderung der durch offentlich-rechtlichen Vertrag zustande
gekommenenBeihilfe...... ..o
I Die Mdglichkeit der Vertragsanpassung nach § 60 Abs. 1VWVfG ......................
ll.  Die Riickabwicklung durch den allgemeinen offentlich-rechtlichen Erstattungsanspruch . . .
1. DasFehlen eines rechtlichen Grundes: Der Wegfall der Geschftsgrundlage

und die Vertragsanpasstng . .« e eveeereieetetnentneteretaenenenenerenaranns
2. Die Anwendung des § 58 Abs. 2 VwVfG: Eintritt des Vertrags anstelle eines Verwaltungsakts . .
3. Kein Ausschluss des Riickerstattungsanspruchs . . .......oooiveiiinineenennenennnn.
4. Zusammenfassung ........eeeeuneunsruneenernnsiasensssnsonsssaseresnnas
§2. Die Riickforderung rechtswidriger Beihilfe durch die Riicknahmeregelung ............
A.  Die Riicknahme und der Widerruf nach §§ 48, 49 im Allgemeinen.......................
l.  Die Riicknahme eines rechtswidrigen belastenden Verwaltungsakts
Nach§48Abs. 1S.1VWVIG ... i it i
1. Die Riicknahme eines rechtswidrigen begiinstigenden Verwaltungsakts ...............
1. DieRegelungendes§ 48 Abs.2VWVFG . ....oevvviiiiiniiiiii i
2. Die Erstattung des Erlangten bei der Riicknahme des Verwaltungsakts (§ 49a VwVfG). ... .....
3. DieRegelungendes§48 Abs.3VWVIG .....vvuveiuiiiiiiiiiii i
4. DieRegelungendes§ 48 Abs. 4VWVIG ... .oveirinin ittt
. DerWiderrufnach§49VWVfG. ..ot

1. DerWiderruf eines rechtmaBigen belastenden Verwaltungsakts nach § 49 Abs.15.1VwVfG . ..
2. DerWiderruf eines rechtmaBigen begiinstigenden Verwaltungsakts
nach § 49 Abs. 2 VwVfG: Der Widerruf mit Wirkung fiir die Zukunft. .....................
3. DerWiderruf eines rechtmaBigen begiinstigenden Verwaltungsakts nach § 49 Abs. 3 VwVfG:
Der Widerruf mit Wirkung fiir die Vergangenheit . .........coovvveinnininiinenane,

4. DerWiderruf des Subventionsbescheides nach § 49 Abs.2und 3VWVfG..................

IV. ZumSachverhalt..........cooiiuininiiiiiii it i
V. Bewertungderlosung .........covuiuiiiiiiiiiiiiiiiii i
B. Die Riicknahme einer durch Verwaltungsakt gewahrten Beihilfe nach § 48 VwVfG . .........

l.  Die Rechtswidrigkeit des urspriinglichen Bewilligungsbescheids .....................



Inhaltsverzeichnis

Il.  Der Begriff der Begiinstigungi.S.d. § 48 Abs.2S.1VWVfG ..............covvuinnen, 77
I, Schutzwiirdiges Vertrauen und Voraussetzungen des § 48 VWVfG..................... 78
IV. Die Voraussetzungen des Vertrauensschutzesnach§ 48 VwVfG. ...................... 79
C.  DieProblematik des Vertrauensschutzes. . .......ovvueveneernernneeneenneennaanans 80
I.  Die Herkunft und Klassifizierung des Prinzips des Vertrauensschutzes ................. 81
1. EnaltesPrnzip ...vvnrniie it i i i ettt 81
2. DerVertrauensschutzim Grundgesetz. . ....ovvvuiinniiiiiiiiiiiiii it 82
Il. Derlinhalt desVertrauensschutzes. . ......ovvieieiiireeinineeeennnreeennnneens 84
D.  Die historische Entwicklung bis zur Deutsche Milchkontor-Entscheidung . ................. 84
l.  Die Kodifizierung und das Inkrafttreten des VwVfG: Knderungen undInhalt............. 85

Il.  Anpassungszeit und Intervention des BVerwG zu nationalen Problematiken:
Die Entscheidungvom 25. Juni1982. .. .....vvivinere e i iieiiiii e eaaanas 86
LTS 1T (Y. Td 11 86
2. DieBewertungderLosung. . ....eueeeeeeineeneeneeeenerueeneeneenreneneenns 87

E. Die historische Entwicklung des deutschen Rechts: Riicknahmevorschriften

von Deutsche MilchkontorbisAlcanl . ............coovviiiiiiiiiiiiiiiennennnnnns 88
I. Die ersten Konflikte mit dem EG-Recht: Der Deutsche Milchkontor-Fall und seine Folgen . . . .88
1. Die Entscheidung Deutsche Milchkontorvon 1982 . . oo v vvvvieenieennsennrnneennnnns 88
a)  Sachverhalt . .oeiniiiiiiii it i i e et r e e e aaas 88
b) DieldsungdesEUGH. ... ...covuieiirininiiriieneteenrnnrnrnenreneennenes 89
¢)  DieKonsequenzen fiirdas deutscheRecht. ......ovveevieniiniiiniinnenennn, 90
2. Die Antwort des GroBen Senats: Eine Ldsung der nationalen,Probleme” ................. 91
a) Dieinnerlichen Konflikte . ..o vuvveenie ittt iiiiieiiirreennennnennnsnns 91
b) Inhaltder Losung desBVErwG .......vvuvenivniiniuiiunruirnnrnensensennns 92
€)  Bewertungderlosung .......covevriininiiiinrnsaceseninaanes e 93
d) Grenzen der Losung des GroBen Senats. . .o .vvvevuvernreeneneneereecncnenenans 93
Il Daﬁ Scheitern der Losung im Hinblick auf das Gemeinschaftsrecht .................... 94
1. DerFall des OVG Miinster vom 26.11.1991. . . .o v v vvviven i enunensnracnasonnsaans 95
a)  Die Losung des OVG Miinster: Ein Muster fiir eine europarechtskonforme Auslegung. . .. ... 95
b)  Auswertung desVertrauensschutzes. . . . oo vvveivneenenrnerernrneneenrncneens 97
«)  Auswertung der Problematik der Frist. ........coooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinas 98
2. DerFall des VG Koblenz: Die Antinomie des Urteils vom OVG Miinster .................. 99



Inhaltsverzeichnis

a) Sachverhalt .......ocoiinii i e e e 99
b) RechtsgedankenwegdesOVGKoblenz .........ccovviiiiiiiiiiiiiiiiniiiiinn, 99
0  Bewertung derLosungdes OVG Koblenz. .......cocoviuiiiviiiiiiiiiiinennen, 100
3. DerVerweisandenEuGH.........ccoviniiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeiannnns 101
F.  Die Antwort des EuGH: Die Alcan Il-Entscheidung ............covviiiiiiinninnnan.s, 102
l.  Die Wiederaufnahme der Logik der Deutsche Milchkontor-Entscheidung . .............. 102
1. Die Bestimmung der Reichweite der nationalen Rechtsgrundsdtze .................... 104
2. Konsequenzen fiir das deutsche Verwaltungsrecht. . . ...oovvvvvuniiiiiiiiiinet, 105
IIl.  Die Reaktionen zur Alcan Il-Entscheidung . . .......oovveiininniiininnnnennnens 106
Il Die Lehre aus der Alcan-Entscheidung und die Modifizierung des § 48 VwVfG............ 108
IV. DieAlcan/l-lmplementierung...........ociiiiiiiininrerinenenenrnrenenennns 109
1. DieAlcan ll-implementierung durch dasBVerwG. . ......ccoovveniivineninninnnens 109
2. DieAlcan llHmplementierung durchdasBVerfG............coivieiininenann.n. m
a)  KeinVorliegen eines ausbrechenden Rechtsakts. .. .......coovvivniiiiiiiiianan, m
b)  Der Anwendungsvorrang des Gemeinschaftsrechts und die Bindung
an EuGH-Entscheidungen .........ooviiiiiiiiiiiiiiii i m
3. Konsequenzen fiir das deutsche Verwaltungsrecht: Kein schutzwiirdiges Vertrauen
wegen des Gemeinschaftsrechts. . ......ooeiiiii i 12
4. BewertungderlOsung ......ovvuieiiiriiiiiiiieiiiiiiieeteearaeaaaaaes 113
G.  DerFall Olmiihle: Weitere Einschrankungen der aus dem Vertrauensschutzprinzip
resultierenden Einrede . ........coeiieiiiiiiiii ittt i ettt 113
I Sachverhalt. . .......coiiiiiiiiiiriiiiii ittt ittt ieierenrtnneennnenns 114
Il.  Die Bewertung des EuGH: Eingrenzung der nationalen Rechtsgrundsitze. . ............ 14
. Bewertungderlosung .........ocvevuineinininiiiiennrninenosnrnsnrnonsnnss 15
H. Zwischenfazit zur Verwendung des Prinzips des Vertrauensschutzes und der Modifizierung
der§848,49VWVIG .. ..ovniiii i e e 16
§3. Vertrauensschutz und Lockerung der Bestandskraft? ............................s 117
A. DasUrteil Kiihne&Heitz . . ......ooovuneniiiii ittt ittt ir i rnanennss 17
I.  SachverhaltundFragestellung ...........coveiiiiiiiiiiiiiiiii 17
Il.  Die Empfehlung des Generalanwalts. ..........coovviiiiiiiiiiiniiiiiinnnines 18
B.  Die Rechtsldsung des EuGH: effet utile und loyale Zusammenarbeit iiber alles?. . .. ......... 18
(. Zwischenfazit zu den Konsequenzen der Kiihne&Heitz-Losung ...............covvunn. 19
D. Die Urteile j-27 Germany und Arcor AG & Co. KG: Eingrenzung der Kiihne-Rechtsprechung. . . .. 121

10



Inhaltsverzeichnis

I.  SachverhaltundFragestellung ...........cooiuiniiiniiiiiiiiniiiiiiinaenenes 121
Il.  Die Empfehlung des Generalanwalts: Tendenz zu einer Pflicht eines Wiederaufgreifens
desVerfahrens .........oouiiiiiiiiiiiiiii ittt 121
lil.  Die Rechtsldsung des EuGH: Die Beibehaltung der Kiihne-Rechtsprechung . ............ 122
IV. Bestandskraft durch Fristen und Rechtskraft. ..ot 123
§ 4. FazitzumdeutschenRecht ..... ..ot 125
A. Die,Reduzierung” des Ermessens nach § 48 Abs. 1S.1VWVfG . ...........ooovveiuintn, 128
B. DerUmfang der Riicknahme nach § 48 Abs.1S.1VWWVfG . ............covvviiiinet, 133
(. Die Erstattungspflicht der europarechtswidrigen Beihilfen nach § 49aVwVfG. ............ 134

Dritter Teil: Die Riickforderung der rechtswidrigen staatlichen Beihilfe

inFrankreich...................ooi 139

§1. Terminologische Schwierigkeiten und Begriffsbestimmungen...................... 139

A. DieRechtsbelehrungsmittel ...........covuiuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 139

B. Die terminologischen Probleme bei den Rechtsfolgen. . ...... N 117

§2. Aligemeine Darstellung des franzdsischen Verwaltungsrechts. ..................... 1

A. Einurspriinglich richterrechtlichesRegime ............c.ooviiiiiiiiiiiiiiiiine, 143

B. Die Intervention des Gesétzgebers ............................................. 144

C.  DieKristallisation der Probleme des Conseil d’Ftat. . . .........oovueeeuneeeennneennn. 146

I Der Conseil d’ftat und die Literatur: Der,Dialog derTauben”........................ 146

1. Daswiderspriichliche Verhalten des Conseil dBtat .. ..........covveeiiiiieeeannnnn. 146

2. Dieoffizielle Anerkennung des Vorrangs des Unionsrechts ..........covvuvnininanee 147

Il.  Die Rolle des Richters anhand der Riickwirkungskontrolle wahrend der Annullierung. . . . . 147

1. Die Annullierungsentscheidung und ihre Reichweite . .......covvviviviieinianninn 147

2. Die Grenzen der Riickwirkung: Das Zeichen der Richtermacht .. ...........coovviintt 148

D. Der Retrait: Die Mischung des Widerrufs und der Riicknahme .................covuen 150

. DerlnhaltdesRetrait ...........ccouvuiueiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieaan, 150

Il.  DerBegriff der (réationdedroits . ............cooveveiiiiiiiiiniiiiiniennnnss 150

E.  Exkurs: Die Abrogation - fiir die Zukunft und fiir bestehende Beihilfe geeignet ........... 152
§3. Die Hindernisse zur effektiven Umsetzung des Unionsrechts im Bereich

desBeihilferechts. ....... ...t 153

A.  Actecair und Acte éclairé: Ursprungund Bedeutung . . . ......oovviiiniiiniiiiinnnnss 153

n



Inhaltsverzeichnis

. DerlnhaltdesActedlair. ...........ovvvinvineiiii i iiierieiieeenannennns 154
Il.  Die Kiihne&Heitz-Rechtsprechung: Beseitigung von Missbrauchen ................... 156
M. DerActe€aire .........covviiniiniiieiiin it iiinreerneenrtneneenennenns 158

B. Die unzureichende Beriicksichtigung des Beihilferechts aufgrund der
Interpretationsprobleme seitens des franzdsischen Richters.......................... 159
I DieTheorie der Acte de gouvernement als Hindernis zur Riickforderung. ............... 160
1. Die historische Entwicklung desBegriffs . .. .....ovueerenenini it 161

2. DerActe de gouvernement: Eine politische Legitimation (unions-)rechtswidriger Verhalten . . . 162

3. Der Borotra-Plan: Die Verwendung der Acte de gouvernement . .. ..........oovvuenn.. 162
§4. Der Retrait und das Beihilferecht: eine miihsame Modernisierung .................. 163
A. DiehistorischenEntwicklungen ........ ...ttt 163
I.  Die Dame Cachet-Entscheidung: MaBBgebend fiir das Verwaltungsrecht. . .............. 163
1. DerSachverhalt Dame Cachet. .....cvvvneevnieein e ennereneeenneennnnns 163
2. DieRechtsprechungDame (achet . ........oevueviirinerneeneeunsenneenaennns 164
IIl.  Die Entscheidung Ville de Bagneux: Eine ideale Losung fiir die Beihilfe?. . .............. 165
1. ZumSachverhalt Villede Bagneux. .. .........cocveniiiiiiiiriiiiiiininiannnnns 165
2. Bewertungderlosung ........veiriiiiniiiiii i i 166
.  Sieur Eve und Dame de Laubier: Die Vorbereitung zu Rechtsprechungswechseln. . ... . ..... 167
1. DieSieur Fve-Entscheidng . ....vvuueerernieeeeriiiieeerrrniineernnnieeees 167
2. Die Dame de Laubier-Entscheidung. . . .....vverernenieiiii e i i e eneanans 168
IV.  Das Gesetz DCRA: Eine Multiplikation der Regime des Retraits....................... 169
B. Die Ternon-Entscheidung: Ein Anfangderlosung ............c.oovviiininiiiiiinnn, 171
DR ¥ T 1171 {11 | 71
Il.  Der Begriff der droits acquis: Hindernis zur effektiven Riickforderung ................. 172
Ill. DieTrennung der Riicknahmefrist mit der Anfechtungsklage ....................... 173
IV. BedeutungfiirdasBeihilferecht...........cooiviiiiiiiiiiiiiniiiiiiiniiienenns 173
C.  Die Entscheidung Dame Soulier: Die Subvention als,Rechtsbegiinstigung? .............. 174
I.  Die Ternon-Dame Soulier-Rechtsprechung im Hinblick auf die Systematik
des franzosischen Verwaltungsrechts . ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiieinennes 175
Il.  Die Ternon-Dame Soulier-Rechtsprechung im Hinblick auf das Beihilferecht ............ 176
D. Die Entscheidung Gardedieu: Die Beriicksichtigung der Haftung des Staates
wegen seinerGesetzgebung..........coiiiiiiiiiii ittt i 177

12



Inhaltsverzeichnis

I.  Sachverhalt der Gardedieu-Entscheidung ............cooviviiiiiiiiiiininnines 177
Il.  Errungenschaft der Gardedieu-Entscheidung ...............cocoiiiiiiiiinnn, 177
lll. Die Gardedieu-Entscheidung im Bezug auf das Beihilferecht........................ 178
E. DieArcelor-Entscheidung: Eine Loyalititserklarung des Conseil d'Ftat
an die europdischen Hofe .........coivuiiiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinaans 178
F.  Die Entscheidung VINIFLOHR: Das Ende der Actes de Gouvernement im Hinblick
auf das Notifizierungsverfahren ...........coiiiiiniiiiiiiiiiiiiiiiiiirnenenss 181
L ZumSachverhalt..........coouiiriiiuniiiiiiiiiiiiiii ittt iiiiineennes 182
Il.  Die Conclusions des Commissaire du gouvernement . ................ccovivuvunnnes 182

lll. Rechtsfrage: Ist die Entscheidung der ,Nichtnotifizierung” vom Richter kontrollierbar? . . . 183
IV. Die Rechtsldsung: Kein Vorliegen eines Acte de gouvernement. ...................... 184

V.  Konsequenzen fiir den Retrait gemeinschaftsrechtswidriger rechtschaffender Bescheide . . 184
G.  Exkurs: Die Modernisierung des materiellen Verwaltungsverfahrensrechts zur

Anwendung des EG-Rechts am Beispiel der CELF/SIDE-Entscheidungen.................. 185
I.  DieCELF/SIDE-Entscheidungen ...........covuviiiiiiiiiiieniieniinenennnenes 186
Il.  Eine progressive Einfiihrung des Prinzips des Vertrauensschutzes
auch im franzosischen Verwaltungsrecht?. ..........coviiiiiiiiiiiiiiiiiinne, 187
lll. Die Auswertung des Ersuchens des Conseils d'ftat mit der Vorlagefrage ............... 190
§5. FazitzumfranzosischenRecht ............coiiiiiiiiiiiii i 191
VierterTeil: AbschlieBendeBewertung ....................coviiiiiiiinn.e. 197
A.  Zusammenfassung der historischen Entwicklung .............cocoiiiiiiiiiiiii, 198
R L1111 1T [t 198
I Frankreich. ......ooouininiii i i e 199
lll. Die Uberformung der Riicknahme und des Retraits durch die européische Ebene ........ 201
B. Riicknahme rechtswidriger Subventionsbescheide in den jeweiligen Rechtssystemen
im Lichte der europdischen Rechtsprechung . .........ooviviiiiiiiiiiiiiiiienanens 203
I.  Riicknahme und Retrait: AhnlichKeiten . . . ... ovvveere it iieneeereerneenannns 203
ll. Riicknahme und Retrait: Unterschiede. ............covivrineiiinnnnrenennnnnss 203
1. Derfranzosische Retrait: Die Summe der Riicknahme und des Widerrufs. . ............... 203
2. Begriff des rechtschaffenden Verwaltungsakts und der ,begiinstigenden Natur”
des Verwaltungsakts . . .o oo evvueverernresenenrneseeecnsnsesenessaseecnsnns 203
C.  Vertrauensschutzim deutschen und im franzosischenRecht............ccevvvvnnnnen. 204
. DasdeutscheRecht.........covvivniiiiiiiiiii ittt ittt iiieeas 204

3



Inhaltsverzeichnis

ll. Dasfranzosische Recht .........cuieniriiiiriiiiii i iiiiriieiniereaennnns 208

D. Bestandskraftund Rechtskraft ............coooiiiiiiiiiiiiii i pAY

I.  Dereuropdische KONteXt. .. .....covueueniuieereeeenenrnensneeneerneaennnans A}

1. Diefranzosische ANtWOIt .......coiuiniuiiniiiiiiiiirirarnresnararncannnns 212

lll. Diedeutsche AMtWOrt . .........cuiniuiiiiiiniiierenrnrnraresneraronannnns 212

E. Eine letzte Baustelle: Die Klarheit des nationalen Gesetzes. ...............covvvvvnnn. 213

I.  Diedeutschelage........cccvuiiniiininiiiiiiiiiiiiiiiiieiiiriiarerananns 213

IIl.  Die franzésische Lage und die Kodifikation . . . ..............coiiiiiiiiiiinna, 214

F. AbschlieBendesFazit. ..........ccoieiiieiiiireiiieineeinneenioenneneennennnns 215
Finfter Teil: Literaturverzeichnis..........................ooooiiiiiinna. 219
§1. Deutsche Literatur . .. oo v iee ettt ittt it ettt it eieea e eneeens 219
§2, FranzosischeLiteratur...........cooviiunerriiiiieieiiiiereeennienecennnnss 228
R T 11 11T 1 (] = [ (- 239
Sechster Teil: Rechtsprechungsverzeichnis.............................ooll. 241
§1. Europdische Rechtsprechung ...........cooiiiiiiiiiiiiiiiiiiii i 241
§2, Deutsche Rechtsprechung............coiiiiiiiiiiiiiiiii i 246
§3. Franzdsische Rechtsprechung.............cooiiiiiiiiiiiiii i, 250

14



