Inhaltsverzeichnis

Vorwort von Micheline Calmy-Rey .........ccccvuereercerenrecrcesceceeresesessenesssessessnns 7
VOTrWOrt @S AULOTS .....ouececnsinercce s st ten s s ssessasssssss s s s s s anssnens 8
EIiNLEItUNG .ot cnse et ssss et sss st s sass s s s s en e s s s s ens s s annan 10
1.1 Grundfragen & deren Beantwortung ...........ccccccuveeceeveeeseereresnsrsrsissessenas 15
1.2 Entstehung des Staates ..........cccerrcereeeieenescrsiessese s s e ses s e snenns 15
1.3 SICNEINEIL .ot n st enseses st es et seassss s s s s s sssnanann 16
Th REGEIN ..ottt tesen st es s an s s s n s en s s 18
1.4.1 Fiir die Organisation des Staates .........ccccrerceneerrmrscesrereroracscnns 18
1.4.2 Fir das menschliche Zusammenleben .........ccoccevevereeererccreeennnnne 18
1.4.3 Fiir verbindliche Entscheide ...........occemeeremeeeceesirrccrerecseieeee 19

1.5 INFrastrUKLUL ..ottt ss e 19
1.6 Umgang mit Naturgewalten ...........cccoiiereneeieccecer i 19
1.7 Distribution [VErteilung) .........cceceeeeerorereemsessssereessesesseesssessssesssssessssssanas 20
1.8 Anschauungen liber den Staat ............cccevmeeeemeirerercnmessseessersseesssenas 21
2 Wie ist ein Staat aufgebaut? 24
2.1 Typender Herrschaft ...ttt 24
2.2 DEMOKIALIE «..eeceeeeeecreeeacineriese st et stst s et s e anss s asanenssensssassassesnnnnn 26
2.2.1 Die staatliche Grundordnung in der Demokratie ..........ccceeeeneuen. 26
2.2.2 Reprasentative DemoKratie ........c..coeeeervererersreesrcsessnsseessessesenee 28
2.2.3 Prasidiale DemoKratie ........coceeeceeereseeseemeerenssnesesessncernesenaenens 28
2.2.4 Direkte Demokratie .........cocoomereeicersccsmscesmeees e eaeresenes 28

2.3 RechtSstaat ......ccccouiiomminiecsntni ittt s ceen 29
2.3.1 Verfassung, Gesetze und Verordnungen ........c.cccccccommererereraeerenens 29
2.3.2 Pflichten Und REChte ...cccmmreieee st 30
2.3.3 Legalitdt und Legitimitat .......ccoooseeercceemreneninerecrircen s 30

2.4 MaChHEIlUNG ....eoneereierereeccrrce st er st ss e sn s sns e snenes 32
2.5 StaatsaufbaU .......cccooceecrrcirresec et e en e e e nennnes 33
2.6 Politik & WIrtSchaft ..........cceveeerecrierreenisssesiescesnsesesssssessensssssssesssssenes 36
2.6.1 Input und QULPUL .....oeeiirccctsc et 36
2.6.2 Staat, Unternehmungen und Haushalte ..........cccnmeireerunnnecnene. 37

2.7 WasiSt POLtIK? ....ccvvreeerereeseeceeee e s seccstnses et s e en s 39

Bibliografische Informationen HE
http://d-nb.info/1128165899 digitalisiert durch IONAL
BLIOTHE


http://d-nb.info/1128165899

3 Wie hat sich der schweizerische Staat entwickelt? 42

3.1 Konstanz & Wandel ...ttt snsssesssenens 42
3.2 EPOCREN ..ottt ettt ne e ene 43
3.2.1 Die Zeit bis 1297 ...ttt 43
3.2.2 Die Griindung und Entfaltung der Eidgenossenschaft ................ 43
3.2.3 Die Struktur der alten Eidgenossenschaft ...........ccccoeeicnnnann. 44
3.2.4 Epochen und Ereignisse der Staatengeschichte der Schweiz ....47
3.2.5 Die Ursachen des politischen Wandels ........................... S 49
3.2.6 Historisch erklarbare Eigenheiten .........ccccocoeoenenvnvcencnnennncenenne 50
3.3 Die politische Kultur der SChWeiz ..........cccccevmmermnuincctnnnenncncecreseennns .51

Die Struktur des politischen Systems der Schweiz 54

4.1 Strukturen & Staatsebenen ... 54
4.1.1 Strukturen Und Prozesse ...........cccceveenniesennenncenenncenenncenesecsacnncas 54
4.1.2 Teile und Staatsebenen ..........ccccoceccernicnnenrnrcnrccnenenee e 54
4.1.3 Die Aufgabenteilung unter den Staatsebenen ............................ 59
4.1.4 Zusammenarbeit und Wettbewerb .........cccoevivverncniinnnnnnnen. 62
L/ BRI o 1111015 T-Y o RPN 63

4.2 Staatlicher BEreiCh ...ttt saenene 64
4.2.1 ELekOrat ...ttt b4

4.2.1.1 Zusammensetzung, Rechte und Funktionen .............. 64
4.2.1.2 Wahlen und Wahlsystem ........cccccocevnnnnncinnnnincennacns 65
4.2.1.3  ABSHMMEN ...ttt 69
4.2.2 Parlament (Bundesversammilung) ........cccocooeerccencncnncncncrecnene 72
4.2.2.1 Das schweizerische Zweikammerparlament .............. 72
4.2.2.2 Funktionen und Kompetenzen der
Bundesversammlung ..........ccccoeevviinininnncnnnnencnnene 72
4.2.2.3 Organisation der Bundesversammlung ..........cccccceuce. 74
4.2.2.4 Parlamentarische Instrumente .........ccccvveevninenennen. 77
4.2.25 Parlamente in den Kantonen ........cccoovieccicnnnennnnnnnns 77
4.2.3 Regierung [BUndesrat) .......cccoeeeeeeerereruerenseeeeeenencrescnnecees 78
4.23.1 Stellung des Bundesrates ..........ccccocuvvevurnreennrcnnncnnnene 78
4.23.2 Zusammensetzung des Bundesrates ...............c.......... 79
4.2.3.3 Bundesratswahlen .........ccccococveiirninicnniniicniinnens 81
4.2.3.4 Funktionen und Kompetenzen des Bundesrates ........ 84
4.23.5 Besonderheiten des Bundesrates im
internationalen Vergleich ..........ccconeinnincciniecnnnnnns 85
4.2.3.6 Streitpunkt Kollegialprinzip .........ccccoevuvieeriecurenncennncne 86
4.23.7 Regierungen in Kantonen und Gemeinden ................. 87
4.2.4 Justiz (BUndesgericht] .........cccoceercveccncenmncrencmsicnniscsssinsasssaenns 88

4.2.41 Aufgabe der JUSLIZ ........ccooviuiicuicincicccninccnennee. 88



4.2.4.2 Rechtsbereiche und Gerichtsarten ...........ccccocueeueennen.ee 89

4.2.43 Die Gerichte des Bundes ........ccccocoocvinnencvennrrscnccnn. 90

4.2.5 Verwaltung ....cccocccoieeccnieireccetrecee e tsaee s ns s ss s s s ssnseneaens N
4.2.5.1 Stellung und Aufgaben .........cocccceemrevecrnrecceeeereeeenn. N

4.2.5.2 Umfang der Verwaltung ................ 93

4.2.5.3 Aufbau der Verwaltung ......ccccccececereececneeeneecnenneenannns 93

4.2.5.4 Tatigkeit der Verwaltung ............... 96

4.2.5.5 Auslagerung und Privatisierung offentlicher Aufgaben .97

4.2.6 Die Schweizerische Nationalbank .............ccocecocueieccccunencuccucunce. 98

4.3 Nichtstaatlicher Bereich .............c.coocueeuereuveereeeecennes 99
4.3.1 Politische Parteien ..........ccccooeeeccerneneeennreeereeersereeeeseesens 100
4.3.1.1 Definition und Funktion .100

4.3.1.2  Konfliktlinien ......cc.ccovceoreeeeeerrerreeereeereceeeeeeceeaeaeenas 100

4.3.1.3 Die politischen Parteien in der Schweiz .................... 102

43.1.4 ParteiensySteme ........ccccceerceuereeeessencseesrarressesnsasaeens 104

4.3.2 Interessenverbande ..........c.cocccoceceeercnrnreeeensneneesreeeesaseeesenns 105
4.3.2.1 Definition und Zweck ......ccccceeeeeeerncecnneneeneeeneenranens 105

4.3.2.2 Instrumente der Einflussnahme .......cccccocevcvcernunnncns 106

4.3.2.3 Das Verbandesystem der Schweiz ...............c.c......... 110

4.3.2.4 Unterschiede zwischen Parteien und Verbanden ..... 110

4.3.3 Politische Bewegungen .........c.ccvierercececeecscnieecceceneenene m
L34 MedIien ...ttt st e aan 112

5 Der politische Entscheidungsprozess 118
5.1 Modell des politischen Entscheidungsprozesses ...........ccccceeeeceerrernanns 118
5.2 Regeln schaffen & Regeln anwenden ............cccoeeeeccvcccirncncncccncncncacncne. 120
5.3 Wieein Gesetzentsteht .........ccoeereeercnenene 121
5.4 Wahlen & Abstimmungen .................... 127
5.4.1 Stellenwert von Wahlen und Abstlmmungen ............................ 127
5.4.2 WAhLeN ...ttt etnte et e see e e ae e sae s 128
5.4.3 ADSHMMUNGEN ...comimmiiiieeiece ettt e asne e aenes 130

5.5 Offentliche MEINUNG ..........ccoueruerererureereesssssssssaes s sasssssssesssssssssassanes 134
5.6 Dilemma zwischen Polarisieren & Integrieren 135
6 Politikbereiche 140
6.1 AlLgEMEINES ....ccceeueeurcenerrnenennaeanes 140
6.2 Sozialpolitik ......ccccoeeeverrurncnee. . 141
6.2.1 Definition und Ursache .........ccccccooieeenneecenccecnceecenecencnscesencenae 141
6.2.2 Ziele der Sozialpolitik ........ 142

6.2.3 Bereiche der Sozialpolitik .. 144




6.2.3.1 Ausgleich der Startchancen ..........cccccoevevevecrercunnce. 144
6.2.3.2 Umverteilung durch Steuern, Abgaben

und Staatsausgaben .........cccccoocvnrrvcvcnneneecrrreee, 144

6.2.3.3 Sozialgesetzgebung ..........ccoeveveverieereeeerereeerenenin. 145

6.23.4  S0Zialhilfe .....cooeveeeeeeeeere et 145

6.2.3.5 Sozialversicherungen ..........ccceeeeveeeeeveceeeereseenenenene 146

6.3 Auslander- & Migrationspolitik ..........c.cococoerererecencsvrreecnrsesesessernesnsees 152
6.4 DemographiepolitiK ...........coecoreceerererereneceninerese et resssnees 160
6.4.1 Die demographische Herausforderung ...........ccocoveceieuvcceceunnens 160
6.4.2 Mdogliche Konsequenzen der demographischen Entwicklung ..163
6.4.3 Mogliche POLItIKEN ......ccoceceiriiirire e e 166

6.5 FINANZPOLitiK ....ocoveeemeeeeiecccc vt cse s tserasrs s nnnas 168
6.5.1 Was ist FInanzpolitik? ........ccccvuvveccervcrcnnvrenverrseeesnscnsessneneens 168
6.5.2 Die Ausgaben des Staates .........cucremrververnrvevererrsnsenenresnncns 169
6.5.3 Die Einnahmen des Staates ........ccoevcvcerrveverereserrncsererescnenns 172
6.5.4 Die Schulden des Staates ..........ccovvvceenrecccenrrererernereressernenns 174

6.6 AUSSENPOLItIK ....coovreeeeicccetieniere st n et raaeaan 177
6.6.1 Der Beziehungsrahmen ..........cccccceeeveeevceeneresescserrseneeeensnns 177
6.6.2 Die Beziehungsdichte ........cccooeveeirocerecerereereee e 179
6.6.3 Ziele, Mittel und Strategien der schweizerischen Aussenpolitik ..180
6.6.4 Die Schweiz und die Europdische Union ..........ccccocevenevinennnen. 185
6.6.5 Die Schweiz und die UNO .......cccoocnrriteecerreeeccrevevccnnnaeas 188

7.1 Helvetisches MalaiSe? ......c.c.c.vvevceececveenuniniveneeseceneeenesesseessvessssenensanns 194
7.2 Die Schweiz im historischen & internationalen Vergleich ..................... 195
7.3 Die ZUKUNTE eI SChWEIZ ......c.ccoeeereerecereceeeresnerrencasasaessssarsesessassssens 202
Anhang 207
DALEN ZUF SCAWEIZ «..ovvvvvvecrnrsesnreessssessessssessssssasesssmsssssmsssssassrssmenssssseseesannss 208
WEDBLINKS ...ttt e s e scstsse e sssscsssa e nsnetsasntassensens 209
ADKUIZUNGEN ...ttt ettt ssssassssenscasssssesessseses n
Verzeichnis der Abbildungen, Tabellen & lllustrationen .........cccocevevrvunce. 212
INAEX .ttt cte e e s sesasacstsseseststsassstsasasassnsassrasasnssarasnsnebsssesasn 215



