Inhaltsverzeichnis

ZUM GEIETE ... e e e ee e e e e e e babbee e e e e snnnareaaeesennns A%
AV 0} T2 RPN Vil
INhaltSVEIZEICHNIS ...oovviiieiiiceee ettt et IX
LiteraturverZeIiChNIS ......coooivveiie et e e e e eerre e e e e e s XV
ADKUrZungsverzeichnis .........cccecveviiinerienineiceeneeceee e XXX

I.  Einleitung (BEATRICE MADER/CHRISTOPH A.

SCHALTEGGER) 1
1 Kontext 1
2 Bemerkungen zu Methode und Vorgehensweise 2
3 Grundlagen der Verschuldung 3
3.1  Okonomische Aspekte der Verschuldung............cccoovevrirurinineuninnenns 3
3.2 Ursachen einer exzessiven Verschuldung..............c.ccooceninininnne 6
3.2.1  Politische KonjunkturzyKlen........c..c.cccoeveicreininennicncnns 6
3.2.2  Die strategische Staatsverschuldung...........c.ccccecevcvnencins 7
3.2.3  Die fiskalische Allmende.........ccccoeeveereincncininecnennenens 8

4 Priventive Regeln zur Vermeidung einer exzessiven
Staatsverschuldung 10
4.1  Prozedurale Regeln.........cocovinininiiiiiiieiceec e 10
4.2  Numerische Beschrankungen.............ccoeoveeirieinieniesinenieseeee. 16
5 Transparenz 29
6 Résumé und Ausblick 35

II. Schuldenbremse Bund (KLAUS A. VALLENDER) ....cccoeeueee0e37

1 Ziel und Auftrag 38

2 Instrumente 43
2.1 Grundregel: Begrenzung des Hochstbetrags der Ausgaben im

ordentlichen Haushalt ............cocooiiiininniniee 43

IX

Bibliografische Informationen HE
http://d-nb.info/1077013124 digitalisiert durch 1 L
BLIOTHE


http://d-nb.info/1077013124

Inhaltsverzeichnis

1.

2.2 Flexibilisierung der Grundregel fiir Fille ausserordentlichen
Zahlungsbedarfs — ausserordentlicher Haushalt..............c.cooeeeenee.

2.3 Ausgleich des ausserordentlichen Haushalts ............ccccooccnnienn,

Gefahr von Regelverstossen und Kontrolle

Erfahrungen

Kantone (DAVID WALDMEIER/BEATRICE MADER)..............59

Kanton Aargau

1.1 Rechtsgrundlagen ........c..cccccveeiiinieiniinininieie e

1.2 ANMETKUNZEN ...ooueiiiiiiiiiiiiieietee et
1.2.1  Allgemeines und Ziele..........cccoeeerenninnenncnnenecnenen
1.2.2 INSHUMENLE ...oovvieeiiiiieiieieeiteeenieete e
1.2.3  Abweichungskompetenz.........c.ccoeverveeceenvenenenreieseencene
1.2.4  INVESHHONEN ..couviniiiiiieiieieeieeiceceeeteecee et
1.2.5  Transparenz und Kontrolle ..........ccccceevnicnecnenncncncnnen
1.2.6 VOIKSIEChLE......euiiiiiiieietceee e

Kanton Appenzell Ausserrhoden

2.1 Rechtsgrundlagen .........cccooovieiiiiiiieee e

2.1 ANMETKUNZEN «.ovviiiieiieieeiee ettt eee e
2.1.1  Allgemeines und Ziele............cceouerenieniniinniniinineecnens
2.1.2  INSHUMENTE ....oeiiiiiiieieeeetee e
2.1.3  Abweichungskompetenz...........c.ccocerinevienienenenincnennencnn
2.1.4  INVESHIIONEN .c.vevitiiieiieiieieieie et
2.1.5  TranSParenzZ .......ccccccceeecueereeeneeenienieeseeesieesieeesseesseesieenvees
2.1.6  VOIKSIEChLE ......euiiieiieieieeee e

Kanton Appenzell Innerrhoden

3.1  Rechtsgrundlagen ..........cccooceevieieirieieieieiee e

3.2 ANMErKUNZEN ..ovieeiiiieiieieeecteiee et
3.2.1  Allgemeines und Ziele...........cocceevereriniencneninennicnennene
322 INSHUMENLE ...coviiiiiiiiriieieeiieteieeie ettt
3.2.3  Abweichungskompetenz...........coccecevvererencrenienenecnenene
324 INVESHHONEN c..couviuiiiiiiriieierteeeteeee et e
3.2.5  TIaNSPATCNZ ...ccc.evueereeeiieieeiieniienieeeresieeeesseeneesseaaeneesneeneens
326 VOIKSIEChLE ...c..eveiiiiiiiiireeeeeccceie e

59
60

69
69
70
74
75
75
76

78
78

83
83
84
86
86
87
89



Inhaltsverzeichnis

Kanton Basel-Landschaft
4.1  Rechtsgrundlagen

4.2 Anmerkungen
4.2.1  Allgemeines und Ziele
422  Instrumente
423  Abweichungskompetenz
424  Investitionen
4.2.5 Transparenz
42.6  Volksrechte

Kanton Basel-Stadt
5.1  Rechtsgrundlagen

5.2 Anmerkungen
5.2.1  Allgemeines und Ziele
5.2.2  Instrumente
52.3  Abweichungskompetenz
52.4  Investitionen
5.2.5  Transparenz
5.2.6  Volksrechte

Kanton Bern

6.1  Rechtsgrundlagen

6.2  Anmerkungen
6.2.1  Allgemeines und Ziele
6.2.2  Instrumente
6.2.3  Abweichungskompetenz
6.2.4  Investitionen
6.2.5 Transparenz
6.2.6  Volksrechte

Kanton Freiburg

7.1  Rechtsgrundlagen

7.2 Anmerkungen
7.2.1  Allgemeines und Ziele
7.2.2  Instrumente
7.2.3  Abweichungskompetenz
7.2.4  Investitionen
7.2.5  Transparenz
7.2.6  Volksrechte

XI



Inhaltsverzeichnis

8 Kanton Genf 179
8.1  Rechtsgrundlagen ...........ccoecveeieoiieiiieiiieeee e 180

8.2 ANMErKUNZEN ....c.oiiiiiiiiiiiiiiee e 189

8.2.1  Allgemeines und Ziele.........ccoceoenreeneircneiniccnneennen 189

8.2.2  INSHUMENLE ...c.eetieiiiiieiieieeiere ettt 190

8.2.3  Abweichungskompetenz..........ccccocevereverenicncncnnencnnene. 193

8.2.4  INVESHLONEN ..eoveiiiniiiieieieie ettt 193

8.2.5  TranSparenz .........cccccoceevueeeereeneenienieeneeeeneennesiesneeenes 193

8.2.6  VOIKSIEChLE.....couieuiiiiiiriiiceccececc e 195

9 Kanton Glarus 196
9.1  Rechtsgrundlagen ...........ccovviiiriiniiicieeeieceeeee e 196

9.2 ANMETKUNZEN ....oviiiiiiiiiiiiiee et 205

9.2.1  Allgemeines und Ziele..........c.ccovveveivririeerenrinrieieiereeienns 205

9.2.2  INStUMENTE ....ooviiiiiiiiiiiicieec e 206

923  Abweichungskompetenz...........ccoeeerverieereeneccreenneeens 207

924  INVESHILIONEN ....eoueiiiiiiiiieierieeieseeeeee st 207

9.2.5  TranSPArENZ .....ccceeevvveerererireeieeniieesiaeeieeseeesseessressseesseenes 208

9.2.6  VOIKSIEChLE ..o 210

10  Kanton Graubiinden 212
10.1  Rechtsgrundlagen ...........cccccevveeruinieinieiniinieicceeeeece e 213

10.2 ANMETKUNZEN ....ouviviiiiiiiiicieicieereei et 219

10.2.1 Allgemeines und Ziele...........ccccoceeererinincnenincnieenenn, 219

10.2.2  INSHUMENTE ..ottt e 221

10.2.3 Abweichungskompetenzen ..........cccceceeveeevencrcnienncnnne. 223

10.2.4  INVESLILIONEN ...eeoueeniiiiiiicieeiecccee e 223

10.2.5  TransSparenz .........ccocceeeveevviieeiieenieenieeieesieesieesiesee e 224

10.2.6  VOIKSIEChLE ......ooueenieeiieceee e 225

11  Kanton Jura 227
11.1  Rechtsgrundlagen ........c..c.ccceeiiineininienicinincceeeceeene 227

11.2 ANMErKUNZEN ....cocoooiiniiniiniiiieicitecteentet et 235

11.2.1 Allgemeines und Ziele...........coccoeereinennenncnciennene 235

11.2.2 INStrUMENLE ...coveeniiiiiiiiiceicee e 236

11.2.3 Abweichungskompetenzen ...........c.ccoeoevienieerenenenencnn 237

11.2.4  INVESHILIONEN ..ouveviiiriiiiieiieicieecccteeeeteee e 238

11.2.5 TranSparenz ........cccecceeeeeeeereesueeeeneeeeeeensessessessensenseens 239

11.2.6 VOIKSIEChLE ..o 240

XII



Inhaltsverzeichnis

12

13

14

15

Kanton Luzern 242
12.1  Rechtsgrundlagen ............ccceeveinenieininieenenecnce e 242
12.2 ANMETKUNZEN ..c.ooiiiiiiiiieieiccictctetere et 250
12.2.1 Allgemeines und Ziele..........ccccceeevireeeriereenieieeieeieenens 250
1222 INSHUMENEE ....viiieiiiiieiieieeee e 251
12.2.3 Abweichungskompetenzen ..........c..coceveveveneneceenceennenes 253
12.2.4  INVESHHONEN ...oueiiiiiiiiieierie et 254
12.2.5  TraNSPATENZ ....ooveevieeieeeieiieieeieeaeseeseeesaeeeesneesneenseeeeens 255
12.2.6  VOIKSTEChLE ... 256
Kanton Neuenburg 257
13.1  Rechtsgrundlagen .........c.cococverminiiniiniiiincnece e 258
132 ANMETKUNZEN ..c.ooviiiiiiiiiciieiercteeeecec e 270
13.2.1 Allgemeines und Ziele............ceoeerueiienienenenieeeieieene, 270
13.2.2  INStUMENLE ...ceoiiiiieiieiie e 273
13.2.3  Abweichungskompetenzen .........c..ccceeceeveeievincncnincnncn. 277
13.2.4  INVESHILIONEN .oeevvenieieieieiieeete et 277
13.2.5  TranSparenz .........cccocecveveerienuerieeeneeeeneenseneneseseesneeneennes 278
13.2.6  VoIKSrechte........ccooeieieiiiiirieeeeeeee e 280
Kanton Nidwalden 281
14.1 Rechtsgrundlagen ...........ccovueiirieriiniiiieieeeeeieee e 282
14.2  ANMETKUNZEN ..ceeviiiiiiiieicietccteteee ettt 290
14.2.1 Allgemeines und Ziele.........c.coceoeereneenincineeniecnennes 290
1422 INStUMENE ......oovveriiiiieiiiicecee e 292
14.2.3  Abweichungskompetenz...........cccoceevvenenenenenencneeeenee. 296
14.2.4  INVESHUONEN .....eeuienieiieieieeie ettt 296
14.2.5  TranSParenz ........ccccceeeeerueeeerceieienienrensesneeeseeeeeeesennens 297
14.2.6  VOIKSTECHLE .......eeieiieiiiieicieiccece s 298
Kanton Obwalden 300
15.1 Rechtsgrundlagen ............ccecueieieierienieiiie et 301
15.2 ANMETKUNZEN ..oveviiiiiiiiiiieieee ettt 310
15.2.1 Allgemeines und Ziele.........ccooevvevievrenviiiceeiieeeeee e 310
15.2.2  INSHUMENLE .....oveuiiiiiininiieeiecieteeeteesee e 311
15.2.3 Abweichungskompetenz............cccceceveneniencncnienncenennens 313
15.2.4  INVESHEHONEN ...ooeenvieiiiiiiiieiieeeiteete et 314
15.2.5  TranSparenz ........cccoceeeeeveneneeeeeeeereienneneenseseesaeenenaenn 316
15.2.6  VOIKSIEChte .....eeiiiiiieiieieieieee e 318

X1



Inhaltsverzeichnis

16

17

18

19

XIvV

Kanton Schaffhausen 319
16.1 Rechtsgrundlagen ..........c.ccceeieveiecienienieieiereeeec s 319
16.2  Anmerkungen ..........cocooceeiiiiiiniinieieeee e e 324
16.2.1 Allgemeines und Ziele...........ccceoererieneninencneneieeeene 324
16.2.2  INSIUMENTE ..ottt 326
16.2.3 Abweichungskompetenz.............ccocveervrerrncrnsenreeenne 327
16.2.4  INVESHIIONEN ...vevviniiieiieriicieeiietetcteteeeeene e e 327
16.2.5  TranSPAIENZ .......cceecververreereenierreseeereeaeseeessessnesessesseenes 328
16.2.6  VOIKSIEChLE ......cveveiieiiieeeeteeeee e 329
Kanton Schwyz 330
17.1 Rechtsgrundlagen ............ccceceeeererieenennineeeneeee e 331
17.2 ANMEIKUNZEN ....oooviieiiiieeieeiieieeie ettt ae e eas 340
17.2.1 Allgemeines und Ziele...........cccovverinreirrenneneeeeeennes 340
17.2.2  INSIUMENTE ...c.eeviieeiiiieicieierteee e 343
17.2.3 Abweichungskompetenz............coeccverevieneeericcnecnieenns 348
17.2.4  INVESHEIONEI ....ovneeneeniieeieterieieieteiesteeeiee et seeeeseereeas 348
17.2.5  TranSPAreNZ ..........cocveeeeecvreeeeeienieeeeesieneeeeesseeeesseesessennes 349
17.2.6 VOIKSIEChLe ..o 351
Kanton Solothurn 352
18.1 Rechtsgrundlagen ..........cocceririiriirniieeece e 353
18.2  ANMErkungen .......ccoocoovirieririieieeiieieeeee e 360
18.2.1 Allgemeines und Ziele............ccoecerieinenienincnenieneneenenn 360
18.2.2  INSIUMENLE ..ottt 362
18.2.3 Abweichungskompetenz.............cccoecvverieineinccneennnne. 364
18.2.4  INVESLItIONEN ....eouieniiiiiiiiieriereeicreei et 365
18.2.5  TIanSParenZ ........cocecevvevieuiruinmeienieeeiinreinieeenireeseeeseeenens 365
18.2.6  VOIKSIEChLE ....ovveiiiiiiieiieee e 366
Kanton St. Gallen 368
19.1 Rechtsgrundlagen ........c..ccccoevereriiinieieieicicteice e 369
19.2  ANMErKUNZEN ....oveiiiiiiiiiiiieice ettt 378
19.2.1 Allgemeines und Ziele............oceecererererncnenenenenenene 378
19.2.2  INSUMENLE ......couiemieiiieiiieieeeeeeeeece e 379
19.2.3  Abweichungskompetenz..........c..cceevveerieiniceneicnnenennnnes 382
19.2.4  INVESHHONEN ....ovenieiieiieiiieiieieiei e 382
19.2.5  TranSParenz .........c.ccceeceeeeererneeraveneenreeareeeesseessesseeseneenne 382
19.2.6  VOIKSTEChLE .......eeuiiiiiieiiiciecieceee e 384



Inhaltsverzeichnis

20

21

22

23

Kanton Tessin

20.1 Rechtsgrundlagen

20.2 Anmerkungen
20.2.1 Allgemeines und Ziele
20.2.2 Instrumente
20.2.3 Abweichungskompetenz
20.2.4 Investitionen
20.2.5 Transparenz
20.2.6 Volksrechte

Kanton Thurgau

21.1 Rechtsgrundlagen

21.2  Anmerkungen
21.2.1 Allgemeines und Ziele
21.2.2 Instrumente
21.2.3 Abweichungskompetenz
21.2.4 Investitionen
21.2.5 Transparenz
21.2.6 Volksrechte

Kanton Uri

22.1 Rechtsgrundlagen

22.2  Anmerkungen
22.2.1 Allgemeines und Ziele
22.2.2 Instrumente
22.2.3 Abweichungskompetenz
22.2.4 Investitionen
22.2.5 Transparenz
22.2.6 Volksrechte

Kanton Waadt

23.1 Rechtsgrundlagen

23.2  Anmerkungen
23.2.1 Allgemeines und Ziele
23.2.2 Instrumente
23.2.3 Abweichungskompetenz
23.2.4 Investitionen
23.2.5 Transparenz
23.2.6 Volksrechte

XV



Inhaltsverzeichnis

24  Kanton Wallis 446
24.1 Rechtsgrundlagen ...........cocoevveirenieinieeneciieeeeseeeeeee e 447

242 ANMETKUNZEN ....oovuiiiieiieiiiiceieete ettt 454

24.2.1 Allgemeines und Ziele.........cccooeevevincnininncnicneecen 454

24.2.2  INSIUMENLE «..c.evevireieieeeieeieecetteie ettt erennes 455

24.2.3 Abweichungskompetenz............cccecvevierveniervenesenieenne, 458

24.2.4 INVESHLONEN ...eoutiniiieiiitiie ettt 459

24.2.5  TranSparenz ........cccceceeveveeieneneeereneneeenesreseseeseeeeneanes 459

24.2.6  VOIKSIEChL ......eoeiiiiiciiiieieeeceeeee e 460

25  Kanton Zug 462
25.1 Rechtsgrundlagen ...........cccccecieviieiiniincniineniieiceeecee e 462

252 ANMEIKUNZEN ....ooviiiiniiiiiiiiie et e 467

25.2.1 Allgemeines und Ziele...........coovioeriecinienniieeeieeenee, 467

25.2.2  INSLIUMENLE .....eouiiiieniiiiieriertceient et 469

25.2.3 Abweichungskompetenz...........ccccocevevereninencnncnennene 471

25.2.4  INVESHILIONEN ....eveniiniiiiiicienetee e 471

25.2.5 TranSPar€nzZ .........ccecceevvueeeeeenieeenieenieeneeeneeenieeesieeseeeenenas 472

25.2.6  VOIKSIEChte .....cveeiiicicee e 473

26  Kanton Ziirich 474
26.1 Rechtsgrundlagen ...........cccecovoieiiiiiiiiiiiiiniiiiicccce 474

26.2  ANMETKUNZEN ..c..oiiuiiiiiiiniieieeieeie ettt 483

26.2.1 Allgemeines und Ziele...........cccovurerrnienieieniieenenene, 483

26.2.2  INSLIUMENLE ...coveiiiiiiaieeienee et 485

26.2.3 Abweichungskompetenz............cccoccevveeevievencieienieenenne, 489

26.2.4  INVESLILIONEN .c..ooveniniiiiiicienieieeee ettt 489

26.2.5  TranSParNZ ......ccccceeeeueeieeeemieieieteteeeteeeneeeeeesesnessens 490

26.2.6  VOIKSIEChLE ......eouiiieiiiiieicceceeee e 492
Sachregister 495

XVI




