v

Inhaltsverzeichnis mit Gliederung

VOTWOTL ...ooiiiiiniiiiiierieeiest st st snessessssesaessasstoseesstassssnseshessaessnsssessssssasssssessnensessanssassessnsssessessansensenss 1}
ZUE PEISON.....c..eiiiiiiiiirinc sttt s sa s st bbb st s sa e s e s b e sa b b e sa s b e e bssnn s bbenaesrasaesanbaenes n
AbKUrzungsverzeiChnis...........ccoociviiniiiinnniiii st s s e s e ssesasaesas et sases XV
Auswahl der verwendeten LILEratur ..........c.ovviiiieiennesesinseinnnesessesseessessessesssssssessesessssssesssses XX
1. Teil: StaatSreChL......... e s a s st nen 1
Kapitel 1: EINflRIUNG ..ottt ssrss e sers s esenns 1
A Bestimmung des Gegenstandes ,Staatsrecht” ............cvevvivierinnnennnnnenneeniesnesseesnseessesnnnes 1
. Der Begriff des Staatsrechts.

. Der Begriff des Staates ......cccereenuniernreninninesnessnnreeessesssessesssenns .
. Verhdltnis des deutschen Staatsrechts zu anderen Rechtskreisen.........ccovecerrerennnineeneccsnnans 3
B Das Grundgesetz als Verfassung der Bundesrepublik Deutschland............ccccccccoeverinenncnnncne 4
I Entstehung des Grundgésetzes ......................................................... .4

IR Struktur des Grundgesetzes ...

. Verhdltnis des Grundgesetzes zu den Landesverfassungen W7
IV.  Verhéltnis des Grundgesetzes zum EUropareCht .........cocvceirineincneensenssnensesessessnssessssenssessnss 7
Kapitel 2: StaatsprinZipien ... et esaas e ssnense 9
A Bundesstaatsprinzip...... .9
L. Staatlichkeit der Lander.........coccvvrvrinniiininiincnennnnnne ...10
. Zustandigkeitsverteilung zwischen Bund und Landern w12
lll.  Grundsatz der Bundestreue .........coocovvnerrenuencccnnes ..13
IV, Zuschnitt der BUNAESIANAEN .......cccevirreriieriminriiincsaessnesesnssssesssessesssssssssssesessssesssnssssasansnes 14
B DeMOKIati@PriNZIP ..covvvireiiiieniiiiiinnsietsse s saeesessesesnesseseerssrastsssasestastssesbasnesessensones 15
. Ausiibung der Staatsgewalt in Wahlen und Abstimmungen...... w..15
. Notwendigkeit ununterbrochener demokratischer Legitimation...........cocccevvevrececrenssenennnns 16
. Parlamentarische Demokratie als Leitbild des Grundgesetzes ..........cocovcvucnncrcrinrenceenennne. 17
C REPUDBIKPIINZIP ...ttt et e sest et s se e s s s st srasressesbesestssasessanssnsen 18
D ReChtSStaatSPrINZIP......cccovvireeriiiiiniiieict s s s sa s ae s s esene

1 Gewaltenteilungsprinzip

1 Formen der Gewaltenteilung ..

2 DUICHDIECRUNGEN ...covvii ittt ettt as e s s b sessnssssresnssaenssnesseresassensnsans

. Exkurs: Gesetzesbegriffe und Normenhierarchie..........cccovivvninnincnicnnee. 22
1. GSELZESDEGIITTE ... iviviiiireeiiirirr ettt s es e st be s 22
2. NOTMENhIEIATCRIE «.cuviviriiirieceniiin s et sessess e e sasessassssresenssssassnssansssssssessassssessasn 24
Il Grundsatz des Vorbehalts des GESEtzes ..........cccevrririiircninninnieeseesrese e eeenes 25
IV.  Grundsatz des Vorrangs des GESELZES........cuuermmiriieeierencsiessnnsssnsiessssesessessesssssassssasseses 26
V.  Bestimmtheitsgrundsatz.........co.eeuvvererrune. .28
VI.  Vertrauensschutz bzw. Rickwirkungsverbot .. ..30
VIl.  Grundsatz der VerhéltnismaRigkeit............. .32
1 LEBItIMET ZWECK.c.ecvieuiireisiiinriniicinrs e sesn s st sse st s et sasssssssassssssssansesnssesssssesensensssans 33
2. GEIGNETLRRIL .. ...eiiiiciiit e e s a s bbb

3. Erforderlichkeit

4 Angemessenheit oder Verhaltnlsmaﬁlgkelt IM €NEEreNn SINNE.....vcvrnrieriiniiienneisesesssnnne 36

Bibliografische Informationen

htt

d-nb.info/1112952195 digitalisiert durch


http://d-nb.info/1112952195

VIL.  ReChtSSCRULZEAraNTIE ......c.cvieeeiiiicriineiceceiecseereessess st sass st sere st ssssssssasnssanens 38
E SOZIAIStAALSPIINZIP ...ocvverivriinrireicririinr e seereir e ses e s e re s e ssesasseeses e sressesesanesassessessansesaasasaares 39
I Sozialstaat als Aufgabe des Staates ..40
IR RegelmdRig keine Anspriiche des Einzelnen aus dem Sozialstaatsprinzip.......cceeeevveevericsecns 41
Exkurs: Widerstandsrecht, Art. 20 ADS. 4 GGi...........cccceireveirenrnsrinnnesiessscsenssesesssessesssseens 41
G Staatsziel Umweltschutz und TIersChutz.........occcvcvriinennnincennninin e ssesaenes 43
l. Staatsziel.......cceviverinnnninnnniesieseen
I, Staatsziel Umweltschutz
1. 131 T-  OPOPRN
2. Aufwertung, aber kein Diktat des UmWweltSChULZES ........covevvevniniereninienennnncninnnse s 44
L1 Y T 1 1= B T Yot 4 11 2 OO 45
1. IR et cer s s s s e e a b e e sas e s e e s e e R s R e Re RS sRe e b e R sb e e s R e been 45
2. Auswirkung auf grundrechtlich geschiitzte Verhaltensweisen .........ccovuvevnicnininiinniieenns 45
Kapitel 3: Die obersten Verfassungsorgane.................occnnincnsnisnnninooenns 47
A BUNAESLAE......vicverrerieiierieiressesstssssesns e e essaseesaessresssessasnsessnnsassnesnasssssansssssssessessasssssnssssessrssens 47
I Wahl- oder Legislaturperiode.........ccuocvivinnnininnncncnninenininn 48
1. Wahlrechtsgrundsatze und Wahlrecht zum Deutschen Bundestag.. 49
1. WahIrechtsgrundsatze.......ccccveenrirrecrenecirensinnresiessnsessesnsssessasssnens 49
a) Allgemeinheit der Wahl... ....50
b)  Unmittelbarkeit der Wahl.......co.ciiieeieniniincninesesienesnssnesssesssssssssssssssssssessessesssness 52
C)  Freiheit der Wahl ... csinesenssesinesn s asssessesnessssssssssssssssessssesssssssssssesseses 53
d)  GleiChhEit der Wahl.....c.uiivicinieiniicire st sressssssss s sesesassasessssessssssessesessns 56
e)  Geheimheit der Wahl .....enincineinncsnseseennssssssesisessesesssssnesessssssseessssessen 60
Grundsatz der Offentlichkeit der Wahl?.. ...63
2. Wabhlrecht zum Deutschen Bundestag..........ccovvvenercrinvecncrannnns ...64
a) Entscheidung fir ein personalisiertes Verhaltniswahlrecht.. ...64
b) Ausgestaltung des Wahlrechts in Grundzligen.........cocevereevnininnrsnninnnnisieninnsennieens 65
. Rechte und Pflichten des ADBEOIdNEteN......c.ccviverreeeiirveeireneersenisesssesrnsrsnsesssseessanssessssesesses 70
1. Freies Mandat........coccveeerervenieniinniinesiisseesesenesnesssssesaesssanssessastassssssssssssssssesasssssssssssessssaons 71
2, Rechte und Pflichten des Abgeordneten im Parlament ........occveveevencrennenneenennennnecsnessnenneene 73
3. Immunitat und INAEMRNILEL ... e enens 74
Q) INAEMINIEAT c.eeviiiiccniniinrinnis et s e e sassre e s e e st st e sssaosbenssbesssstastsnassnssesrentenes 75
b) Immunitat .76
4. Abgeordnetenentschadigung.. .77
IV.  Aufgaben des Bundestages ..
1. Kreationsfunktion.............
2. Kontrollfunktion .........
3. GesetzgebUNGSTUNKLION.....civivticeienreriesisesse et ssrersessassssssssssessasessasssesssaesassesaes 81
4. MitWirkungsfunktion ..ot 81
5. ReprasentatioNSTUNKLION .....ccccireieiiriiencrnecinieerteesesessaesresesessesanssesassasssssassssessessassasnssnsesens 81
V. Organe und UntergliEdEIUNEEN .......vcvvvevrirnrereiirentessaeserssessessarnesesssessessnsssessssssasssasssssressass 82
1. Bundestagsprasident, Prasidium und Altestenrat... .82
2. Fraktionen und Gruppen; ,Opposition” ..... .83
3. Exkurs: Parteien.........ciinvceiniienne .86
4. Bundestagsausschisse.. .96
VI.  Abstimmungen im Bundestag . ...99
VI, AUFIGSUNE d@S BUNAESIAGS. . cveereeriuirrinersrsniiencrrestesiesaissesesassssssesssesnessssssssssssasssssssssssssossons 100
VI, Grundsatz der DISKONTINUILAL ......ociriireiieniniininninnie s oesssemssssesssessnons 102



PENRPTOD WNRZ==T0 NP EN

Bundeskanzler/BundeSregierung..............c.evveieiveerenririrnneernenneennisisessssesessssesesesssssssssssane
Bundeskanzler
Wahlbarkeit und Wahl des Bundeskanzlers.
Amtszeit und Beendigung des AMEES........cccecvurnernuirinriiinnenisesinssenessssesssssssssssssesessssssenes
Rechte und Aufgaben des BUNAESKANZIETS ........ccccvuvereriecririnenenienensenssessssessesesssssssesessens
BUNAESMINISTETccuiitiiiiiiicsic sttt sse s e e st e s e st s se e e e steseesaebesessasaesaesens
Erlangung des MiNISEramles.........cuviiivinsiennieiesenenesonesssesisssessessssssesesessesesessssesesessesens
Ende des Ministeramtes.......ccocevcerienreneecernnsnnsensesnesannes
Rechte der Minister und Sonderrechte einzelner Minister..
Exkurs: Koalitionsvereinbarungen.........c.ccceeeeveerennerennen
Rechtscharakter und ,Vertragspartner” .........ccccceecenenrernnnscenenssseensnsessesssenessesessesens 110
Bindungswirkung der Koalitionsvereinbarung .........ccoceceveveeveecrnenninnnineneneoreneesesseressennes 111
Aufgabenverteilung in der BUND@SIEGIEIUNG ........coevvveeveirnenrirsrensesee e stesesesesnnns 112
Richtlinien- und Ressortkompetenz, Kollegialprinzip.........ccovverevirieerrnrevennneennnnsieesensensnens 112
VErtretUNE c.coovineiiiniinicinesiienicenssesssssnesssnsnsenns

Aufgaben der Bundesregierung

BUNAESTAL ...ttt sttt e ssesae s s e s st ssresessesae e ssasesssesesaeseessseensenessenans 115
Organe und Untergliederungen des Bundesrates..

Zusammensetzung des Bundesrates.. .116
Aufgaben des Bundesrates.............. 117
Verfahrensweise im Bundesrat .................... 117
Notwendigkeit der absoluten Mehrheit....... .118
WeisungsgebUNENNEIL........c.cccviieirenieiree st ra bt s s b sea s b sens e 119
Stimmfiihrerprinzip und Notwendigkeit einheitlicher Stimmabgabe.............cccccvverererrennn. 120
BUNAESPIESIAGNT ........oceiviiiirniieiinreriesntesrenee s eee e srerarssssesaenessesaesassesassseteesessesseresasnnssesnns 121
Wahlbarkeit und Wahl des Bundesprasidenten............coccvveeveinnennnesennnsesnsenesessssesssssssssssens 121
WERIDAIKEIL ....cvoviiiiiiiiiiiiict ettt b s ss b bs s e s s sr e sene s 121
Wahl des Bundesprasidenten............. 122

Beendigung des Amtes und Vertretung
Beginn und Beendigung des Amtes....

2. Vertretung .......eueue s s st a e s b n e e ae b asnnete .124

. Aufgaben des Bundesprasidenten..........ccccecevvenecreerneneennes ...124

IV.  Priifungsrecht des BUndesprasidenten ...........cceeiineennennissnnsessensiensaessssssssssnssssssens 126

V. Exkurs: Direktwahl des BUNAesSprasidenten? .........cccvvevicrrnmnennsisssensiseseesessersesessssessessesens 128
GEMEINSAMET AUSSCRUSS .....c.civiiiiiiiciiriiieesit et asaere s sseb e e e b sasesassssebesnesese s 129

F Bundesverfassungsgericht ... seessessessesssssssessssessesseses 129

I Zusammensetzung

I ZUSTANAIGKEIL ..vcvveerreeerrrerereeenreeiieseeeseersneranesannens

. Wirkung der EntSCheIdUNEEN ....cccovveiiviinicriienicsinnenninrensesenseessssssessasseesessesnssarsessssassssns 130

Kapitel 4: Gesetzgebung 131

A System der Gesetzgebungskompetenzen ............c..cveviieriinniiennieenneeseseesnnessssssssesenes

I AusschlieBliche Gesetzgebungskompetenz

1. Wesen der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz..........ccovvvevinnnnnnniscncnincsinenns 132

2. Ubersicht {iber die Kompetenztitel der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz......... 132

. Konkurrierende Gesetzgebungskompetenz.........cvvevricriniinisinnnnsissesessnsssnsiees 135

1. Wesen und Systematik der konkurrierenden Gesetzgebungskompetenz.........c.ccccocvrunnenee 135

2. Ubersicht iiber die Kompetenztitel der konkurrierenden Gesetzgebung...........ccc.eeurvurerens 145



S0 WRNPSKNRPZIENRESWNR-® SZWNE

Ungeschriebene GesetzgebungskomMpPetenzZen .........cevivucciinnenisisninissssssscseninnn 145
Bundeskompetenz kraft Natur der SAChe ......coueveveereimiiinnnnenccsniiesssne s ssessessassens 145
Bundeskompetenz kraft Sachzusammenhangs.........ccoevinnencnnecinennnnninne ..147
ANNEXKOMPELENZ...cciiiriiriiiiinrtereseesisssssssssisseesesssessesssessssssessssesssessasssnssesssssnssss ...148

Zusammenfallen von Bundes- und Landeskompetenzen ..
Schema zur Ermittlung von Gesetzgebungskompetenzen............

Gesetzgebungsverfahren ..o,
Einleitungsverfahren ......cccvvvvivvervnnnnn
Einbringung durch die Bundesregierung....
Einbringung aus der Mitte des Bundestages.
Einbringung durch den BUNdesrat..........cccveviieniiiinninnniieeeenensneee
Hauptverfahren ........cceeineeee
Verfahren im BUNAESag......cccureecriririreerierienineseessnessesssesssessnsssassesssesssessessessassesssessessssssaessans
Verfahren im BUNAESTat .......covvvieiniiininiiniiniesi s sssssssassssssnssessenses
Schlussverfahren ...,
Ablaufschemata Einspruchs- und Zustimmungsgesetze
EiNSPruChSEESELZe ...ocuevvviirierriernesessessreseessesennes

Zustimmungsgesetze
Sonderfall: Gesetze zur Anderung des Grundgesetzes ..
Gebot der Textanderung, Art. 79 AbS. 1 GG......cccceviirerrnrcssinosisnsissnniniesiessesesesssmes
Mebhrheitserfordernisse, Art. 79 AbS. 2 GG ......cccervmvercnisiniinniiinsiiieessssesens
Ewigkeitsklausel, Art. 79 ADS. 3 GG ...c.coccveiiiiieiincniniienenene it ssssssssens
EXKUrS: REChtSVErOrdNUNEEN........cccveeierrecrterieererrreesessessnessassassnessessaassnassassasssassnssasssessansnns 165
Funktion von RechtsSVerordnuUNGeN .......cccoineinnininiiscniniiiicnississsnsseens 165
Verfassungsrechtlicher RANMEN.......oucceveriiinenieneneie s ss et ssessesrssessnennes 166
Kapitel 5:  Ausfiihrung der Bundesgesetze ... 169
A Landeseigenverwaltung, Art. 84 GG............ccecevirieiniinnnniinnieniennnesesnsssossns s 169
l. Grundsatze des Art. 84 GG .....cccvevereeriienuiiinieeinisinsnissessssseises s ssessssssesssssanssans 169
. Vorgaben fur die Landesverwaltung ... 169
. Umfang der Aufsicht des BUNGES .......ccceveririnienrenrenieeresnenessssssessessssmesessssssnssssssssssessessesnes 170
IV.  Erstreckung auf unmittelbar anwendbares Recht der Europdischen Union..........cccceveeuennee 171
B Bundesauftragsverwaltung, Art. 85 GG ............ccccorinininininnnesininnsessessissiens 171
1. Grundsatze des Art. 85 GG ....cccevveriueeerererrenrneseeesissnsinessesssnesessssssesssessessessessssssssessasessnssssns 172
I Vorgaben fiir die Landesverwaltung .. 172
. Umfang der Aufsicht des BUNAES ......ccccvvrerineneininveniniesisninsnssesessessssnesenee ...174
IV.  Erstreckung auf unmittelbar anwendbares Recht der Europdischen Union.........cceceveennnens 174
C Bundeseigenverwaltung, Art. 86 GG .........ccccceevveruerricenerersnesessensstssesenssnsssesssssnsssssssessassens
I Grundsatze des Art. 86 GG ..............
IR Vorgaben fiir die Bundesverwaltung...
I, Umfang der Aufsicht des BUndes .........ccceeceriereennveriueresesensens
IV.  Erstreckung auf unmittelbar anwendbares Recht der Europdischen Union..........cccocevennee 177
D Gemeinschaftsaufgaben ... s srssesnens 177
Kapitel 6: REChSPreChUNE ... e 178
A GEFICNESZWEIBE ....c.cvcriiiiriiiiici st s sbs sre b e s sb bbb be st ebe 178
B RIChEErVOrbEhalt .........cooveiiiiiccecceccre e ssressns s e ne s ressaesnesnssnesanessasnessnassassaes 179



v

C Richterliche UnabhangigKeit ..o eesissenenssessesessessnes s sessens 179
D Anspruch auf den gesetzlichen Richter/rechtliches Gehor...........ccccovveirevecrnnccrenenninnnens 180
Kapitel 7: Allgemeine Grundrechtslehren............cciiincccn 182
A Entwicklung der Grundrechte und des Grundrechtsversténdnisses in Deutschland......... 182
B Verhiéltnis der Grundrechte nach dem Grundgesetz zu anderen Gewihrleistungen ....... 183
C GrundrechtsfUuNKEIONEN ..ottt s s s asre e senasas 184
l. Abwehrfunktion.........cccoruevnnnneens .184
. Leistungsrechte ........cccovennenninne ..185

M. TeINADEIECRLE......ccviiiicee it erriree s tsee et r e s re e et e s e sees e saesaensseevesbasbesassesnesanaes 186
IV, EINFichtUuNGSBarantien.....cccoceiiiiiiiiniinniiierenneessssinensseressessessssesssssessessesssassssnesassasaessenens 187
V. Grundrechte als objektive Wertordnung . .. 187
VI SCRULZIUNKLION....ciiiiiiicieriinnnenerecscsessisssesesseseessessesesassssnsesassessassessesaesessssssssssessessssesasssssenes 187
D Grundrechtsberechtigte und Grundrechtsverpflichtete ............cccccevvvverenrenicnereenenrennns 188
| Grundrechtsberechtigte oder GrundrecChtStrager........ooviicivnneriesiereninsversssenssssssessesesanees 189
1. Nattirliche Personen...........c.evceeereniennennesseeenns .. 189
2. JUristiSChe PersONeN .......cccoiicriecerriessecneneeseesnsnesessenesaensessesens ..189
3 Sonderproblem: Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts.........cccccvereverevereniereinrennnnes 190
4 Sonderproblem: Juristische Personen des Privatrechts in 6ffentlich-rechtlicher

Tragerschaft..........cceunue. freeente et ae s e et s R b e E s Re e e e e e st e e e et e s e R e aeseeR SRR sa e e e eR e e R e e eaen 192
5. Sonderproblem: Justizgrundrechte...........c.couevvuenan .192
1. Grundrechtsverpflichtete - Grundrechtsadressaten..... ..193
1. Grundrechtsbindung der Gesetzgebung oder Legislative......... ..193
2. Grundrechtsbindung der vollziehenden Gewalt oder EXeKULIVE ........ccocevrineniennrenserniesenns 193
Il Sonderproblem: Grundrechtsgeltung zwischen Privaten — Drittwirkung von

GrUNATECRTEN ....ciiviiiiieci et s ess e s ssaesesbesae e e sestssba e sressesnesesassestassesasransas 195
E GrundrechtsmUndigKeit...........coviiiiiiiinniiiiinin s enseressessesssssseesessesseseses 196
F GruNAreChESTYPEN ....ccciieiiriite ittt et sessesresesseseaessessesssasssesnessesassesserassessensesessenssneres 197
I Freiheits- und Gleichheitsrechte ..198
1. Allgemeines ......ccevenreenicnnininees ..198
2. BRISPIBIR. c.eetiririirisrertieresset s et st e e b e e ebe s re s a e a e b e b e e s e sa e e e et eee R et e e ebanaene 198
I, Jedermanns- Und DEULSChENTECALE ........cceiiireierinieienene e e sseseeesesserseessersssesnsssesessene 199
1. AllgEemMEINes ......ccevvieerinrensieresnnnanns ..199
2, Beispiele.....ceeniniiiiinici e s ..199
3. Art. 2 Abs. 1 GG als Auffanggrundrecht fur Ausldnder.. ..200
4. Sonderproblem: Deutschenrechte und EU-AUSIENET ........cnnenenninieninnnenenaeeni. 201
5. Sonderproblem: Anwendung von Grundrechten auf EU-ausldndische juristische

POISONEN .ottt bbb s e s ses s a b b ssbs b e s R e sR s b s b eRe s Re e sRe s benesheRbnanes 202
. Grundrechte mit und ohne ausdriicklichen Schrankenvorbehalt.. ..202
1. AlIBEMEINES .veveveiiiiiisiecines st st asssssssessessassssassaens ...203
2 BISPIBIE. . ueecrereeriririricreerrte e s s eae e s e se e s sne st sr e e e e er e e e a e e e b e ra g sR b e re e R e nneraenenaenee 203

G Anforderungen an grundrechtsbeschridnkende Gesetze/MaRnahmen — Schranken-
SRIANKEN ..oveiiiiiriiiieieeectits e ststsste s s e s rasss e saeseesaeesaessessnesessnansesaesnsessessassaensessessassans
. Verbot des Einzelfallgesetzes, Art. 19 Abs. 1S. 1 GG
. Zitiergebot, Art. 19 Abs. 1 S. 2 GG
1.  Aligemeines. S .
2. Anwendbarkeit und AUSNBRMEN........c.oicirnieininriinircie s serssnssssssans
. Wesensgehaltsgarantie, Art. 19 ADS. 2 GG......cccovvrnrimininsmniennisisessnenieess s




ENR TSI PWNEZ

Wiederholung: VerhaltnismaRigkeitsSgrundsatz..........uceeereererererererererenseressseessssseressessarenas 212
ZwecK....oververeerenenns 212
Geeignetheit... ..212
ErfOrderliChKeit......cvvuiseureiririresssesnsesssiseeseesissssssssssssesessssesssssssssesesesssssssssssesesesssssssssssassesens 212
ANGEMESSENNEGIL c..uvviie ittt et as s st s e aesa e s sa e b e ststsse b ebs e e srenassesassasensen 213
Struktur einer Grundrechtspriifung - Freiheitsrechte ...........cccoveveniirrenereiennecnecneeniennes

SChULZDEreich ....oveecceriiiinccrce e reenene
Sachlicher Schutzbereich....
Personlicher Schutzbereich. .
EINGIIfT curct ittt st e r bbb e b e n e seseanene

Sachlicher Schutzbereich....

1. Klassischer EINgriffShEgriff.........cuiririiieiiennrninieniieiiiesseessesssessenseresssssessssssnsressesssssessssassass

2. Moderner Eingriffsbegriff — mittelbar-faktischer Eingriff .

. Verfassungsrechtliche ReChtfertigUng.........cccovvurreenriiinicinenneenine e seesesesssesseesssseasaenes

1. Frage nach der Beschrankbarkeit des Grundrechts ..........ccoeveneccrnnscnccncnnscrenncnnssssesnnnnns

2. Prifung bei Grundrechten mit Gesetzes-/Schrankenvorbehalt .

3. Schranken-Schranken-Priifung bei Grundrechten ohne Gesetzes-/Schrankenvorbehalt....220
IV. PrUfUnBSSCREMA ..ottt e e se s e ssses e esanebe st ssne s enessassssansne 221
Kapitel 8: Einzelne FreiheitsreChe..........cccvveirivivivescinnenirecseerse s ssssssssessesssssens 223
A Art. 1 Abs. 1 5. 1 GG - MenSChenWIrde ...........cceveerinininnienenienienennesserensessesssssessesssssensssnsnns 223
I AlIEIMEINES ....evveniieniinennise et ee e e stssa e be e st ebess s ebesasa e e bebesetssesbebesesasessesessasenssnn 223
Il SCRULZDEIEICH ...ttt e b e e st a e e s e snasasnenes 224
1. Sachlicher Schutzbereich.... ..225
2. Personlicher Schutzbereich .. 226
11 P =111 V= {513 SO O USSR 226
IV.  Verfassungsrechtliche ReChtfertigung........cevvcuverinereniieninrenecsne e saesesesessssesenssesesseses 228
V. SCAULZPFIICRE .ttt e ss e sssssssassssssassasssresssassasssssnnss 229
B Art. 2 Abs. 1 GG - allgemeine Handlungsfreiheit ............cccccovrevenrereenreniennnennessesrenrecennes 230
1 AlIGEMEINES ..vveveerirrerrerrievrererierrsessssnsessesssssesaens .231
. Schutzbereich ............... eeeessesreaaaen .231
1.  Sachlicher Schutzbereich........ w232
2, Personlicher SChUtZhereiCh ........coviviiiivenii e seeeeseeresnnens 232
I EINGII oottt s st e e e sae s et b s b e e b ese et auesaenesanans 232
IV.  Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.. ...233
1. Schranken ......cvevivnennmninnnniinnenen ...234
2. Schranken-Schranken.. ... 235
V. AUTDAURINWEIS ..c.votieiiiniire et sesstese s ssess e saeseessassesaessssesnessesssnneseestesssressenaasssssssnan 235
C Art. 2 Abs. 1iVm Art. 1 Abs. 1 GG ~ aligemeines Personlichkeitsrecht............cccccccvenunnnne 236
I AlIGEMEINES ..vvviricicreriiniisiniriisstisese e s srereses sasssastssessassesssssasssssaresssssasssssernsnesassestassenss 236
It Schutzbereich .............. .237
1.

2.

1]

M Z

Personlicher Schutzbereich .. 241
EINGEIET «oveirrecireescsiseesinninsnessre e sessees e ssesssnssesssassesassssessesasessesessessasssesssassasassssssnssessnsssasss 241
Verfassungsrechtliche ReChtfertigung.........ccccevviiicnininniicnininencnennccrinsnsesssnnnens 242
SChranken ......covvveeevieseseneesnesersensenne

Schranken-Schranken



ol

O PWNPEARWNRTT NPZIENRETM SNPZINPENRETO

NPEETI NBZORBNE

Art. 2 Abs. 2 S. 1 GG - Recht auf Leben, korperliche Unversehrtheit..............cccoceveuinennne 245
AlIBEIMEBINES «...ecuvireciiieiir et s sresseesesteses b s e ensesesserestssassesesstsssssentssesssssonansessasensasens 245
SChULZDEIEICH ..t sr s s 245

RECht QUF LEDEN ...ttt 245
Recht auf kdrperliche Unversehrtheit..........cvvinnniinnen, 246
Eingriff

RECht QUF LEDEN .covvciiiiitciii it s sesesaesssaeens 247
Recht auf korperliche Unversehrtheit.. ... 247
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung........ccovivninininnnesnen. 247

SCRTANKEN ..ottt st e et s e besresetesressassaeesaessesssrnessessassnensasssersessennessns 247
SCHFANKEN-SCRTANKEN ....vcveeeiicrerenieciereeieestre e s esr e s seesste e e stesessasressasassessssnesessesensessos 248
SCRULZPFIICAT ..cuveirere ittt st s as et sressesnssas e s ssbs e snsas s e s e e sas 248
Art. 2 Abs. 2S. 2 GG — Frelheit der PersoN............ccccveveeeremnennisnenienssssessssnessesssscssnssssnns 249
AlIZEIMEBINES ..verrerreiieirinreesreesrseessresstesresstsssesseesstseessssnssrasssssnsasssssansesnsessnsassssossassesnasssssses 249
Schutzbereich .....c..cocevuenens .249
Sachlicher Schutzbereich...... .249
Personlicher Schutzbereich .. .250
EINGIIT ettt bbb e 250
Verfassungsrechtliche ReChtfertigung.........coeveueeeinnininincne s sssesessssienens 251
Freiheitsbeschrankende MaBnahmen.... .252

Freiheitsentziehende MaBnahmen ..o ne 252
Art. 4 Abs. 1, Abs. 2 GG - Religions- und Weltanschauungsfreiheit, Gewissensfreiheit... 254
Religionsfreiheit und Weltanschauungsfreiheit ..., 255
AlIGEIMEBINEGS ...cvviiiiis it s bbb s e b b s e e s b et e sancassbasnabes 255
SCULZDEIEICH ..ttt e et saessnsssseses s s b e snasnsnesnsnasssons 255
EINGiff coveciiiiniiicnininnnrcnncnensiinenns .257
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.... ..258
Gewissensfreiheit ......cccocovererceereirennens ..260
AIBEIMEINES ..cveiviveirereeiinssiissesisisris et st esstsrssasstoseensssesssersssssassassssssssssssssssstssasssnessessssesses 260
SCRULZDEIEICN ....veirereerritccreere e e e s re s s sra s sr e se s e s s asbesneesaessnssnasaessesanssnsnnes 260
L1741 1 OO .262

Verfassungsrechtliche Rechtfertigung....

Art. 5 Abs. 1 GG - MeinungsiduBerungsfreiheit, Informationsfreiheit, Presse-,

Rundfunk- und Filmfreiheit ... 263
ALLBEMEBINES ...cvreeivirie ittt stsrss e stssesse st ss st e sa s b sb s s s s he s e s saesbs b erte e s s b et s b et enesrenbs 263
Schutzbereiche Und EINGIIffe.......cccvvivienniiinenii e e essess s 264

MeinungsadulRerungsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 S. 1 1. Alt. GG)
Informationsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 S. 1 2. Alt. GG) ...

Pressefreiheit (Art. 5 Abs. 1 S. 2 1. Var. GG)............ ..269
Rundfunkfreiheit (Art. 5 AbS. 1 5.2 2. Var. GG) ...cccvceererererieneinernensesesssssessesssessessessanssenns 271
Filmfreiheit (Art. 5 AbS. 15, 2 3. Var. GG) .....c.evvrereneesesissssissssssssssesssssssasssssssssssasssassssns 274
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.......

Schranken und Schranken-Schranken ... -
PrUFAUTDAU vttt st as st b e sr s s s s e e s e sae s et se e be e sr e banesne
Art. 5 Abs. 3 GG — Kunst- und Wissenschaftsfreiheit ...........cccocnvceniininnnencnnnnninnnn 280
AlIBEIMEBINES ..eeveviirireiiesereessesrsreestssessessassessessarssssssassessssserssns sressasnsssesnsssessssenssssstesssssssssnssssns 280
SCRULZDEIEICH vttt e s se s asae s e saean s e e nesessasaesasananansses 280
Kunstfreiheit........... ..280
Wissenschaftsfreiheit ..........cccevueeennene ..283

Verfassungsrechtliche REChIfertigUNE.........cocevueievcrniennniccninnns st sasssesens 285



VI

il S

=N e

N

Schranken............... ..285
SChraNKeN-SChranKEN ...c.uccviiiirirreerccrnrene e sree et es e e sesae e e s esrssaansssnessssasssssssns 285
Art. 6 GG ~ Ehe und Famili@..........cocccverriineeniniennrrneninesseneeses s seesseessessnsssasssnssessssssasssnene 286
AlIBEIMEINES c..veviriiisiinirisiisiisississ sttt ebe s ae s sb s e e b be s beae b ebesba b e sbeshesbasnans 286
Art. 6 Abs. 1 GG als wertentscheidende Grundsatznorm...........ccccvennneniensenninenesesisnuennens 287
Grundrechtliche Gewabhrleistung .-
SCHULZDEIEICK .ouverviiiciriec s et eas e b s e srasressassessssosness
EINGLITIR cueeveriecicete e s
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung................. .293
Institutsgarantie und normgepragtes Grundrecht.. .293
Weitere Gewahrleistungen nach Art. 6 Abs. 4 GG...... ..294
Schutz der werdenden Mutter nach Art. 6 Abs. 4 GG ......occcovvcvceninnniinincnnenesinon 294
Diskriminierungsverbot nach Art. 6 ADS. 5.....cccevviiiiineninicininii e 295
Art. 10 GG - Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis............cccocevnenininininniiinininn, 295
AlIBEMEINES ...vnitiine e ..295
SCRULZDEIEICH .ottt s s e sb b b sn e b easennena 296
Sachlicher SChULZDErEICH....c..icve it ssresbenbessene 296
Personlicher SChUtZbEr@iCh .....coviciiiiriiiiiienei e ssa e 298
Territoriale Gltung, Grundrechtsberechtigte und -verpflichtete ......c.ccccevvvrveivsmreneccnnnns 298
Eingriffe

Briefgeheimnis.
Postgeheimnis ........
Fernmeldegeheimnis........cccierenininniciinieninesinnssenessniniens

Moglichkeit der Einwilligung

Rechtfertigung......cceveeverennne .
SCRIANKEN weeveerterreseeeere et st sresre s saessaessassaessnessessessbesesesnessessassnesasassasanssssasssssnssessressnesnes
SChranken-SChranken ......cciiiiiininenirinininennesennesssesseresssessesssssnssssrsssssssssssssssssensons
Rechte Betroffener...........

Objektive GeWEhrIQIStUNG ...ccvevercvireiiiirieniinrisreieseeseesaeees
Verhaltnis zu anderen grundrechtlichen Gewahrleistungen .........c..cocvnenniinncninisisinenns 304
Art. 11 GG - Freiziigigkeit Im Bundesgebiet ..........c.cccunnnruircnicnrnncncnniennecrnsnnenennsnins 304
ANBEMEINES ..vveviiriiiiisiviiiinisssieresiesssssesessessessessestestasssstsssssassesssntssessssssssssssssesesssssesssssssseess 304
SCRULZDEIEICH ..ottt e sres s es e sere s e s e s sessse s ssorasasssesersssnssanssrnsssenans 304
Sachlicher Schutzbereich...... ..304
Personlicher Schutzbereich..........c.cc...... ...305
EINgriffe ...vvvevvnininnnenecinniesnennnns ...306
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.........ccocoucviiiiiniiiniiinininsn e 306
SCRANKEN c.eriiitie i e ss e r s s b s s sesae s b s b s b e b b sb e shesbe e abesasbns st sansbns 306
SCraNKEN-SCATANKEN ....veeiirieirrceecte ettt sessae s e e sss s s s e e s s e st ssbesanssrnssanssnsanns 307
Art. 12 Abs. 1 GG — Berufsfrelhelt ............ccoviiiniinninininiiiiennncinsen, 307
AlIBEMEBINES .vveviireirereiiirristiieree s stssrsssesessssse s e saesssasrsessssansssnsesssersassnesssssnssnessress ...307
Schutzbereich ............... ...308
Sachlicher SChULZDErEIiCh........ovveieicicrcreeie e ssresasssaessrs s saais 308
Personlicher SChULZDErQICH .......ccveireeri e e e rssas s s snsesesness 312
EINGLIFf ot ..312
Geltung beider Eingriffsbegriffe ..o ..312
Unterscheidung nach Intensitat......... ..313
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung..........ccccvvrniniiinincnnncncncsessse e 316
T 11017 o TN 316

SChIaNKEN-SCATANKEN .....ocuriiiecnieneeree et seeseeeeeraesasssessnessesssssaessassensssessasssesssessnsnsass 316



XII

O WNRPE=Z=—2Z WNRPZIWNR=NRE=ETZ

PrUFAUTDAU ..o et ne s sa e e s re s e e e s reaasnan e st ba e pesaane et s 317
Art. 13 Abs. 1 GG - Unverletzlichkeit der Wohnung ............ccccconinincnniininnnincninninens 319
AlIGEMEINES ..ot ...319
Schutzbereich ............... ..319
Sachlicher Schutzbereich..... ..319

Personlicher SChULZDErICh .....cveiiiiininiiniiniiise e sisestens 320
EINGIITT oottt st s ssa e srea e e e sae e se et e r e sa e a b e e e b e re e s asrasbe e s ens 320
Durchsuchungen.... .321
Sog. Lauschangriffe.... ..321
Sonstige Eingriffe........ccvivininciinnns ..322

Verfassungsrechtliche Rechtfertigung... ..322
Durchsuchungen........ ..322
Sog. Lauschangriffe ..324
SONSHIBE EINGIITR ...ueicveeiireeere ettt s ases s s n s s sne s sn s e b e b sanenns 325
Art. 14 Abs. 1 GG — Eigentumsfreiheit..........c.cocvinineniniiinini, 326
ANBEMEBINES ..eevveririieiesiieseee it case s e rssesse s bsbs st s sreb s s EsaE s S s R e s E e R e st e Re s bs Rt sra R e b s RS ba R e a0 326
Institutsgarantie . ..326

Abwehrrecht... .327
Schutzbereich . ..327
{0741 O OO 330
Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.........ccccvcuvnineninnnnnnnniniieec s 331
KONKUITENZEN .......oooviinrecriiiiisiinniininssieess st sssesssessesssssssassnssssssssessssssessnsnsssnsssnssnsrassnans 333
Kapitel 9:  GleichheitSrechte..............oec e assnne 335
A Art. 3 Abs. 1 GG — Allgemeiner Gleichheitssatz ..............cccceevvrvririnninenincennnsnnsrennesnsnee 335
l. AllGEMEINES ..ccviriiniiiiiiie e ...335
1. Tatbestand des Gleichheitssatzes ............ ..335
2. Ungleichbehandlung wesentlich Gleichen .. ..335
3. Verfassungsrechtliche Rechtfertigung.........cccvieiicvnininineinn e, 338
B Besondere GleiChheltSEtzZe .........cvvviieiiniininiic e ses s 345
I Art. 3 Abs. 2, Abs. 3 S. 1 1. Var. GG - Gleichberechtigung von Mann und Frau,
Diskriminierungsverbot wg. des Geschlechts..........cooirivinnisinnininiinneeeen, 345
1. Grundsatzliche (Un-)Zuldssigkeit der Ankniipfung an das Geschlecht.. ..345
2. Ausnahmsweise Rechtfertigung .........cccevvevrniinincsninisciennicccnnns ...346
L. Art. 3 Abs. 3 GG — Differenzierungsverbote im UBFIgen .......cccocvuenuneenriensersersensssessnenns 348
1. YN - Y LT B I OO 348
2. Benachteiligungsverbot wegen Behinderung nach Art. 3 Abs. 3 S. 2 GG. ..350
1] Art. 6 Abs. 5 GG . easnsassssnasasasessassnns ..351
IV. Art.33GG....ccoueuees ..351
1. AL, 33 ADS. L GG covoiiccrieeinrienieesiseesess s esess s e s ssessaassssesesssnsssessstss e e s b s sas e nssshsnaseasae s 351
2. F N T Y o T K ] C RO TOTSN 352
3. At 33 AbS. 3 GG et sesenens ...352
IV.  Art. 38 Abs. 1S. 1 GG - Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl..........ccccovvcvvinininnnas ...353
GrundrechtsKONKUITENZEN...........ccccovveeienriririrccse s e eses s st sr s e tssesbssaesesaes ...353
D PrifungssChema..........ccuoiiniienninnc e ....353
I Priifschema fiir den allgemeinen GleiChheitsSatz ........c.covveriniinniiiecinnns e, 353
. Anpassung der Priifungsschemas fiir die Diskriminierungsverbote des Art. 3 Abs. 3 GG ...354



Kapitel 10: Individualverfassungsbeschwerde..............cccovvinniceenenninninnensienessene 355
A AlIBEMEBINES......cuiivirreiriiriee et et sre s e re e e raeeseesrnesseesaesanessesasarsnesesssnessessssssensnesssnsssssses 355
I Entstehungsgeschichte und rechtlicher Rahmen.......c.coccviiiiinni, 355
B Zuldssigkeitsvoraussetzungen, Begriindetheit und Aufbauschema ...........cccccevivircrnnnnene 355
I ZuldssigkeitsvoraussetZUNGeN .....ucciiniesenecesiessesressseseneeissens ...355
1. Zustdndigkeit des Bundesverfassungsgerichts ...356
2. BeSChWErdebhereChtiBUNE ... ccvvvveeirireerieine e ceesersee e srsesne s e e sessseesanssssssessnesaassssssasssssns 356
3. Verfahrensfahigkeit/ProzessfahigKeit .......cccoeeverrvriiniiecienienennsesinesiesssesnssnssessssesenee 357
4. Beschwerdegegenstand ........c...covee ...358
5. Beschwerdebefugnis .......c..coevurevinvinnnns ...359
6. Rechtswegerschopfung und Subsidiaritat... ...363
7. Form, Begrindung UNd FriSt.........cveeririeerinnniiiennesnisnnsreseesnessssecsesssssessssssessessassssessnsnns 366
8. ReChtSSChULZDEAUITNIS ...vevevicerticecre et esae e s e s sbe s st s e ts s nesasessssessnesns 368
9. Annahme zur Entscheidung als Zuldssigkeitsvoraussetzung?. ....368
I Begriindetheit, insb. Entscheidungsumfang.........c..cccoveueuen. ....369
lil.  Notwendigkeit eines Hilfsgutachtens.......... ..370
IV, AUTDAUSCREMA .ttt s e s s s s b e ss s r s s neebe s s b e b obs 371
2.Teil:  EUropareCht............nce s essssssssens 372
Kapitel 11: Einfliihrung .“ 372
Die Entwicklung der Europdischen EiniBUNE........c..coevminiinniininnninesinisisessneninses 372
Friihzeit der europdischen EiNIBUNE ....c..ccviinieriniinininincsinicniess s sesssens 372
Die Entwicklung nach dem zweiten Weltkrieg bis heute............ .373
Einigungsgedanken im Zeichen des Kalten Krieges (1946-1950) ... .373
Griindung der Europdischen Gemeinschaften (1950-1958)....... ....374
Krise der JAhre 1960-1969.......c.ccocurerrmiennnisninisninnnicsinesiimsesiisemeiesseoiamesnsmososes 376
Fortschritte der Jahre 1970-1985......ccciveinieiiiinietiiinneresesnesresssesesessissssssssssessasssesss 376
Entwicklung der Jahre 1986-1992 .......cccoureeervineenniensucsecnnsessennes ..377
Die Vertrage von Maastricht, Amsterdam und Nizza (1992-2001)... ..378
Erweiterung und EU-Reform 2004-2013 .......ccccvenvivnrinreninesnsnnsnnnes ....380
FINANZKIISE uevverereeriicesserscenesnesnesseesassessrse st esessnsseseseesssassessnsssessnessasssessssssnensassssnnsssnessnsnns 382
AUSDIICK 1ttt rersre s e s e s esas e s stesasesnessae s eesasanasseesresssessesnssnneenbasstesras 382
Der rechtliche Rahmen der Europdischen Union............cccevvvininncnninenneennno, 382
Das Wesen der Europdischen Union................... ..382

MAWNRSZWNPSWNPRT® OONOORWNRE =D

Europdische Union als ,Staatenverbund”...

Das Verhdltnis der Union zu den Mitgliedstaaten. ....363
Rechtspersonlichkeit der Europdischen Union..........ccccccvenerniecnininnnniecesesnneseeenns 384
Das primare EUroparecht ..o ssssassens
Ubersicht iiber den EUV .....

Ubersicht Giber den AEUV...
Ubersicht iber die GrRCh...
GEItUNE AT VEITABE .cvevveeierrisristestiristisesssesesnsssssassesesssessssesnssessessssssssassssssssssasssssenssnsssessass

Raumliche GeltUNG der VEIMIEZE ...c.ivevrveirecrenrenirnineiesresinsnessssessassesssssessessssnsssssesessaessassones 389
Geltung in Teilen von Mitgliedstaaten mit eigener Rechtspersonlichkeit ..
Zeitliche Geltung der Vertrage ........ccccoevvvevervvennsncennnes
Austritt bzw. Wiedereintritt einzelner Mitgliedstaaten..
Ausschluss einzelner MitgliedStaaten ..........ooiverirnereninenresnne e sassssssssessesesees 392




C Grundprinzipien im Verhiltnis der Union zu den Mitgliedstaaten.............cc.ccoovvvererenenns 393
L Fehlende Kompetenz-Kompetenz...........coeveveevevernnereeieiesnnsennenens .393
1. Prinzip der begrenzten Einzelermdchtigung.................. .393
lll.  Flexibilitatsklausel oder Vertragsabrundungskompetenz. .395
IV, IMPlied-POWETS-REGEL........cceriirerrrrecrereerreieieresan st sessee s e ssssssssssssnees ..395
V. SUDSIAIATITAL. ..ccveecieeiceciieereeneere e se e sae b s bene st sbonee ....395
VI Verh@niSMERIGKEIL.....cuccvivieiiiicccrecreriet sttt srese e ass e sneaeserneseressanens 396
VI Effet-UtII@-GrUNGASALZ ...c.cvvevieireeerarienanesesasasseseesesasassssssssssssesssesesssessssssssssssssssssssssssasssssssenes 396
D Rangverhiltnis von Europarecht: nationales Recht und nationalem Recht...................... 397
Kapitel 12: Die Organe der Europdischen Union.............c.cceveeinnnneneenensnsssssenesesnns 399
A Der EUrOpEISChE Rat........cccoiiiiiiiiniininiiiincre et eseseeesseensstessssesaestesessessessssersesesssssasssnsnses 399
I AIBEIMEINES ....voviniieiiriiisiiieneire e see s e s assesbesresse s e e s ae st ssaesesesseserasnesasnnnsesasnsesenes 399
1. ZUSAMMENSEEZUNE...cocviiitiriiieiireeseeenieeisaessstesssseesresesssessssesssaesssersssasssessssessssessessssessassssesns 400
I AUFBADEN e s s bbb e sbe bbb e n e bbb nen 401
IV, VEITANIEN ...ttt sa st se e e s saes e ssb s saessnsebesebsssbnensebenens 401
V. SHEZ ittt et r e e s e e s be e s b e e bt e s aeae e b e e eaae e b e eereeenbaereeas 402
B Der Rat / Rat der EUrOpEiSChen UNION ............c.ccveiviiminniininieeesiisesesessssesessssesessssenssans 402
. AlZEIMEINES ..ecuvieeiirerieiirirrerrese st et stecasrs s essastassestessesassassassassesaesaasesaessesssanssessessanesransersosens 402
1. Zusammensetzung... ..403
1. Vertreter im Rat.... ...403
2. Ratsformationen... ..404
3. VOrsitZ...coovveriinerinns ..406
4. Ausschuss der Standigen Vertreter. ....406
ML AUFBADEN i cstenes e seesesnets st se e sere st s e e ssasas s asseas e assassnnsssansnensnessnenenssssenane 406
1. Beteiligung an der GESetzgEbUNE........cc.ccvviviirniiirininniencsiees s ere s saerens 407
2. HaUShaltSDEfUBNISSE....c.civiiiiiriiirieinecrirc st eb e sse e bea b sessenenane 407
3. AnstoRen von Gesetzgebungsvorhaben..........ciivenieennneieenie st esesesseesens 407
4, Beteiligung an Vertragsanderung und am Beitrittsverfahren. .408
S. Koordinationsaufgaben .. .408
6. AuBenpolitik ........ccoeene .408
7. Kontrolifunktionen .. .409
8. PersonalkomMpPeteNZeNn........cccuivinreirneerenrenenssreneessesrenssssassessessensssnnes .409
9. Aufgaben im Rahmen der Polizeilich-justiziellen Zusammenarbeit (PJZS).........cvvrvevrennene 409
IV VEIFRIEN .ttt sttt e e en s e ba s e b bbb e e et ban

1. EiNfache MERTREIt .......c.couieiiiiircctcc e bt b basnessnens

2. QUANFIZIEItE MENTREIL ......ccviieiecreiciriet ettt st a st b e besesas

3. Einstimmigkeit ................

4. Abstimmungsverfahren..

V. SHUZ coiireiiiieiitirer s st e s e e e s seae st e e R et e r e e R e e seaeRe s e e erar e e aeressnenaesaneaes

C Das Européische Parlament

I Alligemeines......

I Zusammensetzung......eeereeneees

1. Wahlen zum Europaparlament.... .413
2. Innere Struktur des Parlaments... .414
Il AUFBADEN et se s ra e s sb e s e s b e e e e sr e s rae s b e seenae s e ae e e besanesaeenn e benaens 417
1. Beteiligung an der Gesetzgebung und Haushaltsbefugnisse ............cccovevererceinnnierenniennenne 417
2. BeratungsfUNKLION .....coceiciiiiiiiiiiiicncncnnecr e sr s s sr e st ssnsrs sassa s asnnes 417
3. KONtrolIDEfUBNISSE......coviiiieiiitiiesiii et b s s s s 417
4. ZUSHIMMUNGSTECRTE ..ot sasn s ssreses e se s s s snessssssassssassassassessasnssssss 418



5.

V.

V.

D Die Europdische KOMMISSION ........ccoeeiiiniiiiniininniiininicc e essesss s ssssnes 419
I Aligemeines .......

1. Zusammensetzung.

1. Président

2. Hoher Vertreter der Union fiir AuBen- und Sicherheitspolitik........cccoevermviineisninncnennnnns 422
3. KOIMMISSATE 1.vvveurerierieesreeresessssressessresseessesreasseersssnesssessaesssssnesssssnesseassesssesanssssssssnnessessssssnens 422
4. GENErAldIrEKIONEN......eeierireeriiiere st s re st s e s et esaasrssss st s e stssessasrsnssnssnaenesrasseses 423
il Aufgaben

1. Initiativrecht .

2. Kontrollfunktion ....... ..424
3. Rechtssetzungsbefugnis .. .424
4. AuBenvertretung.......... ...424
5. EXEKULIVIUNKLIONEN ... ittt se s teen s e e s s s ssessnessnsssessessnssnassssnessnnssne 424
IV, VEITANIEN .ot e s e ss s e s s s se e s seressaesaesssessaesanessassnesnesmnnsssassnessssns 424
V. SHUZ cuveureteeerenreertestosre s e s e s e s e e et e s e e sae e sae e b e e a e et e s e e R e e ae s e e ae e e e e R Re bR g e RS eResnasrassaseereaes 425
E Der Europadische GerichtShof ..o 425
I AlIBEMEINES ..eviiiiiiiiinrct st b s s bes e s s b b sbsabsascasebasbesbe st 425
Il Zusammensetzung ..426
. Aufgaben .... .427
IV, Verfahren. .., 427
1. Vertragsverletzungsverfahren, Art. 258 f. AEUV.. 427
2. Nichtigkeitsklage, Art. 263 AEUV......c..cocevvenennen .428
3. Untatigkeitsklage, Art. 265 AEUV .....cccceeveiirerinneineniersessinesesseneesessssnsssssssnsssssssssssssssssessasesss 429
4. Vorabentscheidungsverfahren, Art. 267 AEUV ......cccceveeereineineniensessiennsessnessessssssessassessnssnne 429
5. Amtshaftungsklage, Art. 268 AEUV iVm Art. 340 AEUV ......ccvinmniinicniniinsnnnieninnnenn, 430
6. Gutachtenverfahren, Art. 218 AbS. 11 AEUV ...cciveceniinnicniniennenneensnnssesresssssesnssssssssesesses 430
V. Y1 2O OO 430
F Die Europdische ZentralDank..............occoveveenenenninseeninnnssineneneessssesesesssessssssassnessnssssssness 430
. ANIBEMEINES c1vvvirriirieiisieniissesrisse et e ss st e ese s e s e s sessessssnestssassssssstassosrersssassessessassenes 431
. Zusammensetzung .431
. Aufgaben . .431
IV.  Verfahren. ..432
V. Sitz ........ ..432
G Der REChNUNGSNOL.......c.iiieciecccerern e s s sessnesas s srsssesaasasssssasn 432
H Der Wirtschafts- und SOZIalausSChUSS...........ccoceviecreeviniencninrere e e sressaesresnssesssanssesss 432
I Der Ausschuss der ReBIONEN .........c.ccovviiriiiiiniininiinic s sassssesassessens 433
Kapitel 13: Sekundirrecht der Europiischen Union und Rechtsetzungsverfahren......434
A Das SEKUNAArTEChL...........cccceiiviir et sbe e see s e sasresresaesne e nssesaesbensasesne 434
I Handlungsformen nach Art. 288 AEUV .........cccciiinennnieninenenssneesssssnssesessesssssssesssnssns 435
1. VEIOTANUNE.c..titiriinresieiisiesecsimrestsssessessassesassessasinssarsessssssstsssasessessssnssasssssnensssssssnessessssssssannes 435
2. RICRTINIE 1etivereererievernesreceniesesser s esre s e reresesnesessesberaesessasssesarsessessassssessessassestensasessessessasaenes 436
3. BESCRIUSS .vcvveiireireiniitenesienensesirereeessissessessessesessessessessesbesessessensnssensessensesessnssensensesenssssenss 442
4. Empfehlung und STEllUNBNANME ....ccccveererririecrieienese e srsrr e e srssrersssssssesasnesns 443
. Vorgaben fiir die Wahl der Handlungsformen .........coccovvvvrnccveiesnnnnessnenennssnenesnensnenes 444



XVI

B Uberblick tiber das ordentliche Gesetzgebungsverfahren..............o.cooeeeeieveveiveesnssnsessenens 445
I Gesetzesinitiative, Art. 294 Abs. 2 AEUV.......ccccoceevcveererennne .445
i Erste Lesung...... .446
. Ggf. zweite Lesung............. .446
IV.  Ggf. Vermittlungsverfahren..........ccouereneee 447
V.  Ggf. dritte Lesung .......ccocccererernnennvernensenseennnnes .447
VL. Besondere Bestimmung bei Initiativen DIitter........cooveeerivecrevinneincinsnierecesies e ssresseseenns 447
C VertragSanderUNGEN ..........ccovueviviiuireninrenereressessessssssessssesaesesessesessssesenssesesssssssssssssssesessrsses
I Ordentliches Anderungsverfahren (Art. 48 Abs. 2 bis 5 EUV).... .
1. Vereinfachtes ANderungsverfahren ...........ccciinirneresesnssesssssessssessssssessssssssssssesons
Kapitel 14: Die Grundfreiheiten im Allgemeinen..............ccovvververrerereenene e 450
A AlIBEMEINES ......coverrerereereiie ettt e steebesae et e seesbessesessasbesaessossesssaessesesbessesesassnesessasens 450
I Einordnung der Union nach Integrationsstufen........ccouvevcnninniennnniscscnnecnsrensesnnsenes 451
1. Hauptinstrumente zur Verwirklichung des Binnenmarktes ........c.cocevvvererevievneeessrenrenennens 452
B System der Grundfrel@IteN .............cocuieiciiireincceec e se s ersebenens
C Gemeinsame Merkmale der Grundfreiheiten
I Grundfreiheiten als Diskriminierungsverbote. .
IR Grundfreiheiten als BesChrankungsverbote........cocvvuevieeecirenirenenensensneesnssssssssssssssssssssses
. Schutz gegen staatliches HandelN ...........coivrerinineieiiienncniie e seseesssssssseses
IV.  Unmittelbare Drittwirkung der Grundfreiheiten?
V. Grundvoraussetzungen fiir das Eingreifen von Grundfreiheiten ........cccceevenevinnenevrnreerenns 460
1. Teilnahme am Wirtschaftsleben ..........ccoovvevevnenneniccnecinennn
2. Grenziiberschreitender Bezug..
3. Moglichkeit der Inldnderdiskriminierung .
VL. ,Schranken” und ,Schranken-Schranken” der Grundfreiheiten..........ccoeevvrevorerrneererennes 462
1. GesChriebDene SCRrANKEN ..ottt s et b e e s sn e s b sn e e 462
2. Von der Rechtsprechung entwickelte SChranken...........cccoevevrereevinririennneresenenessesseessesens 463
3. #SCRTANKEN-SCATANKEN ..ottt b e ss st b asssaebe s snenane 464
Kapitel 15: Die Grundfreiheiten im Besonderen...............coevvcnrvnennrceerinsnesessessensns 465
A Warenverkehrsfreiheit ...........iovieiernerieienine st sas s ere s sesesssesessseseses 465
I ANBEIMEINES ..cvverriririeciirariinesseisss et sestssesesse e saesasasbesesessebsanenesasssaerereraeseseresassase 465
1. Der Begriff der WAre ... sessssessssssssssessssssssessasssesssossssnsns 465
1. Definition des Warenbegriffs ........ccoiriiniininiininierisesen et ssssssesesanes 465
2. Ware ,,aus einem Mitgliedstaat”.......uviinriieerirnnenienieseseereeresseessssessesssssssessesessersssessosans 467
. Verbot von Z6llen von Abgaben gleicher Wirkung..........cocueerinneninenninsnnineisessneens 470
1. Verbot von ZOHEn — ZOHUNION ......c.cciveniciicinenieeeeesesee e ssesesessessesssnesessesessessesassessens 470
2. Abgaben gleicher WIrkung .......ccccvoereniiceinninnecseneccesnesiessessessasesens ..470
IV.  MengenmaéRige Beschréankungen und MaBnahmen gleicher Wirkung 471
V. RechtfertigungsmoglichKeiten........cccceeereveceniecrereseeieeiecvescsensssenns ..475
1. Geschriebene Ausnahmen — Art. 36 AEUV......c.oovirveivrieninneesnicneecersnensesesssessssssessesssssssssenns 475
2. Ungeschriebene Ausnahmen — Zwingendes Erfordernis des

Al GEMEININTEIESSES...cueiverrereinrestirairereresesssesternsseernerassessensensasssssssssnesassnsssssessensasesssssenassesass 478
3. VerhaltnismaRigkeit als KOrrektiV... ..o cssssseessssans 480
VI.  Priifschema der Warenverkehrsfreih@it........ccoeovverieeniiininnenininencnnnsssesnn. 481
B Personenfrelheiten ... e s 481
R AlIBEIMEINES ...vevirreeerrnenreierersresreesessesssessreessersessseersessasssessnsssessesssesnssssassnsssersessessansssssasseans 482
. ArbeitnehmerfreizlgigKeit .....ccvcoviiireiiviiieirinrcrni s sasssssssasress 482



1. Tatbestand

2. Eingriffe in die Arbeitnehmerfreizigigkeit

3. Ausnahmen — Rechtfertigungsgriunde.........ccoeereeirinreimneiereerersisscsseesnsesssessessesssasessesesnsss

4. Sekundarrechtliche DUrChAriNBUNG.....ccciiiicceicniniiinrniessissesisesesesessseessssessessassessenses

. Niederlassungsfreih@it........cceeiniiieiiiiniinin s srsaess s

1. TAtDESIANG. c.cvicierririiirerrenneseeseseersstsireseessseseessessesasssassssnestasesuassssnensssussasssseenssstsnssssassaeses

2. Eingriffe in die Niederlassungsfreiheit

3. Ausnahmen - Rechtfertigungsgriinde

4, Sekundarrechtliche Durchdringung....

IV.  Prifschema der Personenfreiheiten ..

C Kapitalfreiheiten .. .491
1. Allgemeines ......

L. Tatbestand

. Schranken der Kapitalfrein@iten ......cccceevverereeerne it sesessesesssssessesressenesne 493
IV.  Prifschema der Kapitalfrein@iten...........cccoveviriicnicinincctnis e 494
D Dienstleistungsfreiheit...........ccccocvvniiiiininini 494
I AlIBEIMEINES ...cvveireieerterrieirerieesrereesesreesreesseseessessseeseessassasssesssassasssessessanssnesssssssssssssssssssessaes 494
Il I 14« T2E €13 T FO OO OO PR 495
1. Begriff der DIenStIBISTUNG....c.cveiiriririciei sttt ss e sres s e 495
2. Aktive und passive Dienstleistungsfreiheit...

3. Subsidiaritdt.......ccocninninennincininenen.

lll.  Eingriffe in die Dienstleistungsfreiheit ..

IV.  Schranken der Dienstleistungsfreiheit ..

V. Sekundarrechtliche Durchdringung.......

VI.  Prifschema der Dienstleistungsfreiheit

ANRaNG: UBUNGSTEIIE............couvreiriecrres st st ssssssss s e s b ssss s ssssssssnssses 500
Teil 1:  Staatsrecht = Grundrechte ... ssaessssens 500
Fall 1:  Porsche — dat is’, wie wWennse flieChS!........ccvcveereririnririennneennenionesiesesessessnssnensssesasseens 500
Fall2:  Jammern im Jammertal. ... sssssesesssesssassnsssesseseens

Fall 31 KOIPOISATIO . cccveriecieireriirtriieeeeesteeeeseeseereenesaassaesrassessressesssesssessassansesssassassssssansssessassess
Fall4:  Ein Finger fiir den Guru...

Fall5:  Einmal Tibet und zurlick..

Fall6:  Pampe......ccvvcmieeiunnnens

Fall 7. Kein Tanken an der Tanke

Fall 8:  Das birgt SPrengstoffi........cooiiiiirrinneicrre e re s

Fall 9:  TreNNUNBSSCAMEIZ .....cviciiirieniiruerernsesiesessessissessnseenessassasssssssssnessssnessesssssssssssarsssessassenes
Teil 2:  Europarecht — Grundfrelh@iten ... sensens 558
Fall 10:  HANAZELLE .cviivireiriiiiicrrirresee i tresieseesrsseesns s e aeesessesaesesssssarsassensesnssssssssssnsssasssssssssssses 558

Fall 11: Das birgt auch Sprengstoff!
Fall 12: ,Lejia razepuzo”.......c.eueuune
Fall 13: ,Von Sérgen und Salben” ..
Fall 14: ,Weise Flhrer nach Athen”...

StIChWOIrLVErZEIChNIS .....c..eovceie et sre e e ne s e s nesa e s e s ssessnesressressnesnessasseasansssesraesss 578



