Einfiihrung . |

1. Kapitel: Gesetze iiber den Bundesgrenzschutz 7

I. Aufgaben als Handlungsraume...........coc.eeeueinirmcrieceninenincnenneneneeneeneenes 7

L. CRIONOIOZIC ...ttt ettt e s 8

TIL SYStemMAtiK.....ecveeeeeieeeeiiiietee ettt n s s 13

2. Kapitel: Griindungsphase 15

I. Weg zum ersten Bundesgrenzschutzgesetz..........ccccvuevvivireciiniincininenennnn 15

1. Polizeibrief der AllTierten........oceocveievcvvernenincnieceeseneseeneeeneenns .15

2. Polizeiliche Krifte fiir den Bund..........c.coooverieiiininininicinenenccecneene 19

II. Bundesgrenzschutzgesetz von 1951 ........ccovvivieineninicnnnenenieerteeneenenees 22

1. Gesetzgebungsverfahren ............cccoovevereriiciennicnennceeeerececeeee 22

2. Ergénzung mittels Dienstanweisung ..........cceeeeeeeevcereeienienienenenrenneenens 24

III. Zweite Gesetz iiber den Bundesgrenzschutz von 1956 .............cccccoeuenneee 26

1. Heranziehung zum Aufbau der Bundeswehr ..........c.cccccoeviincininnnenne. 26

2. Fortbestand neben der Bundeswehr ........c.cccocuecinneccininiicccineccnnnneccnn 29

IV. Zwischenfazit: Unscharfes Profil in den Anfangsjahren......................... 32

3. Kapitel: Notstandsregelungen . 35

1. Kombattantenstatus .........cccccevirererieenenienenineseneeteeeseesseseesse e s s 35

I1. Notstandsverfassung ...........ceoceceveeeeeirrenienineennsieeseseesese e sesenesnssenens 39

1. Historische Debatte iiber die Anderung des Grundgesetzes .................... 39

2. Einsatz im Katastrophenfall ............cccoccoiieiininionninenereereneeene 41

a) Entpolitisierung des Katastrophenschutzes ........ccccoeveveeverinvcrenenenn. 41

b) Einsatz gemaB Art. 35 Abs. 2 GG ....ccooeveeierieniiececcienecnecinieeenene 42

¢) Einsatz gemaf Art. 35 AbS. 3 GG ..oooviiviininieineneneeeeeeeees 43

d) Erginzung durch eine Verwaltungsvorschrift..........cccoevniniincnnnas 44

3. Einsatz beim inneren Notstand..........ccccccoeeereerennccnncneneenenercnescnnences 45

a) verschiedene Eskalationsstufen ..........cc.oocceceevienieniennnieninennnenesceenne 45

b) Einsatz geméB Art. 91 Abs. 1 GG ....coeovrviniiiiiiiiniinnccneceesecenee 47

c) Einsatz gemaB Art. 91 Abs. 2 GG ...cceveemiviincnincnineiicneicnecreneennene 51

4. Einsatz beim AuBeren NotStand............cc..eveeecrerveruerereeressesrsossessessesennns 55

5. Auswirkungen der Grundgesetzanderungen ............ccceeeveeeverecnuccenennn. 58

a) Tabellarische UBErSicht ..........c..cocervuevereuereorrenieeeesiesseeies s seesaens 58

b) Wechselwirkung zu den LANAern ........c.ccouvevevenerncrncrnenenenccecicneienenenens 60

c) Einsatz abseits der Grenze ...........cccceeveveenieceenccennineninceenieeneneeeeeenes 60

- d) Einsatz als allgemeine POLIZei ..........cccccvererereenrccnrenirnnreenieneeeneenenenns 61

1. Grenzschutzdienstpflicht ..........ccocovreiienrineiinneecteeeeenen 62

IV. Zwischenfazit: Widerspriichliche Entwicklung ...........cccocoveuevinincnnnne 65
Bibliografische Informationen HE

http://d-nb.info/1081505397 digitalisiert durch



http://d-nb.info/1081505397

VI Inhaltsverzeichnis

4. Kapitel: Programm Innere Sicherheit 69
I. Das Bundesgrenzschutzgesetz von 1972...........c.ccueeerueveceeneeceiecceeeeeenen. 69
1. Notwendigkeit eines neuen Bundesgrenzschutzgesetzes......................... 69
2. Kritische Begleitung der Gesetzgebung..................ccoeuveveeereveeeueereeenn. 72
a) Bezeichnung als Polizei des Bundes............c.ccovuevieivercecreiciienee. 72

b) Zusammenarbeit mit dem Bundeskriminalamt ................cococvevevevnn.... 74

€) BefugniSnormen ...........ccooeevurieueieisiicecreeee et 74

d) Polizeihoheit der LANdEr.............cooueuevevececrirereeeececeeeeee e 75

3. Regelungsinhalte ........c.c.ooeiiieieiieiicccece e 78
a) Verweis auf Aufgaben in anderen Gesetzen.................coocucueuevueecnn... 78

b) Schutz von Bundesorganen ...............c.ccoueeeueveveeeeeeieeeceiieeceeeeee . 86

¢) Sicherung eigener Einrichtungen.............c...cccoooviiviviviiciicecieeeeeenenn. 92

d) Aufgaben auf hoher S€e ..........cooueviueieiieniieeeeceee e 95

€) Unterstiitzung der Landerpolizeien...........cccvueiveveruevececreeceieeveeenee 99

aa) Anderung des Grundgesetzes ...............wveeeerreeerreersremseessreessresson. 99

bb) Regelungsgehalt .............c.oooviiuiuereioieeieeeeeeeeeeeeee e 104

€C) KONSEQUENZEN....c.cooiiiriririeieteeitcictceeceee et 109

) Aufgaben der Zollverwaltung ................ccoeovveemieeeeieeceeeieneeeeeeeeeeeean. 110

4. Regelungen zu bereits bestehenden Aufgaben...............cc.cccovvveenen..... 112
a) Katastrophen- und Notstandsfall ...............ccccceeverrieiiieceeiiiceiceenen. 112

b) Polizeilicher Grenzschutz.............ccovveveveveieicneeeeiecie e 112

aa) Gesetzliche Aufgabenbeschreibung .............ccccocovvvvvemeeeeeveeiennn, 112

bb) Wahrnehmung durch andere Behérden .............c.ooveveeeveeeneanne. 119

II. Gesetz iiber die Personalstruktur des Bundesgrenzschutzes..................... 120
III. Zwischenfazit: Einbau in die Sicherheitsarchitektur-...............cccoeonc....... 124
S. Kapitel: Zusammenwachsendes Europa 129
I. Positionspapier ,BGS 2000%.............ccocovemeireeeeeeeeeereeeeeeeeeserseesesessenns 129
II. Vertrag iiber die Deutsche Einheit ...............coccveviveviiciiiioncrrieeeeeenn, 133
III. Bundesgrenzschutzaufgabeniibertragungsgesetz...............cocoovuveveeuennn... 137
1. Angemessene Beriicksichtigung der Deutschen Einheit........................ 139
a) Erfiillung des Griindungsauftrages .................ocoevevceuereeveeeeeenennnnn, 139

b) Anpassung der Kapazititen ...........c.eeevreeeveecevceeieceeeeneeseeeseeeesena 141

2. Kompetenz des Bundes fiir Bahnpolizei und Luftsicherheit ................. 144
a) Kompetenz gemifl Art. 87 Abs. 1 S.2 GG ..o 144

b) Kompetenz gemiB Art. 87 Abs. 1 S. 1 GG ..o, 145

¢) Kompetenz gemiB Art. 87d GG ......cuveveeeevcvereecceceeeeeeeeene 148

3. Wechselwirkung zur Polizeihoheit der Lander ..............cocccoceevvereuennn.. 150

a) Grenzschutzfremde Aufgaben ............cccoovvivereicrieeccncceeee 150



Inhaltsverzeichnis Vi1

b) Geprige-Formel des Bundesverfassungsgerichtes.............cccccocunnnee. 156

¢) Kriminalpolizeiliche Aufgaben..............ccccovvvcinnnnnninniiinne, 159

4. Regelungsinhalt ... 161
2) Bahnpolizei .......ccccovivviiiiiiiiiiiiic e 161

b) Luftsicherheit.......cccoeoivueiiiiiicccccececctcc e 168

¢) Unterstiitzung des BKA beim Personenschutz............cc.ccccoeevvvvueucane. 173

IV. Bundesgrenzschutzneuregelungsgesetz. ...........coeceveeveininininiinnenccinnas 175
1. Notwendigkeit und Gesetzgebungsverfahren............c.ccccoveevviercnreninnces 175
2. Weitergehende Vorstellungen der Lander..........occoceevevinniinnncene. 177
3. Modifikation bestehender Aufgaben.............coceoeveireneinencnenencneeene 180
a) Allgemeine Aufgabenzuweisungsnorm..........cccococevvvvivinricniincrennnnn, 180

D) GreNZSCHULZ .......oueuieieieeereeeiereieetercctti s 187

4. Regelungsinhalt .............ccoooevirinieinininniiiiec s 190
a) Unterstiitzung anderer Bundesbehorden............ccccoooviviinininnnnnne. 190

b) Unterstiitzung des Bundesamtes fiir Verfassungsschutz.................... 192

¢) Verwendungen im Ausland ...........cccccccinniinnni 195

d) Verfolgung von Straftaten ..o 201

¢) Verfolgung und Ahndung von Ordnungswidrigkeiten....................... 210

f) PersonenbefSrderung mittels Hubschrauber ... 211

V. Zwischenfazit: Spezialisierte Sonderpolizei.........ccceveeecervininirnicinnincnes 213
6. Kapitel: Konsolidierung und Umbenennung 217
1. Befugnis fiir lagebildabhingige Kontrollen ...........cccccovcniiicnininnninnnes 217
11. Sicherheitspartnerschaften und Sicherheitskooperationen ....................... 222
II1. Terrorismusbekdmpfungsgesetz ............ccceevvenerninniiininienccicnns 229
1. Erweiterung des Grenzgebietes ............ccccccveiiiiciiininnininiiineiinenenas 230

2. Sicherheitsmainahmen an Bord von Luftfahrzeugen................c......... 231
IV. Umbenennungsgesetz ........c.coueuereeurueueruereceeneeueeeeereresmnssnesessssenssssssesesns 236
1. Gesetzgebungsverfahren .........coccocviiccinincninnnnnecee e 236

2. begrifflich manifestierte Ur-Sorge ...........cocoevvniinnniiniiccncneecnnen 237
a) Gegensatzpaar Bundespolizei und Landespolizei ............cccccceueunnnee. 238

b) Kritik als kriminalpolitisches Statement ..............ccccoovvniinninnns 241

V. Entwicklungen nach der Umbenennung ...........cccceecvcnninnninicnneneenenes 244
1. gesetzliche ANderungen ............coeevecuererueuneeeneeeseesecenressenensesseeseneenanes 244

2. organisatorische ANPasSUNZEN .........ccciieviueininiininsinsereesseaeee e 245
3. faktische Aufgabenanderungen ..o, 249
VI. Zwischenfazit: ,,Bundespolizei..........ccoceevmevinennencncnniniinciiininnns 250
Zusammenfassung 253

1. Sechs Jahrzehnte Wandel .........coouvveeeeiiieeieeeeeccecee et 253



VI Inhaltsverzeichnis

II. Ursache und Wirkung ..........cccocoeinirenininineneenieeeeteeeeee e 256
III. Normsetzung vor Aufgabenwahrnehmung................c.ccocccovmvverinninnnnnnnee. 258
Anhang 261

Literaturverzeichnis 263




