
Inhaltsverzeichnis 

Vorwort V 
Abkürzungsverzeichnis IX 
Literatur (in Auswahl) XV 

Erster Teil: Grundlagen 1 

§ 1 Einfuhrung in das Polizei- und Ordnungsrecht 1 
§ 2 Geschichte des Polizei- und Ordnungsrechts 2 
§ 3 Verfassungsrechtliche Vorgaben des Polizei- und Ordnungsrechts 6 
§ 4 Europarechdiche Einflüsse auf das Polizei- und Ordnungsrecht 11 

Zweiter Teil: Die Elemente der Gefahrenabwehr („Primärebene") ... 15 

§ 5 Aufgaben und Befugnisse der Gefährenabwehrbehörden 15 
§ 6 Öffentliche Sicherheit und Ordnung 19 
§ 7 Gefähr für die öffendiche Sicherheit und Ordnung 25 
§ 8 Adressaten behördlicher Maßnahmen 31 

I. Verhaltensverantwortlicher 31 
II. Zustandsverantwordicher 35 

III. Notstandspflichtiger als Nichtverantwortlicher 39 
IV. Eigensicherungspflicht des Beeinträchtigten 42 
V. Behörde als Verantwortlicher 43 

VI. Grenzen der Verantwortlichkeit 43 
VII. Rechtsnachfolge in die Verantwortlichkeit 45 

VIII. Mehrere mögliche Adressaten 47 
§ 9 Prinzipien behördlichen Handelns 49 

§ 10 Generalklausel 55 
§ 11 Spezialbefugnisse fiir Standardmaßnahmen 60 

I. Grundlagen der Spezialbefugnisse 60 
II. Befragung und Feststellung der Identität 63 

III. Verweisung 66 
IV. Gewahrsam 68 
V. Durchsuchung 72 

VI. Sicherstellung und Verwahrung von Sachen 73 
VII. Datenverarbeitung 75 

1. Datenerhebung 76 
2. Datenspeicherung und-Veränderung 81 
3. Datennutzung und -übermitdung 82 
4. Datenberichtigung, -löschung und -Sperrung 84 

§ 12 Versammlungsrecht 84 
§ 1 3  E x k u r s :  B e t e i l i g u n g  P r i v a t e r  a n  d e r  G e f a h r e n a b w e h r  9 1  
§ 14 Ordnungsbehördliche Verordnungen 92 
§ 15 Rechtsschutz gegen Maßnahmen der Primärebene 96 

VII 

http://d-nb.info/1010674609

http://d-nb.info/1010674609


Dritter Teil: Verwaltungszwang („Sekundärebene") 101 

§ 1 6  Z w a n g s m i t t e l  1 0 1  
I. Grundlagen der Zwangsmittel 101 

II. Zwangsmittelverfähren 102 
III. Ersatzvornahme 104 
IV. Zwangsgeld und Ersatzzwangshaft 105 
V. Unmittelbarer Zwang 108 

VI. Exkurs: Rechtfertigung polizeilichen Zwangs außerhalb des Polizei­
rechts 111 

VII. Unmittelbare Ausfuhrung und Sofortvollzug 111 
§ 17 Rechtsschutz gegen Zwangsmittel 113 

Vierter Teil: Entschädigungs- und Ausgleichsansprüche gefahren-
abwehrrechtlichen Handelns („Tertiärebene") 115 

§ 18 Ansprüche des Bürgers gegen die Gefährenabwehrbehörde 115 
I. Ansprüche aus verwaltungsrechtlichem Schuldverhältnis 115 

II. Folgenbeseitigungs-und Unterlassungsansprüche 117 
III. Entschädigungsansprüche 120 
IV. Schadensersatzanspruch aus Amtshaftung 124 
V. Ansprüche auf Auskunft und Akteneinsicht 128 

§ 19 Ansprüche der Gefahrenabwehrbehörde gegen den Bürger 129 
I. Kostenersatz 129 

II. Regressansprüche 130 
§ 20 Rechtsschutz bei Entschädigungs- und Ausgleichsansprüchen 131 

Synopse der polizei-und ordnungsrechtlichen Normen 134 
Sachregister 189 


