Inhaltsiibersicht

Vorwort v
Inhaltsverzeichnis XI
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Polizei- und Ordnungsgesetze ... XXIII
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur XxXv
1. Teil. Grundlagen
§1. Geschichte und Begriff 1
§2. Strukturen 18
§3. Rechtsquellen 38

2. Teil. Gefahrenabwehr als polizei-
und ordnungsrechtliche Aufgabe

§4. Der Begriff der Gefahr 56
§5. Aufgaben 75
§ 6. Zustindigkeit, Verfahren und Form 98

3. Teil. Allgemeine Befugnisse

§7. Generalklauseln 106
§8. Schutzgiiter 113
§9. Pflichugkeit 130
§ 10. Grundrechte, Verhiltnismifigkeit, Ermessen und Bestimmtheit 162
§ 11. Verordnungen 178

4, Teil. Spezialbefugnisse

§ 12. Systematik der Spezialbefugnisse 188
§ 13. Generalklausel zur Datenerhebung 196
§ 14. Spezialbefugnisse der Datenerhebung 205
§ 15. Datenverarbeitungsbefugnisse 256
§ 16. Platzverweisung, Aufenthaltsverbot, Wohnungsverweisung und
Kontaktverbot 285
§ 17. Gewahrsam 297
§ 18. Durchsuchung 310
§ 19. Sicherstellung und Beschlagnahme 324

|
Bibliografische Informationen digitalisiert durch EFI\B%‘IETF‘;H
|

http://d-nb.info/1005006830



http://d-nb.info/1005006830

§ 20.
§21.
§22.
§23.

§24.
§25.
§ 26.

§27.

Inhaltsiibersicht

5. Teil. Versammlungsrecht

Systematik des Versammlungsrechts

Befugnisse vor Beginn der Versammlung

Befugnisse im Verlauf der Versammlung

Befugnisse am Ende der Versammlung

6. Teil. Folgen
Vollstreckung

Kostentragung
Schadensausgleich

7. Teil. Der Polizei- und Ordnungsrechtsfall
Technik der Fallbearbeitung

331
339
354
360

363
381
390

402



Vorwort

Inhaltsiibersicht
Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Polizei- und Ordnungsgesetze

Inhaltsverzeichnis

Verzeichnis der abgekiirzt zitierten Literatur
1. Teil. Grundlagen
§ 1. Geschichte und Begniff
Geschichte

L

1L

II1.

§2. Strukturen
L

11

1L

§3. Rechtsquellen
I

1. Die wohlfahrtsstaatliche Polizei
2. Abschied vom Polizeistaat
3. General- und Spezialermichtigung ....oeovevveveececcvsnencriennnas
Materieller und formeller Polizeibegriff ...
1. Auseinanderfallen des Polizeibegriffs .eereeerrceriiniinnncs
2. Die sog. Entpolizeilichung nach dem Ende des national-
sozialistischen Staats
3. Ist der materielle Polizeibegriff tiberholt? ...uivicucinns
Wandlungen und Tendenzen des Polizeirechts in der Bun-
desrepublik Deutschland
1. Wandlungen
2. Tendenzen

Das Recht der Gefahrenabwehr im Gefiige des Rechts der
inneren Sicherheit
. Sicherheit als Aufgabe des Staats
. Innere und duflere Sicherheit
. Innere und soziale Sicherheit
. Gefahrenabwehr und Strafverfolgung ..ccooueveeierecnrcnncnenn,
. Gefahrenabwehr und geheimdienstlicher Staats- und
Verfassungsschutz
6. Polizei- und ordnungsrechtliche Gefahrenabwehr ..........

7. Terminologie

Wb N e

Das Recht der Gefahrenabwehr im Gefiige der bundesstaat~

lichen Kompetenzordnung
1. Gesetzgebung
2. Verwaltung
Systematik der polizei- und ordnungsrechtlichen Hand-
lungsgrundlagen

Bundesrecht
1. Bundespolizeirecht




XII

2.
. Landesrecht
. Baden-Wiirttemberg
. Bayern
. Berlin
. Brandenburg

-

I

§4. Der Begriff der Gefahr
L. Allgemeines

. Hamburg
. Hessen
. Mecklenburg-Vorpommern
. Niedersachsen
. Nordrhein-Westfalen
. Rheinland-Pfalz
. Saarland
. Sachsen

. Sachsen-Anhalt
. Schleswig-Holstein
. Thiiringen

Inhaltsverzeichnis

Bundesordnungsrecht

Bremen

2. Teil. Gefahrenabwehr als polizei-
und ordnungsrechtliche Aufgabe

1. Bedeutung und Varianten des Gefahrbegriffs .................

S 2.

Schidigung und Belistigung

3. Schidigungswahrscheinlichkeit, Gefahr und Risiko ........

II. Konkrete und abstrakte Gefahr
1.

2.

© 3.

4.

1L Ob}ektlver und subjektiver Gefahrbegriff

1.

Der Unterschied
Bedeutung des Unterschieds

Abzuwehrende und vorzubeugende Gefahr als verschie-

dene Gefahrenarten?

Qualifikationen der konkreten Gefahr

5. Umschreibungen konkreter und abstrakter Gefahren ...

Der objektive Gefahrbegriff

2. Vom objektiven zum subjektiven Gefahrbegriff ..............

3.
§5. Aufgaben

" 1. Die einzelnen Aufgaben
1.

Der subjektive Gefahrbegriff

Klassische Gefahrenabwehr

2. Vorbeugende Bekimpfung von Straftaten .....ceeeeevceecerans

3
4,
5. Aufgaben aufgrund anderer Rechtsvorschriften: ...

Vollzugshilfe

. Vorbereitung kiinftiger Gefahrenabwehr o...oeeeneverervnnneee.

11. Bedeutung der Aufgabenzuweisung




Inhaltsverzeichnis

III. Subsidiaritit und Spezialitit zwischen Polizei- und Ord-
nungsbehérden
1. Subsidiaritit
2. Spezialitit
IV. Subsidiaritit und Spezialitit zwischen Polizei- und Ord-

nungsbehérden und anderen Behdrden ..ocvenecrcenencnnnecs
1. Subsidiaritit
2. Spezialitit und Subsidiaritit
V. Subsidiaritit der Polizei- und Ordnungsbehérden gegeniiber
den Gerichten
VI. Anspruch auf Aufgabenwahrnehmung ...coovenvevvvercenceennece
VII Aufgabenteilung zwischen Polizei- und Ordnungsbehorden
und privaten Sicherheitsdiensten?

1. Offentliche Sicherheit und Ordnung als private Aufgabe
2. Zusammenarbeit zwischen Polizei- und Ordnungsbehér-
den und privaten Sicherheitsdiensten .....coovvvericeevienconnenes

3. Grenzen des Einsatzes privater Sicherheitsdienste .........

§ 6. Zustindigkeit, Verfahren und Form

I. Zustindigkeit
1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Anforderungen

3. Rechtsfolgen

1L Verfahren
1. Begniff und Rechtsgrundlagen

2. Anforderungen

3. Rechtsfolgen
II1. Form

3. Teil. Allgemeine Befugnisse

§7. Generalklauseln

I Begriff und Rechtsgrundlagen
11 Verfassungsmifligkeit
III. Rechtswirkungen
1. Ermichtigung zu notwendigen Mafinahmen .cnneneee..e.
2. Ermichtigung zu selbstindigen Verfiigungen? ...ccoernueeens
3. Subjektives Recht

4. Auffangwirkung

§8. Schutzgiter

L. Allgemeines
11. Offentliche Sicherheit
1. Die drei Teilschutzgiiter

2. Unverletzlichkeit der Rechtsordnung ....oeeemsccemsesssseens

3. Unverletzlichkeit der subjektiven Rechte und Rechtsgii-
ter des einzelnen

106

106
107
108
108
108
109
110

113

113
114
114
116

121



X1V Inhaltsverzeichnis

4. Bestand des Staates und der Einrichtungen und Veran-
staltungen des Staates und sonstiger Trager der Hoheits-
gewalt

HI. Offentliche Ordnung

1. Das traditionelle Verstindnis

2. Kritik

3. Die aktuelle Rechtslage

§9. Pllichugkeit

L. Allgemeines
IL. Verhaltensverantwortlichkeit
1. Die Personen und ihr Verhalten
2. Verursachung
3. Anscheins- und Verdachtsstérer
4. Zweckveranlasser
I11. Zustandsverantwortlichkeit
1. Die Personen und ihre Sachen
2. Verursachung
IV. Verantwortlichkeit bei Rechtsnachfolge ...oocoveeresveivurcunnnne
1. Der Ausgangspunkt: keine Rechtsnachfolge in die Ver-
antwortlichkeit
2. Die Verantwortlichkeit nach ihrer Konkretisierung
3. Die Verantwortlichkeit vor ihrer Konkretisierung
V. Grenzen der Verantwortlichkeit
1. Legalisierungswirkung von Genehmigungen ......oovneeee.
2. Verjihrung, Verwirkung, Verzicht
3. Unzumutbarkeit
4. Artikel 14 GG
VLI Inanspruchnahme nichtverantwortlicher Dritter ..................
VII. Auswahl unter mehreren Adressaten
1. Effektivitit
2. Verhiltnismifigkeit
3. Faustformeln
4. Duldungsverfiigung

§ 10. Grundrechte, Verhiltnismifligkeit, Ermessen und Bestimmtheit

I. Allgemeines
I1. Grundrechte
1. Grundrechte als Abwehrrechte

2. Grundrechte als Schutzrechte
3. Grundrechtliche Gleichheit
III. Grundsatz der Verhiltismifligkeit
1. Geeignetheit
2. Erforderlichkeit
3. Angemessenheit
IV. Bestimmtheit
V. Ermessen
1. Ermessenseinrdumung

124
126
126
127
129

130

130
132
132
134
137
139
141
141
144
146

146
147
149
150
150
151
152
153
155
159
159
160
161
161

162

162
164
164
166
167
167
168
170
172
173
174
174



Inhaltsverzeichnis

2. Ermessensreduktion auf Null

3. Anspruch auf Einschreiten

§ 11. Verordnungen

1. Begriff und Rechtsgrundlagen
1I. Formelle Rechtmifligkeit

1. Zustindigkeit

2. Verfahren

3. Form

II1. Materielle Rechtmifigkeit

1. Vereinbarkeit mit héherrangigem Recht ...vcvverenreencenes

2. Gefahr und Schutzgiiter

3. Pflichtigkeit

4. Verhidlismafiigkeit
5. Bestimmtheit

IV. Durchsetzung

4. Teil. Spezialbefugnisse
§ 12. Systematik der Spezialbefugnisse

1. Begriff der Spezialbefugnis
II. Arten

1. Aktonelle und informationelle Spezialbefugnisse ...........
2. Anordnungs- und Handlungsbefugnisse .....cocovvvirenecunnees

IIL. Reichweite

1. Handlung und Vollstreckung
2. Durchsetzung mittels anderer polizei- und ordnungs-
rechtlicher Befugnisse

3. Weitere Folgenregelungen

IV. Rechtsgrundlagen
1. Polizei- und Ordnungsgesetze

2. Strafrechtliche Rechtfertigungsgriinde als Spezialbefug-

nisse?

§ 13. Generalklausel zur Datenerhebung

" I Begriff und Rechtsgrundlagen

IL. Formelle Rechtmifigkeit

III. Materielle Rechtmifligkeit

1. Schutzgiiter

2. Gefahr
3. Pflichtigkeit

4. Verhiltnismifligkeit

IV. Auffangwirkung

§ 14. Spezialbefugnisse der Datenerhebung
I. Befragung

1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmifligkeit

175
177

178

178
181
181
182
183
183
183
183
184
185
186
186

188

188
189
189
190
191
191

193
193
194
194

195

196

196
199
200
200
201
201
202
205

205

205
205
207



Inhaltsverzeichnis

3. Materielle Rechtmifligkeit 207
4. Durchsetzung 209
I1. Verkehrskontrolle, Priifung von Berechtigungsscheinen,
elektronische Erhebung von Kraftfahrzeugkennzeichen ... 210
1. Begnffe und Rechtsgrundlagen 210
2. Formelle Rechtmifigkeit 211
3. Materielle Rechtmifligkeit 211
4. Durchsetzung 213
II1. Datenerhebung zur Vorbereitung auf kiinftige Gefahrenab-
wehr 213
1. Begriff und Rechtsgrundlagen 213
2. Rechtmifigkeit 214
IV. Identititsfeststellung 214
1. Begriff und Rechtsgrundlagen - 214
2. Formelle Rechtmifigkeit 215
3. Materielle Rechtmifigkeit 215
4. Durchsetzung 221
V. Erkennungsdienstliche Mafinahmen 222
1. Begriff und Rechtsgrundlagen 222
2. Formelle Rechtmifligkeit 225
3. Materielle Rechtmifigkeit 226
4. Durchsetzung 227
VI. Vorladung 228
1. Begriff und Rechtsgrundlagen 228
2. Formelle Rechtmifligkeit 228
3. Materielle Rechtmiafigkeit 229
4. Durchsetzung 230
VII. Datenerhebung bei ffentlichen Veranstaltungen und An-
sammlungen 231
1. Begriff und Rechtsgrundlagen 231
2. RechtmifBigkeit 232

VIIL Datenerhebung durch Videoiiberwachung im 6ffentlichen
Raum, bei Freiheitsentzichungen, Personen- und Fahrzeug-

kontrollen 234
1. Begriffe und Rechtsgrundlagen : 234
2. Formelle Rechtmifigkeit 235
3. Materielle Rechtmifligkeit 235
IX. Kurzfristige Observation 237
1. Begriff und Rechtsgrundlagen 237
2. RechtmifBigkeit 237

X. Lingerfristige Observation, verdeckter Einsatz technischer
Mittel, Einsatz von Vertrauenspersonen und verdeckten Er-

mittlern 238
1. Begriffe und Rechtsgrundlagen 238
2. Formelle Rechtmifigkeit 241
3. Materielle Rechtmifigkeit 242
XI. Verdeckte Datenerhebung in oder aus Wohnungen ............. 246

1. Begriff und Rechtsgrundlagen 246



Inhaltsverzeichnis

2. Formelle Rechtmifigkeit
3. Materielle Rechtmifligkeit
XII. Datenerhebung aus der Telekommunikation ....ccceuveeenreneee
1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmiafigkeit
3. Materielle Rechtmifiigkeit
XTI Online-Durchsuchung
1. Begriffe und Rechtsgrundlagen
2. Rechtmifligheit

§ 15. Datenverarbeitungsbefugnisse

L. Von der Datenerhebung zur Datenverarbeitung ......cocevreeee.
II. Generalklausel zur Speicherung, Veranderung und Nutzung
von Daten
1. Begriff und Rechtsgrundlagen
2. Formelle Rechtmifiigkeit
3. Materielle Rechtmifigkeit
. Spezialbefugnisse zur Speicherung, Verinderung und Nut-
zung von Daten
1. Speicherung von Ton-, Bild- und Videoaufnahmen ........
2. Polizeiliche Beobachtung
3. Datenabgleich
4. Rasterfahndung
IV. Datentibermittlung
1. Begriff und Rechtsgrundlagen
2. Formelle Rechtmifligkeit
3. Materielle Rechtmifligkeit
V. Rechte des Pflichtigen
1. Unterrichtung, Auskunft
2. Berichtigung, Loschung bzw. Vernichtung, Sperrung .....

II

bt

§ 16. Platzverweisung, Aufenthaltsverbot, Wohnungsverweisung und
Kontakeverbot

1. Begriffe und Rechtsgrundlagen

1. Begriffe

2. Betroffene Grundrechte

3. Rechtsgrundlagen
II. Formelle Rechtmifligkeit

III. Materielle Rechtmifligkeit

1. Platzverweisung

2. Aufenthaltsverbot

3. Wohnungsverweisung

4. Kontaktverbot

IV. Durchserzung

§ 17. Gewahrsam

L. Begriff und Rechtsgrundlagen
11 Formelle Rechtmifligkeit

XvIl

248
250
251
251
253
253
254
254
255

256
256

257
257
259
259

265
265
265
268
270
273
273
276
276
278
278
281

285

285
285
286
288
289
289
289
291
294
295
296

297

297
300



XVII Inhaltsverzeichnis

1. Richtervorbehalt

2. Bekanntgabe

3. Rechtsbehelfsbelehrung

4. Benachrichtigung
II1. Materielle Rechtmifligkeit

1. Schutzgiiter und Gefahr

2. Pflichrigkeit

3. Verhiltismafligkeit
IV. Durchsetzung

§ 18. Durchsuchung

1. Durchsuchung von Personen

1. Begriff und Rechtsgrundlagen
2. Formelle Rechtmifligkeit

3. Materielle Rechtmifigkeit

II. Durchsuchung von Sachen

1. Begriff und Rechtsgrundlagen
2. Formelle Rechtmifligkeit

3. Materielle Rechtmifiigkeit

1. Durchsuchung und Betreten von Wohnungen ....cocoeeveemnneene

1. Begriffe und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmifligkeit
3. Materielle Rechtmafligkeit

IV. Durchsetzung

§ 19. Sicherstellung und Beschlagnahme

L. Begriffe und Rechtsgrundlagen
I1. Formelle Rechtmifligkeit

1I1. Materielle Rechtmifigkeit

1. Schutzgiiter und Gefahr

2. Pflichtigkeit
IV. Durchsetzung

5. Teil. Versammlungsrecht

§20. Systematik des Versammlungsrechts

L. Vorbemerkung zur Rechtslage

II. Versammlungsrecht als Gefahrenabwehrrecht ...cccvvrcverucnae.
I1I. Begriff und Formen der Versammlung .....coecunecunveesnecesensnnes
1. Weiter und enger Versammlungsbegriff .....oeveerrnernnece

2. Versammlungsformen

IV. Verhiltnis zum allgemeinen Polizei- und Ordnungsrecht ...

V. Zustindigkeiten

VL Arten und Reichweite der Befugnisse

§ 21. Befugnisse vor Beginn der Versammlung

1. Anmeldepflicht
1. Begriff und Rechtsgrundlagen

300
301
301
302
303
303
305
306
309

310

310
310
311
312
314
314
315
316
316
316
319
321
323

324

324
326
327
327
329
329

331

331
331
333
333
334
335
338
338

339

339
339



Inhaltsverzeichnis

2. Rechmmifigkeit
I1. Auflage
1. Begriff und Rechtsgrundlage

2. Formelle Rechtmifligkeit
3. Materielle Rechtmifligkeit
III. Genehmigung der Verwendung von Ordnern ...recvecennne
1. Begriff und Rechtsgrundlage

2. Formelle Rechtmifigkeit
3. Materielle Rechtmifigkeit
IV. Verbot
1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmifligkeit
3. Materielle Rechtmiafligkeit
V. Bild- und Tonaufnahmen
1. Begniff und Rechtsgrundlage
2. Rechtmafligkeit
VI. Gefihrderansprachen, Meldeauflagen, Kontrollen, Riickfih-
rungsgewahrsam

§22. Befugnisse im Verlauf der Versammlung

I. Entsendung von Polizeibeamten
1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmifiigkeit
3. Materielle Rechtmifigkeit
I1. Bild- und Tonaufnahmen
1. Ausschliefung von Teilnehmern
1. Begriff und Rechtsgrundlage
2. Rechtmafligkeit
IV. Andere polizeiliche Mafinahmen, Auflagen .......ciceeovemeeenne.
1. Begriffe und Rechtsgrundlagen
2. Rechtmifligkeit

§ 23. Befugnisse am Ende der Versammlung

L. Auflésung
1. Begriff und Rechtsgrundlage

2. Rechtmiafligkeit
IL Platzverweisung und Gewahrsam

6. Teil. Folgen

§ 24. Vollstreckung

1. Allgemeines
Begriff
. Grundsirtzliche Bedeutung
. Rechtsgrundlagen
. Unterscheidung von gestrecktem und gekiirztem

Zwangsverfahren
5. Zwangsmittel

N e

XIX

342
342
342
343
344
348
348
348
348
349
349
349
350
351
351
351

352

354

354
354
354
355
355
356
356
356
357
357
359

360

360
360
361
362

363

363
363
363
364

364
366



XX Inhaltsverzeichnis

II. Gestrecktes Zwangsverfahren

1. Begriff und Rechtsgrundlagen

2. Formelle Rechtmifligkeit
3. Materielle Rechtmifigkeit

1II. Gekiirztes Zwangsverfahren

1. Sofortiger Vollzug

2. Unmittelbare Ausfithrung

§ 25. Kostentragung
I. Grundsitze

1. Notwendigkeit spezieller Normierung ........covomvesseruecns

2. Kostenbegriff

I Kostentragung durch den Pflichtigen
1. Ersatzvornahme

. Unmittelbarer Zwang

. Unmittelbare Ausfithrung

. Sicherstellung und Verwahrung
. Riickgriff auf den Pflichrigen

U W N =

1. Grundsatz der Gebiihrenfreiheit

. Kostenausgleich unter mehreren Pflichtigen ....ooveeremneceee
IIL. Kostentragung durch den Veranlasser oder Begiinstigten' ...

2. Zulissige Gebiihrentatbestinde

IV. Geltendmachung der Kostentragung durch Leistungsbe-
scheid

§ 26. Schadensausgleich

I. Der polizei- und ordnungsrechtliche Schadensausgleich im
System der staatlichen Ersatzlelstungen .....oceermceecenseenns
II. Schadensausgleich fiir rechtmifige Maflinahmen ...coccoccvnneee.

1. Zugunsten des Nichtstdrers

2. Zugunsten des Polizeihelfers

3. Zugunsten des unbeteiligten Dritten ...ooveecccveerccunsicsrinnee

4. Zugunsten des Storers

5. Zugunsten des Anscheins- und Verdachtsstorers ............
III. Schadensausgleich fiir rechtswidrige Mafinahmen ...............

1IV. Einzelheiten des Schadensausgleichs

1. Inhalt, Art und Umfang

2. Beschrinkung, Ausschluff, Vorteilsausgleichung .............

3. Verjihrung, Konkurrenzen

4. Anspruchsgegner, Rechtsweg
7. Teil. Der Polizei- und Ordnungsrechtsfall
§ 27. Technik der Fallbearbeitung

1. Grundfall

II. Variationen des Grundfalls

1. Verordnungsfall

2. Vollstreckungsfall

370
370
370
375
378
378
379

381

381
381
382
384
384
384
386
386
386
387
387
387
388

389
390

390
393
393
393
394
395
395
397
398
398
399
400
401

402

402
407
407
409



Inhaltsverzeichnis XX1

3. Kostenfall 412
4. Folgenbeseitigungsfall 413
5. Schadensausgleichsfall 415
6. Anspruch auf Einschreiten - Fall 417
IIL. Polizei- und Ordnungsrechtsfille vor Widerspruchsbehérde
und Gericht 418
1. Rechtswegerdffnung 419
2. Klageart 420
3. Klagebefugnis 421

Sachverzeichnis 449




