Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick IX
- Inhaltsverzeichnis -

Seiten
Vorwort zur 2. Auflage ...........coccceveeceiiiiiiinnnns e eeeeeeeeeeetttaaaaeeenrerrrreeeeeteeaeararereeeessasraenes \)
VOrwort ZUF 1. AUFIAGE ........oeeiiiiiiiiiiiiir e e e re s e s s e s e e n e nnn e e s s e s neeas Vi
BenULZUNGSNINWEISE ...........ueerriiiiiiiie ittt e s e saanes Vi
INRAISVEIZEICHNIS ... et r e r e s s e e s s e e e esmrnnr e IX
LiteraturVerZEIChNIS ... ... ettt e e XIX
AbKUrZUNGSVErZEIChNIS ...ttt e XXI
SHCNWORVEIZEICHNIS ...t e et e e eee e e e 266
a
n CINEULILEET
O
Kapitel I:_Verwaltung und Verwaltungsrecht...................cccccciininciiennnn 1
1. Teil: Einfilhrung in das Allgemeine Verwaltungsrecht...................cccocviieiiinninnnen, 1
1. Begriff und Wesen der ,,6ffentlichen Verwaltung“ im Rahmen der drei Staatsgewalten ............ 1
Schaubild 1: Die éffentliche Verwaltung im Rahmen der drei Staatsgewalten. ................cccoeurvvcunnnnnnn, 1
2, Das Allgemeine Verwaltungsrecht im Systemdes Rechts..................cccciiriiiiiine 2
2.1 Unterscheidung zwischen 6ffentlichem Recht und Privatrecht..............c.ccooriiiine 2
Schaubild 2: Offentliches Recht und Privatrecht im UBErblick................ccuvurreeererceieneneieseneseneneans 2
2.1.1 Die verschiedenen Theorien zur Abgrenzung von éffentlichem Recht und Privatrecht.......................... 3
Schaubild 3: Uberblick iiber die drei wichtigsten Abgrenzungstheorien ..............ccewveeeeeeeveveeeerrenusnee 3
2.1.2 Die Zuordnung von Rechtsvorschriften nach der modifizierten Subjektstheorie.............c..ccccccinnrennenne. 4
Schaubild 4: Zuordnung von Rechtsvorschriften zum éffentlichen Recht nach der modifizierten
SUDJEKISINEOMIE ... eneeeicvee e et s e ae s b s s en e s s ae s e s s b 4
2.2 Das Verwaltungsrecht als Teilgebiet des offentlichen Rechts ...........cccoovciiiis 5
Schaubild 5: Verwaltungsrecht als Teilgebiet des éffentlichen Rechts...............ovevvvivinnirninnniea. 5
2. Teil:_Die allgemeinen Grundsitze des Verwaltungsrechts..................c..coooeneene 6
GesetzmaRigkeit / Gleichbehandlung / VerhiltnismaRigkeit..................ccoorvivviiniinenn, 6
Schaubild 6: Uberblick iiber die drei wichtigsten Grundsétze des Verwaltungsrechts... ..................... 6
3. Teil: Die drei Einteilungssysteme der Verwaltung................ccccccceeiiiiiiiiiinniinnnnne. 7
1. Einteilung der Verwaltung nach den Aufgabenbereichen.............. et reererere e serere e e e e e raena e e et sans 7
Schaubild 7: Die fiinf wichtigsten Aufgabenbereiche der Verwaltung ...............coccccvvcvvuvvvvsennineernnn. 7
2.  Einteilung der Verwaltung nach der Rechtsform des Handelns ... 8
Schaubild 8. Unterscheidung zwischen éffentlich-rechtlichem und privatrechtlichem
Verwaltungshandeln.................c.coccoueeeimiicrcienceeeeeett sttt ss et 8
3. Einteilung der Verwaltung nach den Tragern...............coocviiiii s 9
3.1 Exkurs: Rechtsfahigkeit von natiirlichen und juristischen Personen ..........c.ccoveiiecvnnniccevenccnnnen. 9
Schaubild 9: Die RechtsfEhigkeit ................cccovvvvvmriiesiireniiniisiseeeenicinne reen e 9
3.2 Die unterschiedlichen Trager der 6ffentlichen Verwaltung .............ccoomiiviiininniiininins 10
Schaubild 10: Uberblick tiber die Trager der 6ffentlichen Verwaltung..................cccovoeeencvcecnrncunae. 10
4. Teil: Grundstrukturen der Verwaltungsorganisation...............cccccccvviiinniiiiinennnns 11
1. Die drei Verwaltungsebeneninder BRD ..., 1"
Schaubild 11: Uberblick tber die drei Verwaltungsebenen in der BRD...............c..cccocvveveeurecrccrnnne. 11

Bibliografische Informationen

E
digitalisiert durch NATI L
http://d-nb.info/1068687444 IBLIOTHE


http://d-nb.info/1068687444

Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick
- Inhaltsverzeichnis -

2. Abgrenzung von (unmittelbarer und mittelbarer) Staatsverwaltung und kommunaler
SelbStverwaltung.............cccooii et e e e e e nae e rearane 12
Schaubild 12: Uberblick iber die staatliche Verwaltung und die kommunale Selbstverwaltung........ 12

3. Exkurs: Der Behérdenaufbau bei der unmittelbaren Bundes- und Landesverwaltung............. 13
Schaubild 13: Behérdenaufbau bei der unmittelbaren Bundes- und Landesverwaltung.................... 13

4. Der BehOSrdenbegriff ............ ..ottt et s e e e s be s e re e e ne e e sane e eares 14
Schaubild 14: Uberblick iiber den verfahrensrechtlichen und den organisationsrechtlichen

[2 =75 T e [=Ta] o =T [ 1 SRS SO PRPN 14

5. Interne BehordenorganisSation..............cccoviciiiiiiinnnice et s 15
Schaubild 15: Interne Organisation (Verhéltnis zwischen Behérde — Amt — Amtswalter) .................. 15

5. Teil: Die Rechtsgrundlagen der éffentlichen Verwaltung..................cccccveeernneeeen. 16

1. Uberblick iiber die verschiedenen Rechtsquellen...................coovieeeiriericceeceeieeee s 16
Schaubild 16: Geschriebene und ungeschriebene Rechtsquellen .................ccccveecvveveecvneicevrseennne, 16

2. Der Gesetzesbegriff ........... ..ot s 17
Schaubild 17: Gesetze im formellen und materiellen Sinm ...........c..ccccvrnnenarneennsenaee e e 17

3. Rechtsverordnungen und Satzungen als Rechtssetzungsakte der Exekutive........................... 18
Schaubild 18: Uberblick ber Rechtsverordnungen und SatZUNGeN ...............c..coeeeveeveeereerevrveeererns 18

4. Rangfolge der geschriebenen Rechtsquellen..................coooooriiiicricercviecee e, 19
Schaubild 19: Regeln bei Normenkonkurrenzen und Normenkollisionen..............ccccoeeccvveveecvnencnan, 19

Kapitel ll: Handlungsformen der Verwaltung ..............c..cccccoiiiiiiiiiinicriiiceeneeee e 20

1. Teil: Die sieben Handlungsformen der Verwaltung ................cccccovmirirereeeeniienccnns 20
Privatrechtliche Vertrdge / Realakte / 6ffentlich-rechtliche Vertrage /

Verwaltungsvorschriften / interne Einzelweisungen / Rechtssetzungsakte /
VerwaltungSakte.................oo ettt ettt e 20
Schaubild 20: Uberblick iber die sieben Handlungsformen der Verwalfung................c.c.ceeveveveenune. 20

2. Teil: Der Verwaltungsakt als wichtigste Handlungsform der Verwaltung................ 21

1. Die sechs Merkmale des Verwaltungsaktes gem. § 35S. 1 VWVIG ..................cccceirinencrececennn, 21
Schaubild 21: Die sechs Merkmale des Verwaltungsaktes gem. § 35S. 1 VWVIG .............coeeeee... 21

2, Die verschiedenen Arten von Verwaltungsakten.................ccooiiiiniinciin e 22
Schaubild 22: Uberblick tiber die drei Einteilungsmdglichkeiten von Verwaltungsakten.................... 22

3. Sonderfille von Verwaltungsakten ................cco ittt st 23

3.1 Sonderfélle zum Merkmal ,EINZEIAll".............oooo et s e s e s et eeer e s e s 23
Schaubild 23: Abstrakt-individuelle und konkret-generelle Regelungen bei Verwaltungsakten
AIS ySONAEITANE" ...t s et e s s e s s e et s s ee e bseraetae s re s s s ressaressbeassatersaneeeraeesn 23

3.2 Exkurs: Die AllgemeinverfligUNQGEN. ...........cccvuuieiiriir it eeeesrera st e saes st assse s s assasssnessresnnensenss 24
Schaubild 24: Uberblick (iber die drei Arten von Allgemeinverfigungen...............c.ccoeeveveeescsresninns 24

3.3 Sonderfélle zum Merkmal ,AUBENWITKUNG"...........c.cceeeuiieiiirrcreeenrreresier e seeeesstessaseeeeneesnseesneneasneanns 25
Schaubild 25: MaRnahmen im SonderstatuUSVerhaitnis............cccooecevvieeioirienicieie et snae e 25

4. Bekanntgabe von VerwaltungSaKEen .............cc.c.ocoiiriiiiriinviieniinsiien e sreesters e esressnsssee v e sesennessens 26
Schaubild 26: Die verschiedenen BeKanntgabearten ................c..caniernieninssssserarssrsssscsenses 26

5. Bestandskraft von Verwaltungsakten ...t seee s e 27

Schaubild 27: Formelle und materielle Bestandskraft von Verwaltungsakten................ccocveeecunnucn... 27




Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick X1
- Inhaltsverzeichnis -

3. Teil: Fehlerhafte Verwaltungsakte und ihre Folgen..................ciiiciiiccciiinns 28
1. Grundlagen der ,Fehlerlehre®.................c.co 28
Schaubild 28: Uberblick iiber die Rechtsbegriffe ,fehlerfreiffehlerhaft;
rechtmé&Big/rechtswidrig; wirksam/unwirksam®...............ccccocveevercincrmcsieesrencneeesines 28
2. Systematische Vorgehensweise bei der ,,Fehlerprifung”....................cccoooiiiciiinnn 29
Schaubild 29: Die drei Schritte bei der Fehlerpriifung .................cccoocevviircoriiniienciiiiiesieeie 29
2.1 Die Fehlerprifung nach dem Aufbauschema: Die RechtmaRigkeit bei einem belastenden
VEerwaltUNGSaKL........cooriirieie it s r e st b e s s a e a s ne e s as b s 30
Schaubild 30: Die Priifung der formellen und materiellen Rechtmanigkeit ...............ccocoverriiniiiiinne 30
Schaubild 31: Ubersicht zur RechtmaRigkeitspriifung bei belastenden Verwaltungsakten
(mit Erlduterungen zu den einzelnen Prifungspunkten)...............cccoccvvomieeeveecrsennnnens 31
2.2 Die Feststellung der Fehlerfolgen nach der RechtmaRigkeitsprifung..........ccccccviiviviiiiiccccncinninns 35
Schaubild 32: Fehlerhafte Verwaltungsakte und ihre Auswirkungen...............cccceciiiiiniiievevinnnnnnnn, 35
2.3 Die Pritfung von Korrekturmdglichkeiten bei rechtswidrigen Verwaltungsakten.................cccccoeenen. 36
Schaubild 33; Korrekturmdglichkeiten bei rechtswidrigen Verwaltungsakten...............cccoocieivnnenenen. 36
Schaubild 34: Zuordnungsschema: Fehlerhafte Verwaltungsakte und ihre Folgen
(tabellarische Ubersicht nach dem Aufbau der RechtméBigkeitspriifung) .................. 37
4. Teil: Nebenbestimmungen zum Verwaltungsakt.................cccoooiiiiiiiiiiiiniicenens 39
1. Funktion und Bedeutung von Nebenbestimmungen
Schaubild 35: Die (,echten®) Nebenbestimmungen des § 36 Il VWVIG ...........ccccoeevenemivnccncreennen. 39
2.  Zulassigkeit von NebenbesStimmungen .............ccccooriiiiiciiii 40
Schaubild 36: Die Zuldssigkeitsvoraussetzungen von Nebenbestimmungen
NACH § 36 VIWVIFG .........ooeeeeeeceeeeeetesste sttt s ettt st s st e st n s se s st me s anesm s 40
5. Teil: Aufhebung von Verwaltungsakten...................ccccccimiiiiiiiiicciiiiinee e 41
1.  Aufhebung von Verwaltungskaten durch Riicknahme und Widerruf.................cccocovnnnnnan 41
1.1 Unterscheidung von Riicknahme und Widerruf; gesetzliche Grundlagen ..............cccccooveeninccrninnnecn, 41
Schaubild 37: Die Aufhebung von Verwaltungsakten nach §§ 48, 49 VWVIG............c.ccccrvvenennnn 41
1.2 Die Ricknahme nach § 48 VWVIG.........ccccoiiiir it s 42
Schaubild 38: Die Riicknahme von Verwaltungsakten nach § 48 VWVIG ............cccocominevemrvunnnnn. 42
1.3 DerWiderruf NaCh § 49 VWVIG...... ... et re et e sre e s e e s nn e s e s neeesnesans 43
Schaubild 39: Der Widerruf von Verwaltungsakten nach § 49 VWVIG ............ccoovevevercecieceeen 43
2.  Wiederaufgreifen des Verwaltungsverfahrens nach § 51 VWVIG................ccocrrrnnnnnnn 44
Schaubild 40: Die Méglichkeiten eines Wiederaufgreifens nach § 51 VWVIG.............cc.ccccvvnevceenne. 44
6. Teil: Besondere Handlungsformen ..., 45
1. REAIAKRE........ ..ottt ettt ettt e et e e e s te e e e s et b e e e s st e e e st e e e s e enet s sa s bR e e e s e e e sasbasesrnt 45
Schaubild 471: Uberblick IDEr REAIAKLE...................cccevveveeereererereieeeessssssesennasessssssesssssessasasssssessssassens 45
2.  Offentlich-TeChtliCher VEIIAQ ...........cccoeveveveveeeeieiecreretetetete e stsassebebese s s ssssereesessaesesesesneseren 46
Schaubild 42: Begriff, Arten und Wirksamkeitsvoraussetzungen &ffentlich-rechtlicher Vertrége....... 46
3. ZUSICREIUNG..... ..ottt et ettt e s e s e e n e s m e st e st e ab et s an e e nn b as 47
Schaubild 43: Begriff, Wirksamkeit, RechtméBigkeit und Rechtsfolge einer Zusicherung................. 47
Kapitel Ill: _Uberblick iiber das Verwaltungsverfahren....................cccccceenvinerrerenannn. 48
1. Die vier Arten von Verwaltungsverfahren.................ccccooivveicmniriinmtiicnrecics it 48

Schaubild 44: Uberblick (ber die vier Arten von Verwaltungsverfahren.................cccoeeueveevseeresssnenns 48




X1

Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick
- Inhaltsverzeichnis -

2. Die drei Abschnitte des nichtférmlichen Verwaltungsverfahrens ...............cccoevvevviccneirncccrenenen, 49
Schaubild 45: Einleitung, Durchfiihrung und Abschluss des Verwaltungsverfahrens ........................ 49
3. Die Verfahrensgrundsitze und Verfahrensrechte des Biirgers bei der Durchfilhrung des
VerwaltungSVerfalrens........... ..ottt e e e s e s e s e e e s ba e e s ae e eas e s anrae s nenesereen 50
Schaubild 46: Die Verfahrensgrundsétze und Verfahrensrechte im Uberblick.................c.ccccoeuuu.... 50
4, Ordnungsgemafe Teilnahme an einem Verwaltungsverfahren.............ccocovveiviinniicnciceenn, 51
4.1 Der Biirger als Verfahrensbeteiligter............ooo ittt et e e 51
Schaubild 47: Beteiligungs- und Handlungsféhigkeit des BUrgers .........cceccueeeecevrvrireevsererccrmrecenencn, 51
4.2 Bevoliméchtigte und Beistande des BUrgers ..............ccceeiviieien it s sr e s e e e s 52
Schaubild 48: Unterschiede zwischen Bevollméchtigtem und Beistand................ccoveccevrinenncvcnennee. 52
4.3 Ausgeschlossene Behdrdenmitarbeiter und Befangenheit ... 53
Schaubild 49: Die Mitwirkungsverbote nach §§ 20, 21 VwVIFG und ihre Folgen...................couuee....... 53
Kapitel IV: Staatshaftungsrecht.................oooemiiii e, 54
Schaubild 50: Die einzelnen Bereiche des Staatshaftungsrechls................ccovcoercvimnscnesvensseiciisiessisneenns 54
1. Teil: Offentlich-rechtliche Ersatzleistungen .....................ccccoeeeeeeevevirieeeeeeeeeeene 55
Schaubild 51: Die Abgrenzung zwischen Schadensersatz und Entschadigung...............c.cccovveevmeceencneene. 55
1. Anspriiche auf Schadensersatz nach § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG (,Amtshaftung”).........c.cec....... 56
Schaubild 52: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen aus
AMLSPIIICAIVEIICIZUNG ..........oooeieeeeeeeeeerereeee sttt et encncea e rtssseuseaensn s eseneneeeeeanns 56
2, Anspriiche auf ENtSChAdIgUNG .............ccooeiiiimiiii st eer et s s s s 57
2.1 Ansprilche auf Entschadigung wegen Enteignung (Arf. 14 11l GG)....ccc.coieoeerecieninrercrcrisinesieneneneeneane 57
Schaubild 53: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen
QUS ENEIGINIUNG ..........eoeeieeeceaescteresseeccseeeeeresesceeensaeesasreseasaneeassresessenessesoessnessnrasannesen 57
22 Anspriiche auf Entschadigung aus ausgleichspflichtigen Inhalts- und Schranken-
bestimmungen und salvatorischen Entschadigungsklauseln .............c..cccocccoviinneee. 58
Schaubild 54: Die Abgrenzung zwischen ausgleichspflichtigen Inhalts- und Schranken-
bestimmungen und salvatorischen Entschaddigungskiausein.................cccccovevsimnecncnne. 58
2.3 Anspriche auf Entschadigung wegen enteignendem Eingriff (§§ 74, 75 EinlALR) ............cccocvevvinrecnns 59
Schaubild 55: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen aus
enteignendem EiNGriff ............c.cvv oot sere et nc e e sesesssebes e ssmn e sneean 60
24  Anspriche auf Entschidigung wegen enteignungsgleichem Eingriff (§§ 74, 75 EinlALR).................... 60
Schaubild 56: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen aus
enteignungsgleichem EiNgriff.................ooiieececvieeeeeee sttt s n s 60
25 Anspriiche auf Entschadigung wegen ,Aufopferung im engeren Sinne* (§§ 74, 75 EinlALR)............... 61
Schaubild 57: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen wegen
SAufopferung im engeren Sinne.................ooeecvieveeivmreeeeeieee e esseessisae e esen e 61
2.6 Anspriche auf Entschédigung wegen aufopferndem Eingriff (§§ 74, 75 EinlALR).............cccovvueennnee. 62
Schaubild 58: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen aus
aufopferndem EiNGriff................oo oottt ts s ee et e s es e s ees e sere e s e essneeeanes 62
2.7 Anspriiche auf Entschédigung wegen aufopferungsgleichem Eingriff (§§ 74, 75 EinlALR) .................. 63
Schaubild 59: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Anspriichen aus
aufopferungsgleichem EiNGriffi..............c.cvviviiivieeiineeeserereseressssessiese e s ssessvansnes 63
Schaubild 60: Uberblick diber die &ffentlich-rechtlichen ErsatzleiStungen ..................cocoeveeervevenn. 64
2. Teil: Folgenbeseitigungs- und Unterlassungsanspriiche ..................ccceoeeeneeeeeen, 65
Schaubild 61: Die Abgrenzung zwischen Folgenbeseitigungs- und Unterlassungsanspriichen........ 65
1.  Anspriiche auf Folgenbeseitigung..............ccco it 66

Schaubild 62: Voraussetzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von Ansprichen auf
(o) (o =TgToT=LT=T (1017 1 o (S S PP SPPPR 66




Grundzilge des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick X1
- Inhaltsverzeichnis -

2. Offentlich-rechtliche UnterlassungSanSpriiche.................occoeeieueniinieinieeseseetsesseeessesesesesesens 67
Schaubild 63: Voraussetfzungen, Rechtsfolge und Durchsetzung von 6ffentlich-rechtlichen
UnterlassungsanSpriChen ..............eoeeeeeicviiiiiiicviiinit st 67
Kapitel V: Verwaltungsvolistreckungsrechtsrecht ...................cccccciiiiiiii, 68
1. Unterscheidung zwischen Vollzug von ,,HDU-Verfiigungen“ und Vollstreckung
dffentlich-rechtlicher GeldIeIStUNGEN ..ottt 68
Schaubild 64: Uberblick (iber die zwei Bereiche im Verwaltungsvoilstreckungsrecht......................... 68
2.  Volizug von ,HDU-Verflgungen™ ... e st st 69
2.1 Die einzelnen Zwangsmittel beim Vollzug von ,HDU-Verflgungen®................ccconvvniiiininnniiiniinenn, 69
Schaubild 65: Uberblick iiber die einzelnen Zwangsmittel nach dem VWVG .............ccccoeveveeecurennncn. 69
2.2 Die Verfahrensarten beim Vollzug von ,HDU-Verfligungen® ............cooiiiiiiivciencieniicnnenies 70
Schaubild 66: Uberblick iiber die Verfahrensarten beim Vollzug von ,HDU-Verfigungen©................ 70
2.3 Gesamtiberblick Uber die Verfahrensarten beim Vollzug von ,HDU-Verfiigungen®“...............c.cco..... 71
Schaubild 67: Die Verfahrensarten beim Vollzug von ,HDU-Verfiigungen“ .................cocoeveercuvcrnnen. 71
24 Geltendmachung von Kosten der Polizei- und Ordnungsbehérden durch Leistungsbescheid ........ 72
Schaubild 68: Uberblick tiber die wichtigsten Félle bei der Kostenerhebung von Polizei- und
OrdnungSbeROIAEN. ............ocooi et et e s 72
3.  Volistreckung offentlich-rechtlicher Geldforderungen ..............ccooiiiiincicnnin e, 73
Schaubild 69: Uberblick iiber den Verfahrensablauf bei der Vollstreckung 6ffentlich-rechtlicher
GelAfOrderUNGEN ..........ccceeeeeiiieiiii st rcrer e sttt s s nes e b s r s san s n s be s 73
Kapitel VI: Die Rechtsbehelfe ................ooem e, 74
1. Teil: Uberblick iiber die verschiedenen Rechtsbehelfe....................cccccevrverrnene. 74
1. Die formlosen Rechtshehelfe..............coooiiieiiiiir 74
Schaubild 70: Uberblick ciber die formlosen ReChtSbehelfe ..............c.cccovvreeereneeeenrecraeneeecenenens 74
2. Die formlichen Rechtsbehelfe..................ccoooriii o s 75
Schaubild 71: Uberblick iiber die férmlichen Rechtsbehelfe.................cooueevreneeeeuneoeneesenerereerenns 75
2. Teil: Der Widerspruch (als férmlicher, auBergerichtlicher Rechtsbehelf) ........................ 76
1. Das Widerspruchsverfahren als Vorverfahren.....................ccccovvvviiiinciiriiiiieieeceerccens 76
Schaubild 72: Anfechtungs- und Verpflichtungswiderspruch als ,Vorverfahren®....................cc.c..... 76
2. Die drei Funktionen des Widerspruchsverfahrens...............c.cccovmniniiniinniiinnnc e, 77
Schaubild 73: Uberblick iiber die drei Funktionen des Widerspruchsverfahrens ...............c....cc........ 77
3. Die Rechtsgrundiagen des Widerspruchsverfahrens ................cccooiiiinnciecnn, 78
Schaubild 74: Uberblick tber die verschiedenen Rechtsgrundlagen des Widerspruchs-
V=T 7 10T o X OO 78
4.  Wirkungen der Widerspruchseinlegung (Devolutiv- und Suspensiveffekt)................c.ccocoovrnnenn. 79
Schaubild 75: Devolutiv- und Suspensiveffekt durch Einlegung des Widerspruchs.............ceeveu... 79
Schaubild 76: Zusammenfassende Ubersicht zu Funktionen, Rechtsgrundlagen und
Wirkungen des WIderspruchs ...............ccccccovcvivinieinicnsieenieinecercivessine s ssssns s 80
5. Ablauf des Widerspruchsverfahrens .............ccccciiiniii 81
Schaubild 77: Ablauf des Widerspruchsverfahrens (Vorverfahrens). ..............cccoeeeeeeinvenicnencniecnnnn, 81
6. Die Priifung eines Widerspruchs in der Fallbearbeitung.............ccccooonii 82

Schaubild 78: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfolge beim Widerspruch................................ 82



X1v

Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick
- Inhaltsverzeichnis -

6.1  Der AnfeChtUNgSWIAEISPIUCK. ....c.ccoie ottt ree s re e e e e s s e s e mara e e e e e s mnmten e e s resnnnees 83
Schaubild 79: Die Priifungspunkte und Prifungsreihenfolge beim Anfechtungswiderspruch............ 83
Schaubild 80: Ubersicht zur Priifung der Erfolgsaussichten eines Anfechtungswiderspruchs

(mit Erlduterungen zu den einzelnen Priifungspunkten)................ccocvevcvvvecrecvenecennnn 84

6.2 Der Verpflichtungswiderspruch.. ..o e ee e b en e sneae s 90
Schaubild 81: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfolge beim Verpflichtungswiderspruch......... 90
Schaubild 82: Ubersicht zur Prilfung der Erfolgsaussichten eines Verpflichtungswiderspruchs

(mit Erlduterungen zu den einzelnen Prifungspunkten)..............ccoceeecvveeeccresveeencvvennns 91

3. Teil: Grundziige des Verwaltungsprozessrechts................ccvcrcnnncnenncncenrenennene 94

1. Die fiinf Gerichtszweige des Art. 95 | GG, ihre Prozessordnungen
und der GerichtSaufbau. ..ot st e s 94
Schaubild 83: Uberblick iiber Gerichtszweige, Prozessordnungen und Gerichtsaufbau ................... 94

2. Die aligemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit....................oocoriirniiccc e e 95
Schaubild 84: Uberblick ilber die allgemeine Verwaltungsgerichtsbarkeit ............c...ccevveveeveevevennns 95

3. Die wichtigsten Verfahrensgrundsitze im Verwaltungsprozess .............cccocvceeniveveciiccrnicncnnenane 96
Schaubild 85: Die Verfahrensgrundsétze im UDEIDICK..............ccccvveeeerviverevereieevrensissessssaveseessssssens 96

4, Die Klagearten im VerwaltUNgSProzess. .............cccoooiirciricirinniee s sseneseeseresesssesesesenseseeevenseenas 97
Schaubild 86: Die drei Klagetypen und die Klagearten im VerwallungSprozess............ccccvveeeeeeeranns 97

4.1 Die verwaltungsprozessualen Gestaltungskiagen. ............cccriniinncie et 98

4.1.1 Die unterschiedlichen Arten verwaltungsprozessualer Gestaltungsklagen ..............cccccevvinirninneens 98
Schaubild 87: Uberblick iber die verwaltungsprozessualen Gestaltungskilagen................c......o...... 98

4.1.2 Die Anfechtungsklage als wichtigste Gestaltungskiage...........cccccccvvriinniirievciniiseee e 99
Schaubild 88: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfolge bei der Anfechtungsklage ................... 99
Schaubild 89: Ubersicht zur Priifung der Erfolgsaussichten einer Anfechtungsklage

(mit Erlduterungen zu den einzelnen Priifungspunkten)...............ccccoveevevevvrceecunnee. 100

4.2 Die verwaltungsprozessualen LeiStungskIagen ...........ccoiiiiiiinicnieeeccree e 106
Schaubild 90: Uberblick iber die verwaltungsprozessualen Leistungsklagen .............c....cccocuvue... 106

4.2.1 Die Verpflichtungsklage als wichtigste Leistungsklage............cccoo oo 107
Schaubild 91: Die Priifungspunkte und Prifungsreihenfolge bei der Verpflichtungsklage............... 107
Schaubild 92: Ubersicht zur Prifung der Erfolgsaussichten einer Verpflichtungsklage

(mit Erlduterungen zu den einzelnen Prifungspunkten)..................ccocomeceverecneccrennn. 108

4.2.2 Die allgemeine LeIStUNGSKIAQE ........coccceviciiiiiieiiienii et ssve s e e e s sres s sessn e s 111

Schaubild 93: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfoige bei der
aligemeinen LeiStungSKIAge................cccooviiiciiitinimniiectee et 11

4.3 Die verwaltungsprozessualen Feststellungskiagen ... 112
Schaubild 94: Uberblick (ber die verwaltungsprozessualen Feststellungsklagen.................c......... 112

4.3.1 Die (allgemeine) FeststellUNGSKIAGE .........cccoiir ittt st sae s ar e e s s e e e e se e rae s 113
Schaubild 95: Die Priifungspunkte und Prifungsreihenfolge bei der (allgemeinen)

FEStSIENUNGSKIAQE ...........ooeeeeeeeeeeeeceeeeesscee e e et e e s s et r s et e saie st sameananreaan 113

4.3.2 Die FortsetzungsfeststelungSKIage ...........coocveeriiieiii et e e e 114
Schaubild 96: Die Prifungspunkte und Prifungsreihenfolge bei der

FortsetzungsfestsStellungsklage...............cocueeirieeeccvereiie e eetrre e ss e eneessee s 114

4.3.3 Die abstrakte NOrmenKONrolle...........coviuiiiiiir et s e e e s s 115
Schaubild 97: Die Priifungspunkte und Prifungsreihenfolge bei abstrakten Normenkontrolle........ 115
Schaubild 98: Uberblick iiber die Klagetypen und Klagearten im Verwaltungsprozess. ................... 116

5. Besondere RechtssSChutzsituationen.................ccooiiiiiiiiini s e 117

5.1 Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen. ... e 117
Schaubild 99: Rechtsschutz gegen Nebenbestimmungen ..................ouccueveceeecceeeeieeesieeesseensiieenans 117

5.2 Rechtsschutz gegen eine reformatio in Peius. ...........c.coovviiiiiiei e 118




Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick XV
- Inhaltsverzeichnis -

5.2.1 Begriff, Erscheinungsformen und Zuiassigkeit einer reformatio in peius...........c.cccccceriiiiiiiiniinn 118
Schaubild 100: Uberblick iiber die reformatio in PEIUS..............ceeeuvveeeevieresereieereseseeesesseseseeseessaneas 118
5.2.2 Prozessuale Anfechtungsmdglichkeiten bei einer reformatio in peius............cccccoreneinnininnn 119
Schaubild 101: Die Anfechtung einer r.i.p mit einer Anfechtungskiage. ................cccccevvveveiiniriennnns 119
6. Der vorldufige Rechtsschutz im verwaltungsgerichtlichen Verfahren...................................... 120
6.1 Die zwei Arten von vorldufigem Rechtsschutz nach der VWGO. ...........ccccceiviriiiiniinrccciccnen 120
Schaubild 102: Die zwei Arten des vorldufigen RechiSSChULZES .............cocuvveeecovcecrrinicsiinccenn, 120
6.2 Vorlaufiger Rechtsschutz nach § 80 V VWG ..ot 121
6.2.1 Begriff der aufschiebenden Wirkung und Ausnahmefélle des § 80 Il VWGO. ..........ccovviniiinnnnnnnns 121
Schaubild 103: Die Struktur des § 80 1/ 11 VWGO............cocoierieirieieceeeteeeee et csive st 121
6.2.2 Der Antrag nach § 80 V VWG .........cciioiieiiiiircir st esie st sttt st et se e st e e s e e s 122
Schaubild 104: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfolge beim Antrag nach § 80 V VwGO..... 122
Schaubild 105: Ubersicht zur Priifung der Erfolgsaussichten eines Antrags nach § 80 V VwGO
(mit Erlduterungen zu den einzelnen Prifungspunkten)...............ccoccevveveencienccnenn. 123
6.2.3 Der Antrag nach § 123 VWGO.........coo ittt s s s 128
Schaubild 106: Die Priifungspunkte und Priifungsreihenfolge beim Antrag nach § 123 vwGO....... 128
7. Die Rechtsmittel im verwaltungsgerichtlichen Verfahren ................cccocooniinins 129
Schaubild 107: Die drei Rechtsmittel der VWGO .............oouiiiieecieeeeecteeeseiieeeeeesteeeseresea s cmneeeneens 129
Kapitel VII: BescheidtecChnik.............ccccooomiiiiiiiiiiec e, 130
1. Teil: Grundlagen der ,.Bescheidtechnik®..................ccoiiii 130
1. BegriffSerlaUterUNGeN ... ..ottt s b s s 130
2. Funktion eines BeSCheldes ..............c.oooiiiiiiiiir st recer e e e s er e e sbe s sae s 130
3.  Ausdruck und Aufbau von Bescheiden ..................ccocin e eeeteeeereeerre e eraeesenesnerenanes 130
4, Der dreistufige Arbeitsprozess bei der Bescheiderstellung................c..cccevviiiiiiin, 131
Schaubild 108: Uberblick (iber den dreistufigen Arbeitsprozess bei der Bescheiderstellung........... 131
Schaubild 109: Zusammenfassende ,,Checkliste” zur Bescheiderstellung.................c.cccccoverevennnennn. 132
2. Teil: Die drei Arten von Bescheiden in der Verwaltungspraxis ........................... 133
Schaubild 110: Uberblick iiber die drei Arten von BesCheiden .....................ueeeeeueieeriveeennerssneeenens 133
1. Der ErstbeSCheid............ ..ot et e 134
1.1 Erstbescheide im Verwaltungsalltag ........c...ccccociiverriiirincinrciet e 134
1.2 Besonderheiten bei Erstbesch@iden ..ot se e eene e sasane e 134
1.3 Aufbau und Bestandteile eines Erstbescheides.............cccccecvciniiiiiiiiiiiinic e, 135
Schaubild 111: Uberblick iiber Aufbau und Bestandteile eines Erstbescheides ............................ 135
Schaubild 112: Aufbau und Bestandteile eines Erstbescheides anhand eines Beispiels ................ 136
2. Der AbhilfebeSCheid...................oomieie et e s s ar s 137
2.1 Besonderheiten im Abhilfeverfahren .............ccccocviiiiiciiiir et s 137
2.2 Die Kostenentscheidungen im Abhilfebescheid.............ccccoiiiiiinii 137
2.3 Entscheidungsméglichkeiten im Abhilfebescheid .................occoooiiniiii, 138
Schaubild 113: Uberblick iiber die Entscheidungsméglichkeiten im Abhilfebescheid....................... 138
24 Aufbau und Bestandteile eines Abhilfebescheides.............. et e e eae st e e ereeteeteatenrereetetennas 139
Schaubild 114: Uberblick iiber Aufbau und Bestandteile eines Abhilfebescheides.......................... 139
Schaubild 115: Aufbau und Bestandteile eines Abhilfebescheides anhand eines Beispiels............ 140
3. Der Vorlagebericht bei Nichtabhilfe ...................ccooiiiiir 141
3.1 Anforderungen und-Aufbau eines Vorlageberichts .............ccocoiniiiiiiiniiciciiiiivvciecciccciiniicens 141




XVI Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick
- Inhaltsverzeichnis -

Schaubild 116: Uberblick iiber Aufbau eines Vorlageberichts bei Nichtabhiife ................c.............. 141
Schaubild 117: Aufbau und Bestandteile eines Vorlageberichts anhand eines Beispieils................. 142
3.2 Mitteilungsschreiben an den Birger bei Vorlage an die Widerspruchsbehérde..............c.cccccceenene. 142
Schaubild 118: Aufbau und Bestandteile eines Mitteilungsschreibens an den Biirger
anhand eines BeiSPIBIS ...............ccuueiiieccieei ittt s 142
4, Der WiderspruchsSbesCheld.................ooeiiiiieiiieeeeee ettt eae e s res s 143
4.1 Besonderheiten im Widerspruchsverfahren ..o et 143
4.2 Die Kostenentscheidungen im Widerspruchsverfahren ..............c.cocoioiiiiiiiiiiiineecr e 143
Schaubild 119: Uberblick iiber die beiden Kostenentscheidungen im Widerspruchsbescheid ........ 138
4.3 Entscheidungsmdglichkeiten im Widerspruchsverfahren ............cccccoveiciiininieiciiveen e, 144
Schaubild 120: Uberblick iiber die Entscheidungsméglichkeiten im Widerspruchsverfahren .......... 144
Schaubild 121: Entscheidungsmdglichkeiten im Widerspruchsverfahren mit
TenorierungSbeiSPICIeN ..................cccouveieeiieiecieeee e rctee et re e e 145
4.4 Aufbau und Bestandteile eines Widerspruchsbescheides.............c.occoiiiiiiieiiiiiinnsencenceencen 146
Schaubild 122: Uberblick (ber Aufbau und Bestandteile eines Widerspruchsbescheides............... 148
Schaubild 123: Aufbau und Bestandteile eines Widerspruchsbescheides anhand
©INES BEISPIBIS ..ottt ettt s ner e e s e e s 147
Kapitel VIII: Die verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen.................c.c..ccccuuoe.. 148
1. DA UIEIL...........ooeeeeecceeee ettt e e e e e st e st e st e s ts e s ae e e sa e e naa e s et reeearaerteereranns 148
1.1 Besonderheiten beim Uil ...ttt ss e e s 148
1.2  Entscheidungsmaéglichkeiten im Urteil .............coooiriiiiii e e 149

Schaubild 124: Die Entscheidungsmdglichkeiten bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen ....... 149
Schaubild 125: Die Entscheidungsmdglichkeiten bei Anfechtungs- und Verpflichtungsklagen

mit TenorierungSbeiSPICIEN ....................eeevcccueeereeeeieeeeccieeeeseirtesese e e sas e essssreeaeas 150

1.3 Aufbau und Bestandteile @iNES UMEIIS ............oooieeeieiiet e 151.
Schaubild 126: Uberblick iiber Aufbau und Bestandteile €ines UrteilS..............coeeeeeeeeeeeeerenenenens 151
Schaubild 127: Aufbau und Bestandteile eines Urteils anhand eines Beispiels............................... 152
2. Der GeriCRtSDESCREIM .............eeeeeieiiiiiie ettt es e s ts sttt ar e e e e e s s sesssbesaneeeesssnnssssareeenes 153
2.1 Besonderheiten beim GerichtsShesCheid ..ot bbb asaeae 153
2.2 Aufbau und Bestandteile eines GerichtsbesCheides............cccivivieirererieerereieierrereeerereraraaaaaaaaes 1563
Schaubild 128: Uberblick iiber Aufbau und Bestandteile eines Gerichtsbescheides ....................... 153
Schaubild 129: Aufbau und Bestandteile eines Gerichtsbescheides anhand eines Beispiels ......... 154
3. DErBeSCRIUSS ............... oottt cr s et ietee e e e eeetitireseeeaetass s sasereransssssesasnssansssnerernnnsarararsenns 155
3.1 Besonderheiten beim BeSCRIUSS ..........c.o.uuuiieriiiieciec et e eee it e reee s errr s secesastasenserrerrsnsansesarases 155
3.2 Aufbau und Bestandteile iNes BESCRIUSSES ............c..cuvveiuimieeeerereeireeresiaisenererereeesenresereseeseens 155
Schaubild 130: Uberblick iiber Aufbau und Bestandteile eines Beschlusses............c.c.couueeveueunn.. 155
Schaubild 131: Aufbau und Bestandteile eines Beschlusses anhand eines Beispiels..................... 156
Kapitel IX: Gutachtenstil Und UrteilSStil.................coovveeiiieeiiiiieiiie et 157
Schaubild 132: Gegeniiberstellung von Gutachtenstil und Urteilsstil ....................cocceeevreevemrecennns 157

5 Avibauschemata
0

1. Aufbauschemata zu den wichtigsten Handlungsformen der Verwaltung ........................... 158

Nr. 1 Die RechtmaBigkeitspriifung bei einem belastenden Verwaltungsakt..................cccccvreiivinnrencennae 158




Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick Xvil
- Inhaltsverzeichnis -

Nr. 2 Die Prufung der Anspruchsvoraussetzungen fur den Erlass eines beginstigenden

VerwaltuNGSaKEES .......c..covreiie ettt sttt e e saa s 159
Nr. 3 Die RechtmaRigkeitspriifung bei der Riicknahme eines Verwaltungsaktes nach

GABVWVIG ...ttt st e b et e e e R e bbb bR 160
Nr. 4 Die Prifung der Anspruchsvoraussetzungen bei der Geltendmachung von Ausgleichs-

anspriichen Nach § 48 [l VWVTG ..o e st 161
Nr. 5 Die RechtmaBigkeitsprifung bei einem Widerruf eines Verwaltungsaktes nach

GATGVWVIG ...ttt b e s r e e S e ek s b e SRR bbb n e 162
Nr. 6 Prifung der Erfolgsaussichten eines Antrages auf Wiederaufgreifen des Verwaltungs-

verfahrens gem. § 51 VWVIG (sog. ,Wiederaufgreifen im engeren Sinne®) ..........cccvvmevvvvcevvvvrivnrrennnns 163
Nr. 7 Die RechtmaRigkeitspriifung bei einem Realakt (schlichthoheitliches Verwaltungshandeln) ................. 164
Nr. 8 Die Priifung der Anspruchsvoraussetzungen bei einem &ffentlich-rechtlichen Vertrag.................... 165
Nr. 9 Die Prifung einer Zusicherung gem. § 38 VWVIG ... 166
Nr. 10Die RechtmaBigkeitsprifung bei einer Rechtsverordnung .............cocoiiieiiniinimncciee e, 167
Nr. 11 Die RechtmaRigkeitspriifung bei einer Satzung............c.cccoiiiiniiiii e 168
il. Aufbauschemata zum Staatshaftungsrecht................ccoiiii 169
Nr. 12Der Prifungsaufbau von Anspriichen aus Amtspflichtverietzung.............ccoooniiiiiinn 169
Nr. 13Der Priifungsaufbau bei Anspriichen aus Enteignung...........ccccoveveivniinniiinciinniin e, 170
Nr. 14 Der Prifungsaufbau bei Anspriichen aus enteignendem Eingriff..........c.c.ccoviniicin, 171
Nr. 15Der Prifungsaufbau bei Anspriichen aus enteignungsgleichem Eingriff............cocceveciiiiininnnn, 172
Nr. 16 Der Priifungsaufbau bei Anspriichen aus ,Aufopferung im engeren Sinne“.................cccuvevvennnenee, 173
Nr. 17 Der Prifungsaufbau bei Anspriichen aus aufopferndem EBingriff..............cooooii, 174
Nr. 18 Der Prisfungsaufbau bei Anspriichen aus aufopferungsgleichem Eingriff.............cccocoviiinnnninnn. 175
Nr. 19Der Prifungsaufbau bei Anspriichen auf Folgenbeseitigung ..., 175
Nr. 20 Der Prifungsaufbau bei einem 6ffentlich-rechtlichen Abwehr- bzw. Unterlassungsanspruch ......... 177
.  Aufbauschemata zum Verwaltungsvollstreckungsrecht............c..cociiiiiiiiiniininiinn e, 178
Nr. 21 Die Prifung der Rechtméafigkeit einer Zwangsmittelandrohung ...........cccoevniininnniecenee, 178
Nr. 22Die Prufung der RechtmaBgigkeit einer Zwangsmittelfestsetzung............cccccvvrvvrreernievricninnnn, 179
Nr. 23Die Prifung der RechtméBigkeit einer Zwangsmittelanwendung im .gestreckten Verfahren®......... 180

Nr. 24 Die Prifung der RechtméaBigkeit einer Zwangsmittelanwendung im ,beschleunigten Verfahren® ... 181
Nr. 25Die Prufung der RechtmaRigkeit einer Zwangsmittelanwendung im ,sofortigen Vollzug® ................ 182
Nr. 26 Die Prufung der Rechtmagigkeit eines Leistungsbescheides.............ccccominiininiininicinnennnnae, 183

Nr. 27 Die Prifung der Voraussetzungen bei der Vollstreckung 6ffentl.-rechtl. Geldforderungen.............. 184




Xvil Grundziige des Allgemeinen Verwaltungsrechts und des Verwaltungsprozessrechts auf einen Blick
- Inhaltsverzeichnis -

IV. Aufbauschemata zu den Rechtsbehelfen

Nr. 28 Der Priifungsaufbau beim Anfechtungswiderspruch
Nr. 29 Der Priifungsaufbau beim Verpflichtungswiderspruch
Nr. 30 Der Prufungsaufbau bei der Anfechtungsklage
Nr. 31 Der Prifungsaufbau bei der Verpflichtungsklage
Nr. 32Der Prisfungsaufbau bei der allgemeinen Leistungsklage
Nr. 33 Der Prifungsaufbau bei der (aligemeinen) Feststellungsklage
Nr. 34 Der Priifungsaufbau bei der Fortsetzungsfeststellungsklage
Nr. 35Der Priifungsaufbau bei der abstrakten Normenkontrolle
Nr. 36 Der Priifungsaufbau einer Anfechtungsklage gerichtet auf Aufhebung einer Auflage

Nr. 37 Der Prifungsaufbau einer Anfechtungskiage gegen eine reformatio in peius im
Widerspruchsverfahren

Nr. 38 Der Prifungsaufbau beim Antrag auf vorldufigen Rechtsschutz nach § 80 V vwGO

Nr. 39 Der Prufungsaufbau beim Antrag auf vorlaufigen Rechtsschutz nach § 123vwGO

V. Aufbauschemata zu den wichtigsten Bescheiden der Verwaltung

Nr. 40Der Aufbau eines Erstbescheides
Nr. 41 Der Aufbau eines Abhilfebescheides
Nr. 42Der Aufbau eines Vorlageberichts

Nr. 43 Der Aufbau eines Widerspruchsbescheides

VI. Aufbauschemata zu den wichtigsten verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen

Nr. 44 Der Aufbau eines Urteils
Nr. 45Der Aufbau eines Gerichtsbescheides

Nr. 46 Der Aufbau eines Beschiusses

s Worieroueh

cdes Allgemeinen Verwaltungsrechts
und cdes Verwaltungsprozessrechits

.....................................................................................................

208




