Gliederung

1. Kapitel - Das Grundgesetz als die Verfassung Deutschlands .............1
A. Einordnung des Verfassungsrechts.........coiemeccnienianiesneciinninnes searenasnensanes 1
B. Die historischen Grundlagen des Grundgesetzes.........c.cciurmcanieniennennnennns 4
1. Die Frankfurter Nationalversammiung von 1848/49...........c.cccoiiiiiirriiiiiniiiiicnienene 4
I1. Die Reichsverfassung von 1871.......c..ccccoiiiiiiiiiniiiinnienrnereeresenseeessse s 4
II1. Die Weimarer Reichsverfassung (WRV) von 1919 ..........cceeeviiiiiiinnnnennennncnnennne 5
1IV. Der Herrenchiemseer Verfassungskonvent von 1948 ..........ccccceoiinieniennnnnennnennenns 6
V. Der Parlamentarische Rat von 1948/49 ...........c.cevevmmrimmmmmmmmiisiiie e, 6
VI. Das Nachkriegsdeutschland bis zur Wiedervereinigung 1989/90 ...........cc.cceevveeieens 6
VIL. Die Wiedervereinigung Deutschlands.........cccoociiiiiiimiiisininneesnnenen, 7
VIII. Die Verfassungsreform von 1994 ............ccccvviiininimmmie i e, 8
IX. Die Verfassungsreform von 2006 (Foderalismusreform I}........cccceiviiiimmenneciiniinnnnas 9
X. Die Verfassungsreform von 2009 (Foderalismusreform II).......cccccoommeenirennicrennnnns 10

2. Kapitel - Grundbegriffe des alilgemeinen Staatsrechts........c....ce00n000. 12

I. Die Drei-Elementen-Lehre........cc.veuceiiiiirenenicciiinincisn s s sssesssneansssaens 12

1. D5 StAASGEDIEL 1.vuvrrvsressrrssressrresseeassesssnss bbbt bbbt 12

2. Das StaatsVOIK ......ociveiiiiiiiiii e 13

3. Die Staatsgewalt ..........ccoviiiiimiimiiiin 15

4. Besonderheiten ..........ccccviiieiiiniiiiinin e 16

I1. ZUSAMMENTFASSUNG......ccvvueirinreimiai i iri st s s s s r e e rrans s s renass 17

II1. Der Staat als juristiSChe Person............cceeeviminic i 17

3. Kapitel - Staatsformmerkmale und Staatszielbestimmungen .......... 20

A. Uberblick Giber Staatsformen, Regierungsformen und Staatsziele....... .20

) I =T T 0T 17T o 20

I1. Regierungsformen und Staatszielbestimmungen ..........ccccceviiiininnieninenien 22

B. Die RepubliK ......ccotremransenmsnncanisnnssnnesnssnnssnnsnne teereussastensnetsnananerneranntanannss 23

C. Der Bundesstaat ......ciceismiennimmnnnennsincesnsersernsersssmesmnsssssssssnssnsancassarnansnns 24

1. Begriff des Bundesstaates ..........ccoceeviiniiiiiinneeninenienrre e s 24

I1. Verhadltnis von Bund und LANAern.......c..ccomeriiiiniiiiirrerrsse s 25

1. Gesamtstaat und Gliedstaaten ..........ccccciceeiiiniiiiiiic 25

2. Lehre vom drei- bzw. zweigliedrigen Bundesstaat.......c.cc.covvvriviinniiniienianiinnnnn 27

3. Pflicht zu bundesfreundlichem Verhalten (Bundestreue) ...........ccooveriveriininninnns 27

II1. Vor- und Nachteile des Bundesstaats ...........cccceovciiniimiiiiinsiinnininiiinen rrreseeerenns 28
VI

. . ) HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch I L
http://d-nb.info/1064670881 BLIOTHE


http://d-nb.info/1064670881

D. Die parlamentarische Demokratie...... sereseranasnnenes enterensanansenns sncenrensense 30

I. Begriff der Demokratie ..., 30

II. Neutralitdtspflicht der Staatsorgane..........ccccovviriiiiriiinii . 34
I11. Beteiligung von Personen, die nicht iiber eine demokratische

Legitimation Verfligen...........uureerimniemiicimmenesm e esssseneneens 36

IV. Wahlen und Abstimmungen auf Bundesebene..........c.ccoivimimmiiiiniininecnninninn, 37

1. Die WahISySteme....c..oivrreriiers ittt e r s e 37

a. Das Mehrheitswahlsystem.........cccoccciiiinirriciiiiinic 37

b. Das Verh'a‘ltniswaﬁlsystem e eeeesteeeierverteeseseeeeseeesrreevasereeneerabraeaaneaenrrerranns 38

2. Die Wahirechtsgrundsatze des Grundgesetzes...........ccucerirrireiiierronrnnseeerneniinins 39

a. Die Allgemeinheit der Wahl ..........c.ueeiimiiiiiimimmmms o 39

b. Die Unmittelbarkeit der Wahl .............cc.coiniiiiniiiinninrn e, 40

c. Die Geheimheit der Wahl und die Offentlichkeit der Wahl...........cccoceeernenen. 42

d. Die Freiheit der Wahl ........cccccocciiiiiiiiiininiii s, 43

e. Die Gleichheit der Wahl .........ccocoiiiiiimiciiiinn e, 44

3. Das Wahlsystem des Bundeswahlgesetzes ...........cccvveeineiiiiiiiininnenninnnn, 47

a. Personalisierte Verh'a‘ltniswahl......................' ............................................... 47

b. Problem des negativen Stimmgewichts......cc..coiiimmiiiiinninniiienen, 48

c. Entstehen und VerfassungsmaBigkeit von Uberhangmandaten............c.c.cuue.. 49

d. Gleichheit der Wahl und Wahlkreiszuschnitt............cccccciiniiiniininiinnnennn, 50

e. Nachriicken von Abgeordneten in den Bundestag..........c..cesieeiiiniiiiiniieniinnn, 51

f. Problem der.Grundmandatsklausel ...........ccccooveiiiiinennne 52

g. Zusammenfassung und BEWEIUNQ .........cveerreveerresaernrearrrisnesnsennsnesesesnsanns 53

h. Wahlrecht und AUSIGNEr........cooociiiiiiiii e s 53

4. WahIPrifung ......ooieriicimiiie e reesse e ssssenn e e b e 55

5. AbSEIMMUNGEN ...ccvviiiiiiriiii e s 56

V. Wahlen und Abstimmungen auf Lénder- und Kommunalebene...........coccoveeriinnanna. 58

E. Rechtsstaat und Gewaltenteilung........ esestseertnnennannranranans cesessannssanaennans 60

1. Das Rechtsstaatsprinzip als Fundamentalprinzip...........c.ccovcmmiiiiiininnencnninnen, 60

I1. Das Prinzip der Gewaltenteilung ............coiveuieciiiiiiiiiiin e, 63

1. Die Gewaltenteilung nach dem Grundgesetz.............cuuiiiiiiieriiiinincninnninn, 63

2. Keine strikte GEWaltentreNNUNG . ..cc.veeeveerrereeerieriesissmsereeeeerensaasrnnenrreeseesanens 66

111, Der Aufbau der RechtSordnung .........coveueeiciciiiiiiiiicrerrerrs s 70

1. VEITASSUNG ...ciuiciieeirrieieerreir sttt eese s st rra e esa s e raas s renas s rassasrasressanstnsns 70

2. FOrmMelles GESELZ.....cciceririiierimmnreeniinniiitiiieiin et 70

a. Formelle RechtmaBigkeit des GESELZES........c.evrrrrrmmeemieriiiiniiinonre s 73

aa. Gesetzgebungskompetenz (Zustandigkeit des Gesetzgebers) .............. 73

bb. Verfahrens- und Formvorschriften ..........c.cccocivmiiniiiiiniinnnninnnnn, 73



cc. Zitiergebot, Art. 191 S. 2 GG.....coviveiieiiiniisiiiiiinn e 73

b. Materielle RechtmaBigkeit des GeSetZES ........ccccvevrierrerrriiiiiiinnisnieaes 75

aa. Besondere grundrechtsspezifische Anforderungen..............cciciiisncenicninnnns, 75

bb. Aligemeine RechtmaBigkeitsanforderungen ..........c..oooeiiiiiiiiiiiicincnnnnns 76

a.) Bestimmtheitsgebot/Grundsatz der Normenklarheit................cceeees 76

b.) Verbot von Einzelfaligesetzen, Art. 19 1S. 1 GG......o..ovvenniieiinennnnns 77

C.) Verh&ltnismaBigkeit des GESELZES .........cereerrvreereereereeeeseessenne e 79

d.) Die Wesensgehaltsgarantie, Art. 19 II GG.......ccccieiriiiiimiiiiieniennennnns, 80

€.) ZUSAMMENFASSUNG .....ceiiverrearssiissisniiisisnirnrirrerereereerrer s essressessssssens 81

3. ReChtSVErordnUNG ........coveiiiienieimeeiiienniirneissssssnn s sessssrrnassesreasssnnansensennss 82

4, SALZUNQ....cuureuneerneniieiiesiieiiaiseasssetasssssssssssesanssaesssenanstsesaessetnennenstersernassannes 84

5. Gewohnheitsrecht und Richterrecht..........cooveeriiiniiiiiiiiiiicininerrenen 86

6. Verwaltungsvorschriften............cccceiiiiiiininninciniinc e e 90

7. Zusammenfassung zur Rechtsquellenlehre.............coveiiiiiiiniciiniiiiniincnnennens 91

8. Rangordnung der nationalen Rechtsquellen .............cccvvvrviiieiieniicnieenenncnnienns 91

1IV. Prinzip der GesetzmaBigkeit der Verwaltung ...........ccovvivimmmniiiicenicnimens 92

1. Vorrang des Gesetzes ' .......................................... 93

2. Vorbehalt.des GeSetzes...........cc.uiirieiiiiiineiiiiiiine s e 93

a. Wesentlichkeitstheorie ... e 94

b. Parlamentsvorbehalt .............coccceeviiiiim 95

¢. Reichweite des Gesetzesvorbehalts.............covuririiiniiiiiiiiiiiineane 97

d. LEIStUNGSVEIWAILUNG ......evveeecererseersreresss s ssesssesesnsseseassessssnessasssasssssssens 97
e. Gesetzesvorbehalt und (abzuleﬁnendes) Sonderrechtsverhdltnis................. 101 ‘

3. Zusammenfassung zu Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes..................coeene 101

V. Grundsatz der VerhaltnisméBigkeit der Mittel (UbermaBverbot) .........ccevvvrreerennn 102

1. Elemente des VerhaltnismaBigkeitsgrundsatzes ............ccccrreeiiiiiiniienniniciinne, 102

a. Legitimer Zweck des Gesetzes bzw. der staatlichen MaBnahme................... 102

b. Geeignetheit des Gesetzes bzw. der staatlichen MaBnahme ....................... 103

c. Erforderlichkeit des Gesetzes bzw. der staatlichen MaBnahme.................... 104

d. Angemessenheit des Gesetzes bzw. der staatlichen MaBnahme................... 105

2. Zum Anwendungsbereich des VerhdltnismaBigkeitsgrundsatzes...................... 106

a. Handeln des formellen Gesetzgebers.........cccoveiiiiiremmniiicnincinn . 106

b. Ermessensentscheidungen der Verwaltung ...........ccoeiiciiiniiniiccnncnienne, 107

c. Rechtlich gebundene Entscheidungen der Verwaltung........ccccceesveniirnnanne 108

d. Bindung der Rechtsprechung an den Grundsatz der Verhaltnism&Bigkeit. 108

VI. Rechtssicherheit: Riickwirkungsverbot/Vertrauensschutz.......ocovvereeriireeriennee 109

1. Riickwirkungsverbot im Strafrecht.........ccceeierieriiimieicnrciii e, 109

2. Riickwirkungsverbot im UDFGEN.......ccuireeereeriesiessierieeseessesseeseersesveersarsersserses 112

VIII



a. Unterscheidung zwischen echter und unechter RGckwirkung ..........ccccveveenne. 112

b. Zuldssigkeit von echter und unechter RGCKWIrkung .........vveeammninennesnine, 113

c. MaBgeblicher Zeitpunkt fiir den Vertrauensschutz............cccciiieiinennenneanennns 116

d. Notwendigkeit von Ubergangsregelungen/Ausnahmetatbestinden............... 116

e. Uberblick iiber die Rspr. des BVerfG zur Riickwirkung von Gesetzen ........... 116

F. Das Sozialstaatsprinzip.......... raersesnasinnesnnennantasnnsannanns enssstnsssennnsinansennen 118
1. Bedeutung von Staatszielbestimmungen..........cccvveerrcrrenmmemrnieiniieie. 118
II. Grundgesetzliche Ausfbrmung des SozialstaatsprinzZips ..........ccceiviiriiiecniiinnennnnns 118
III. VerfassungsmadBiger Auftrag an die Staatsgewalten ............cccceiniiiiiiiniiiiianiinn 119
1IV. Anspriiche des Einzelner~aus dem Sozialstaatsprinzip? ............ccocveviveiiniiiiinnnes 120
G. Umweltschutz und Tierschutz .............. cessnnesesnnnirarnnnns PPN 122
L UMWeEtSChULZ ..o e 122
T =Tl 11U N 124
I11. Legitimation von Grundrechtseingriffen ............coocvvcerieriniiieniiiiiinneen, 125
IV. Beeintrachtigung des Art. 20 @ GG ......cccevveiiiiimiiinniinnern e 126
V. Abschlussfélle ..........cccccnneeneannes D PP PSP PSP 127
A Forderung der Europaischen Union ..........c.us.: nessisnessaensisnertranrannanrnnnsas 128
1. Die historische Entwicklung der Europdischen Union..........c.cccvcenieseniniinnisinscinn, 128
I1. Die Europdische Union als Staatenverbund............cccccceeiiiiiiniiniininnininenciinnnn, 132
III. Priméres und sekundares Eli-Recht ............................................................... 133
IV. Europdische Union und DemokratieprinZip ........ccoceviemriciieisemreninnnenceneeeeneana 135
V. Verhaltnis EU-Recht/nationales RecCht ......ccccoiiiiiinenirinincesssssn s sesenssassnneas 139
4. Kapitel - Die politischen Parteien........ccccuvesenccnrinisnnnns ssssssnncssssanees 146
A. Die Funktion der Parteien in der parlamentarischen Demokratie........146
1. Begriff der politischen Partei..........ccccooceiiiiiiiiiii 146
I1. Griindungsfreiheit und innere Ordnung der politischen Parteien ................ccecui. 148
II1. Mitwirkung bei der ,politischen Willensbildung des Volkes" ...........ccccceeeeiiiiennns 149
B. Die Chancengleichheit der politischen Parteien .........cccicemueaninnee ensesnnns 150
1. Materieller und formeller Gleichheitssatz ............ccicciiiiiiiiiiiinciin e, 150
I1. Das Parteiengesetz ........ocvuimniiiiiiii 150
I11. Rechtsschutz in Bezug auf die Chancengleichheit.......ccccccooviniiiiiininiieniniinn. 155
C. Die Parteienfinanzierung..........c..... NeamieasesstessesaustnTsRRnETROReRRRRERRRES . 111
I. Unmittelbare Parteienfinanzierung............cccooevieireermncnninrccnininciim e e rnennens 155
11. Die Rechenschaftspflicht ........c.oooviiiiiiiiiinini e e, 157
111. Die steuerliche Begiinstigung von Mitgliedsbeitragen und Spenden............cc..co... 158
IV. Parteispenden........ccccccieeiieirrenninne e tren s s s s e s e 158



D. Das Verbot verfassungswidriger Parteien (Art. 21 II GG) ....... — 1
I. Art. 21 II GG als Ausdruck einer streitbaren und wehrhaften Demokratie ....... 160
I1. Das Parteiverbotsverfahren vor dem BVerfG............coccenivininiiiiniiicnieineneennennne 163

B AT 1133 T | 1 PPN 163
2. Begrindetheit .. ...uuiuriiieisreriensiiienissniesssisssse s sae s e s s s s s s eseesaesseesssssssssanne 164
a. Freiheitliche demokratische Grundordnung..........c..ccrverreneeenes Qg 164
b. Beeintrachtigung oder Beseitigung der freiheitlichen

demokratischen OrdnuNg ........ccvveiiiininiiciiiic e e 164

c. Darauf ausgehen, die freiheitliche demokratische Ordnung
zu beeintrachtigen oder zu beseitigen..........ccccvveerieirierrenisnei., 165
d. Gefahrdung des Bestands der Bundesrepublik Deutschland...........cc.coounne. 165
II1. Rechtsfolgen des Parteiverbots........ccccceeiiviiiinricniiiiinmccc, 165

5. Kapitel - Die obersten Verfassungsorgane (Staatsorgane)............ 167

A. Der Bundestag .....ccivnrmimmsireinssienncenenasansenes tesssesrnerrasrassannenn sencansansanns «» 167
1. Beginn und Ende der Wahlperiode des Bundestags ...........ccciveiieciiniraniinieninnnninn 168
I1. Der Bundestag als Ausdruck der reprdsentativen DEMOKIALIE......erereereceriareaee. 168
III. Zustandigkeiten und Aufgaben des Bundestags...........c.ccocnnininenisssensnnncnnnne, 169

1. Umfassender Zustandigkeitsbereich des Bundestags..........c..cocconiciiiniiiniiinnne. 169
2. Begriff der MENFheit..........coverererrierrnrereiensenenes [ET 171
3. ParlamentsbeschlliSSe.........iiiiiiimueeiiniiiii i s 174
IV. Grundsatz der Diskontinuitat........ccccoiiiiiierrermcnicni s 175
V. Die Geschéftsordnung des BUNAESEAgS ........ccccverrerrmerrreesenssnesnressnssssssssssonne 177
VI. Untergliederungen des Bundestags .........c.ceccvvsiesiirnesrisiininnininiieseiseinnnneeeenees 179
1. Président, Présidium und ARRESEENFaL ...........ccouviveniiiciiisnes s 179
2. Die Fraktionen ...........couermemiiiinni s s, 181
3. Die AUSSCIUSSE ..evueriieiiiiiaiisiiieiirnrriss st ansas s s e esareseestennes 183
4. Insbesondere: Der Untersuchungsausschuss nach Art. 44 GG.......cccccoeervinnans 184
VII. Die Rechtsstellung der Bundestagsabgeordneten .............ccccvieniinnemneniienieniann, 191
1. Das freie Mandat............coorviiiiiiiiinini et 191
2. Indemnitdt und ImMmuUNItat .........ooovviiiniini 199
3. Rede-, Frage- und Informationsrecht der Abgeordneten...........c.cccceevveereerenne 202
4. Zeugnisverweigerungsrecht und Beschlagnahmeverbot ...............cccoovciienians 203
5. Angemessene Entsch8digung........ccccecviviiiiimeiiiiniinnoesinon, 203
6. Fraktionslose AbGeordnete .......c.ccoeveerrrrrrenissiiinresisc e 203
7. Pflichten des Abgeordneten.........ccoeieerireereciiniiiiniemie e e 204
8. Rechtsschutz in Bezug auf Abgeordnetenrechte.........cccccccvveiiiirinniniiniiinioninn, 205



B. Der Bundesrat .............ccuuueeeee ensenn RN 1 |

1. Die Stellung des Bundesrats im Staatsgefiige der Bundesrepublik....................... 206
II. Zusammensetzung des BUNdesrats..........ccccceriee i e 207
II1. Rechte und Aufgaben des Bundesrats.........cccccceiiiiimiiiiiiciniiinnenn, 208
1. Mitwirkung bei der Gesetzgebung des Bundes ..............ccerveniiiiinnecnnniiieiiennn 208

2. Mitwirkung bei der Verwaltung des Bundes .........cccoceeiiiiinerinaiiniinninnnenon 209

3. Mitwirkung in Angelegenheiten der Europdischen Union .......c..couviiieeieanienienne 209

4. Recht, an der personellen Besetzung des BVerfG mitzuwirken...........ccccccceivee 210
C. Der Gemeinsame Ausschuss.............. PPN cennnasennnens cenesusinnnnens ...210
D. Die Bundesregierung dnd der Bundeskanzler........... S PR 5 § §
1. Die Bundesregierung als oberstes Verfassungsorgan .......cccccsvienniinmmenniionieeniee 211
I1. Wahl des Bundeskanzlers und Amtsdauer der Bundesregierung........cccceeeeerininnns 212
1. Wahl des BuNdeSKaNnZIErS ..........e.euuremmemmemmmnninisismrsonnsiinennennnenennrsnnennnennennne 212

2. Ermennung der Bundesminister (Kabinettsbildungsrecht) ...........cccvviviiiiiniinn. 214

3. Amtsdauer der Bundesregierung, Misstrauensvotum, Vertrauensfrage........ 214
I11. Kanzlerprinzip, RessortprinZip, Kollegialprinzip...........coccoviiiiiiiiiiin, 220
1. Das Kanzlerprinzip (dié Richtlinienkompetenz)......ccocco i, 220

2. Das ReSSOMPIINZIP ......iiiersiiriiisrisrineiiiinerrniserrsssssrisisrresssseresssrrasesraassrenes 222

3. Das Kollegialprinzip; Au'fgaben der Bundesregierung .......c.ccouiermeennsssninnneesans 223

4, RANGVErhEINIS ....ccvveniiiiiiiriec e 224
E. Der Bundesprasident .........coivenmenmmensannnnmsenn R 225
1. Stellung des Bundesprésidenten im Staatsgeflige.....c..ccoevrirmiiiiiiininneenein e 225
1. Reprasentations-, Integrations- und Reservefunktion .............ccccoooveeiiiinninnnes 225

2. Aufgaben und Befugnisse des Bundesprasidenten.................cevemnniiiiiiieninnnnen, 225

3. Gegenzeichnungspflicht...........ccieiiiiiiimiinini e 226
I1. Wah! des Bundesprasidenten ............cccevveriieniennserinniinerrceneereennecnneens 228
III. ,Priifungskompetenz" des Bundesprasidenten bei der Ausfertigung von Gesetzen.. 230
1. Formelles Prifungsrecht.........ccccceiiciiiiiiimiinnnmisonio e 230

2. Materielles Prifungsrecht ...........c.coiviiiniinninin o, 231

3. Priifungsrecht durch Vertreter bei Verhinderung? .....c..ccocooniiiiieminniiniennienne, 234
IV. Recht des Bundesprasidenten zur Bundestagsauflosung.........cccccvevviniemneennennens 235
V. Recht des Bundesprasidenten, die Ernennung eines Ministers zu verweigern....... 236
VI. Recht des Bundesprésidenten, Bundesbeamte zu ernennen und zu entlassen .... 238
VII. AuBerungsbefugnis in Bezug auf politische Parteien?..........ccccvveeviveeerievensencss 241
VIIL Volkerrechtliche Vertretung des Bundes..........ccccoiiviireniiineicinninnnnnnnn e 241
IX. RUcktritt des Bundesprasidenten.........cccccceuueeirermrsmneiie e reeeneessnsnnnsseenes 245



F. Das Bundesverfassungsgericht.........coueuuses . cresrnarrersannsan 245

1. Bundesverfassungsgericht als Hiter der Verfassung...........ccccovvenneiiieniicnnenneenenns 245
II. Verfassungsrechtliche Verfahrensarten ............ccooiciciiininnninniinnonn, 246
1. Organstreitverfahren, Art. 93 I Nr. 1 GG, §§ 13 Nr. 5, 63 ff. BVerfGG............. 248

A, ZUIASSIGKEIt . civueieriiirienii i s e e 249
aa. Zustandigkeit des BVerfG (Art. 93 I Nr. 1 GG)....cccvieiiiiinmnnnininennennns 249
bb. Parteifahigkeit der Beteiligten (Art. 93 I Nr. 1 GG, § 63 BVerfGG) ......... 250
cc. Streitgegenstand ..o 253
dd. Antragsbefugnis (= Prozessfiihrungsbefugnis des Antragstellers)......... 254
ee. FOrm und Frist .......coovmiiiiiiiiiinmnnrerc e 257
ff. Rechtsschutzbedlrfnis..........oovevenieiiiininiin s, 258

b. Begriindetheit .............cvevveviiniiiiniii 258

c. Verhaltnis zur abstrakten Normenkontrolle .........c..cooiiiieiiiniinnccninnieninnn, 258

2. Die abstrakte Normenkontrolle, Art. 93 I Nr. 2 GG, §§ 13 Nr. 6, 76 ff. BVerfGG... 259

8. ZUIASSIGKEIL.....cevueiiiririiiic i e e e 260
aa. Zustandigkeit des BVerfG .......c.c.ccoiiiimrerrininiiinnmni e, 260
bb. Antragsberechtigung...........cceevviviiienninne 1 ........................................ 260
cc. Antragsgegenstand (= Prifungsgegenstand)............c.ccveriieiinnnnnnanes 261
dd. Antragsbefugnis bzw. Klarstellungsinteresse ...........c..cocciiiiiniiinnennen 261
ee. Form und Frist.....coeeiiiiinirrrcrrrrrrrsr s 262

b. Begrindetheit ........cccoiiiiieiiieii s e 263
Aa. PrifungsmaBSstab .......ccvccerieiiiereeeiienierreerereerccnees e serressesenrneessenneees 263
bb. Entscheidung des GEIICRES cuvvererieiseereesiesissesesesenseessesetebebsessssnanees 263

c. Verhdltnis zum Organstreitverfahren.............ccccciveiiiinnninnnesnonn, 264

d. Besonderheit wegen Art. 93 I NF. 28 GG .....o.ooovivvvimreiieninninnini s 264

3. Die konkrete Normenkontrolle, Art. 100 I GG, §§ 13 Nr. 11, 80 ff. BVerfGG

el 11 =TT T PPN 265

. ZUIESSIGKEIL ....vevisseerseesseresesssersesssesesstsassesssesssasessssasssnssensssnssssssssasasnsas 267
aa. Zustdndigkeit des BVErfG.........cccciiiiniiniierciinimmee e 267
bb. Vorlageberechtigter bzw. -verpflichteter: ein Gericht ..............ceeveeenens 267
cc. Vorlagefahiger Gegenstand: ein Gesetz...........cccuvvcniierienmieiiiiennenenn, 268

dd. Uberzeugung des Gerichts von der Verfassungswidrigkeit des Gesetzes ...271

ee. Entscheidungserheblichkeit des Gesetzes...........cccviiiiiiierirnsnienienienie, 271

ff. FOrmM UNG FriSt.....ccvivirimriemmiemrisnmrenieiiiesessssi s seresneenaes 272

b. Begriindetheit der Richtervorlage............cccevvvriiiiniiinieiiiinirin e, 272
4, Bund-Lénder-Streitigkeit, Art. 93 I Nr. 3 GG, §§ 13 Nr. 7, 68 ff. BVerfGG........ 274
a. ZUIASSIGKEIt.....cccviiiiiiiric i e e 275
aa. Zustandigkeit des BVerfG ..........ccouiviiviniiieniincenenieniiem e 275

XII



bb. Antragsteller - ARtragsgegner..........iciiveriiiniiiemmi i 275

cc. Streitgegenstand e 276

dd. Antragsbefugnis..........cooiiiii s 276

ee. Form und Frist .......ccceereerrenne et eeeeeeee e e et e e teRaerasraerneres 277

ff. Rechtsschutzbedlirfnis ............ovvvvviieerrerieerreerne . 277

b. Begriindetheil..........ccccuiiirieierrecrrerirrs s rire st reass s e s esaaenees 277

5. Verfassungsbeschwerde, Art. 93 I Nr. 4 a GG, §§ 13 Nr. 8 a, 90 ff. BVerfGG... 278

6. Weitere Verfahren vor dem BVerfG, insb. Kompetenzkontrolle ................... 281

7. Einstweilige Anordnungen des BVerfG........c..cooeevirnieriniiin o, 284

a. EINfURMUNG cooecvciiiirrr s 284

b. Zulassigkeit eines Antrags auf Erlass einer e.A.............c.cvevvvrvviieneneniinnnien, 286

aa. Statthaftigkeit des ANtrags ..........ccccvvriinninnninnnisniini 286

bb. Antragsberechtigung .......cocccieiiiiiiiiiiiniiiinc e s 287

cc. Keine Unzulassigkeit des Hauptsacheverfahrens ..........cc...ccooiiiiiannnens 287

dd. Grundsatzlich keine Vorwegnahme der Hauptsache .........c.cccciiieiiinnne 287

€€. FOrmM UNG FFISt ...ciueeiiiieerreerree s ressteenveeeseesere s s e st e snse s s s s nnnessnens 288

fF. REChSSChULZDEAUINIS «...e..v.evoverreseersseersesressessessessesssssssncesesessesnens 288

c. Begriindetheit eines Antrags auf Erlass einer e.A..........c.oooveeviiniininninnnnnnn 288

6. Kapitel - Organe der Europadischen Union .......cceesssecanenies S 290
A. Die Organe im UberblicK.......cccvereerrrenserssansensenssessnanas creseeersnsresrnsssecnsenss 290
B. Das Europdische Parlament.......ccccccemmeimmernecnnernasnensns ennenssrnnrrnnns veseneeesa 290
C. Der Europdische Rat ......cccevenairmnennsnnersermosssernnasssnss ersesssessnenaneraenanarannns 292
D. Der Rat der Europaischen UnioN....coirreiisencincaniemienmesnsesiesmesiaesusenesnnersee 292
E. Die Kommission ....... . veneenn 294
F. Der Gerichtshof der Europaischen Union ............cc.... eneeranssrsnasennasnanans 297
7. Kapitel - Das Gesetzgebungsverfahren.......c..ccivreniimemineannnnansneanne 303
A. Die Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen ...... cetsnsererinesananananans 304
I. Grundsatze der Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen ............cccccvveninnnn, 304
I1. Die Gesetzgebungskompetenz der Lander ............... eerreeeeereerrersasreerrrerananaerrans 305
111. Die Gesetzgebungskompetenz des BUNdesS..........cccoivvinniennienincnncnnn e, 307

1. AusschlieBliche Zustandigkeit des Bundes ..........ceeuveceeiiiiiiciniinnimneiniciienn 309

a. Sperrwirkung gegeniiber der Landesgesetzgebung..........cccceceniiniiiinninnnnnnn, 309

b. Gegenstande der ausschlieBlichen Gesetzgebungskompetenz..................... 309

3a. Enumerationsprinzip.....cccccccceriiiiniieienieien e e e e 309

bb. Katalog des Art. 73 T GG .........ceveeeeiiviiiiimiiiiiioeesienes 310



c¢. Zustimmungserfordernis gem. Art. 73 II GG .........covviimeiiinnnenisiiineneenian, 312

2. Konkurrierende Gesetzgebung ........ccoiviieeeriimiiiiinnecirincin e, 312,
a. Kern-, Bedarfs- und Abweichungskompetenzen.........cocceeeiiiriminniinnieneninn, 312
Aa. Kernkompetenzen .....vce e s sss s s essas s s 312.
bb. BedarfSKOMPEteNZen.........c.ueerrerminuinmmiiniiisininiireiiss e siennereensennen 313
cc. Abweichungskompetenzen ........cc.cciiierriiimn o 314
b. Rickfithrungsklausel, Art. 72 IV GG.........cvermmmiiiiimiinemmsnnennes e, 317
c. Eingeschrénkte Sperrwirkung fiir die Landesgesetzgebung...............ccvveenies 318
d. Der Zustandigkeitskatalog des Art. 74 I GG ............eeoevvvrrvemierinenineienienneni 321
e. Das Erfordernis einer bundesgesetzlichen Regelung ..........cccoiiiiiiieennaninninns 330
aa. Herstellung gleichwertiger Lebensverhaltnisse ...........cccccceeniiiiiiinnn, 330
bb. Wahrung der Rechts- und Wirtschaftseinheit...............cocciiieiiiiiinanien, 331
cc. Erforderlichkeit der Regelung..........cceerveniiiiiiniieninnennnenenon, 331
3. Abschaffung der Rahmengesetzgebungskompetenz .............cociiiinienieineniienien 334
4. Grundsatzgesetzgebung/Gemeinschaftsaufgaben .........c.cccccvimniiniviriesnennnnina, 335
5. Ungeschriebene Gesetzgebungskompetenzen des Bundes............couieerverninnan, 336
a. Zustandigkeit kraft Sachzusammenhangs ............ e —————————— 336
b. Annexkompetenz ................................................................................... 337
o Bundeszustandngkelt kraft Natur der Sache.........ccooeviviiiiiinnincnian, 338
6. Ubergangsregelungen .............................................................................. 339
7. Aufhebung von Gesetzen, die nicht mehr erlassen werden diirften............... 341
8. Priifungssehema zu den Gesetzgebungskompetenzen ........c.cooviviiieneeiceneenns 343
B. Das Gesetzgebungsverfahren nach den Art. 76 ff. GG ........e0.u ressennens 344
1. Die Einleitung des Gesetzgebungsverfahrens..........c.ccoociiniinniiriincenienienineennee, 345
1. Das Initiativrecht (Art. 76 1 GG) .....cccuicrmmiiiriiiiirr e, 345
a. Bundesregierung, Bundesrat, Mitte des Bundestags........c.....ceevveeiiiniennes 345
b. Gesetzesinitiative durch einen einzelnen Abgeordneten.............ccceevereneee 345
2. Das Vorverfahren (Art. 76 II, III GG)......ccccceieiiiiiiinmeninninniesisinesnceniennes 347
a. Vorlagen der Bundesregierung (Art. 76 II GG).........cccocminiimieiniininiiennnnns 347
b. Vorlagen des Bundesrats (Art. 76 III GG)..........coceiinummerrerieniniiciisnnnnnnens 349
I1. Das Hauptverfahren ..........cccivcimeine e ennsannnsssneenisans 349
1. Der Gesetzesbeschluss des Bundestags..........c.vivemmeciiininniiininnnennn 349
a. Die Gesetzesberatungen nach §§ 78 ff. GO BT ......ccocciiiiiiiniiinniniincnnnens 349
b. Gesetzesbeschluss ohne Durchfiihrung von drei Beratungen .................. 350
c. Gesetzesbeschluss bei nur wenigen anwesenden Abgeordneten ............. 351
2. Die Mitwirkung des Bundesrats im Gesetzgebungsverfahren ...................... 353
a. Einspruchs- und Zustimmungsgesetze .........ccccciviiiimieniniinnininen, 353
aa. Gesetzgebungsverfahren bei Einspruchsgesetzen .........ccceiieiievieniannn, 358

Xv



bb. Gesetzgebungsverfahren bei Zustimmungsgesetzen ...........cccevieiiiiens 361

cc. Umdeutung einer verweigerten Zustimmupng als Einspruch ................ 362

dd. Nichtbefolgung von Weisungen dér Landesregierung..........cooveeriiiene 363

ee. Uneinheitliche Stimmabgabe im Bundesrat.......ccccccoviniiennniiininninnnen, 364

b. Zustimmungsbediirftigkeit von Anderungsgesetzen ..........cccevrevveeriernnnne 365

C. LAufspalten™ von GESELZEN .........cccvviiiiiiininciinirrer s 367

3. Das Zustandekommen von Bundesgesetzen (Art. 78 GG) .........cceevveeiieiiinnes 368

II1. Das Abschlussverfahren ..........cc.coinnons e, 368
1IV. Folgen eines VerstoBes gegen Verfahrensvorschriften.............ccccveenieeiiiinnens 371
1. VerstiBe gegen die Geschaftsordnung ........ccceevviirrveeniiiinnincnnen, 371

2. Verst6Be gegen Verfahrensvorschriften des Grundgesetzes...........covcevveniiiiiinnne 371

C. Verfassungsdandernde GesSetZe.......ccirueisrnassrnssrnssassmssnnesssanssnnansenssnnnenses 371
D. Der Erlass von Rechtsverordnungen........ tetsesenestnetaerastnnaranntnrRRaRanRTOTE 373
8. Kapitel - Die Ausfiihrung der Gesetze durch die Verwaltung......... 374
9. Kapitel - Die Finanzverfassung ............... Cesssrmssssasssssassssasesnsrennnrennns 378
A. Ausgabenlast (Ausgabentragung), Art. 104 a GG .........cccermmmmmanrsnnasnens 378
B. Steuergesetzgebungskompetenzen (Art. 105 GG)...cvcecerienienmeninarsennannse 382
1. Steuern, Zolle und FIN@NZMONOPOIE......cccoiiiiiieriiiiniiiiris e s 382
I1. Gebiihren uUnd Beitrage..........ccuuciiiiiiirienicerierrrrrne s erre s s s s e e neansees 383
II1. SONAErabgaben.........coveeviiriiiieiieeriernenrrrrre e ssia e sss s s s as s e s s s esnaenns 384
IV. Verteilung der Steuergesetzgebungskompetenzen...........cciiiiiiiiiincnnees 385
C. Verteilung des Steueraufkommens (Art. 106 und 107 GG)....... veessenneas 387
L. UDEIDICK. evveueeeeeeeeeresesestre e e resresresessessernenesasesaesesnsensensesnesassassessassans 387
I1. Bundessteuern (Art. 106 I GG) .......cccerrmirimmiiiinieiinnini e s seeas 387
II1. Landessteuern (Art. 106 II GG) ......c..cinrinniisniininineninnnnnenren e nssssssssenn 388
IV. Gemeinschaftsteuern (Art. 106 III, IV GG) ......ccoiiiiniiiimeiiniiiiinnneeinnncnnne, 388
V. Verteilung der Einkommen- und Kérperschaftsteuer (Art. 106 III S. 1 und 2 GG). 388
VI. Verteilung der Umsatzsteuer (Art. 106 III S. 3 und IV S. 1 GG)....ceviiiriiernans 389
VII. Finanzzuweisung des Bundes an die Lander (Art. 106 IV S. 2, 3 GG)........... 389
VIIL. Ertragshoheit der Gemeinden (Art. 106 V-VII GG) ......ccccovviriirrimmnniieniennnennne 389
IX. Sonderlastenausgleich (Art. 106 VIII GG) ...........coovevriireirerrrennreemmesisssssssesmsinne, 391
X. Horizontale Steuerertragsaufteilung (Art. 107 I GG)..........covveverinniiiniinniinneenicnne, 391
XI. Horizontaler Finanzausgleich (Art. 107 II GG).....covviiemienieniemimnnnennn, 392

D. Finanzverwaltung und Finanzgerichtsbarkeit (Art. 108 GG) ...............392



