Inhaltsiibersicht

o o Vv
Inhaltsverzeichnis . . ... ... ... ... .. ... ... .. ... XIII
Einleitung . . . . . .. . .. e 1
Neues Gremium —wenigBeachtung . . . . . ................ 3

Erster Teil

Grundlagen
Erstes Kapitel: Auf dem Weg zum Stabilititsrat - Ein kurzer Uberblick
iiber die Entstehungsgeschichte. . . ... .................. 9
* Zweites Kapitel: Finanzwissenschaftliche Begriindung fiir
Fiskalgremien. . . . . ... ... .. ... o ool 19
Drittes Kapitel: Erste Orientierung — Aufgaben und Rechtsgrundlagen 27
Viertes Kapitel: Verfassungssystematische Voriiberlegungen . . . . . .. 39
Fiinftes Kapitel: Grundsitzliche prozessuale Fragen. . . . .. ... ... 51

Zweiter Teil
Organisation und allgemeine Verfahrensregeln
Erstes Kapitel: Rechtliche Stellung des Stabilititsrates . . . . . ... ... 67
Zweites Kapitel: Mitglieder und weitere Beteiligte . . . . ... ... ... 73

Drittes Kapitel: Allgemeine Verfahrensregelungen und Strukturen ... 105

Bibliografische Informationen digitalisiert durch El HLE
http://d-nb.info/105898246X IBLIOTHE


http://d-nb.info/105898246X

X Inhbaltsiibersicht

Dritter Teil
Die Aufgaben des Stabilititsrates im Einzelnen

Erstes Kapitel: Das Verfahren zur Vermeidung einer Haushaltsnotlage . 125

Zweites Kapitel: Die Uberwachung des gesamtstaatlichen Defizits. . . . 221
Drittes Kapitel: Koordinierende Beratung der volks- und

finanzwirtschaftlichen Annahmen . . . ... ................ 245
Viertes Kapitel: Uberwachung der Konsolidierungslinder . . . .. ... 255

Fiinftes Kapitel: Beratung der Fortschrittsberichte ,,Aufbau Ost* . . .. 273

Fazit . . . . .. . e e e 281
Enttiuschte Erwartungen . . . . . ... ... ... ... i 283
Literatur- und Quellenverzeichnis . . . . .. .. .............. 287

Sachregister . . .« v v v vttt e e 305



Inhaltsverzeichnis

BT/ oY «
Inhaltsiibersicht . . . . ... ... ... . . .. .. . e

Einleitung . . . . . . . ... ... e e

Neues Gremium - wenig Beachtung . . . .. ... ... ... .. ..

Erster Teil
Grundlagen

Erstes Kapitel: Auf dem Weg zum Stabilitdtsrat — Ein kurzer Uberblick
iiber die Entstehungsgeschichte. . . . . .. .................

A.Kritikanderalten Rechtslage . . . . . . ... ..............
1. ,Zahnloser Tiger“: Der Finanzplanungsrat nach

§§51,52 HGIG A . « ot vttt
II. Weder konkret noch vollstindig: Das Maflstibegesetz. . . . . .
III. Andere Zielsetzung: Das Stabilitdtsgesetz . . . . . ... ... ..
1V. Das Bundesverfassungsgericht als Liickenfiiller. . . . ... ...

V. Auch nach dem Berlin-Urteil: Zu geringe Anreize durch
Eigenverantwortung . . . . . .. ... . ... ...

B. Die Politik erhort den Ruf nach Reformen:

Die Foderalismusreform I1. . . . . . ... ... ... ... 0.,

Zweites Kapitel: Finanzwissenschaftliche Begriindung
fur Fiskalgremien. . . . .. ... .. e e e

A. Der politikokonomische Befund: Verschuldungsneigung von
Demokratien. . . . . ..o o v it e e
B. Mogliche Gegenmittel: Fiskalregeln und Fiskalgremien . . . . . . ..
C. Voraussetzung fiir die Effektivitit eines Fiskalgremiums:
Unabhingigkeit . . . .. ... ... .. ... .. . o ..
D. Zwischenergebnis: Ziele und Wirksamkeitsvoraussetzungen
fiurFiskalgremien . . . . ... ... ... ... ... . L L.

10
11
12
13
13

17

19

20
22

23

26



XII Inbaltsverzeichnis

Drittes Kapitel: Erste Orientierung — Aufgaben und Rechtsgrundlagen

A. Das Verfahren zur Vermeidung von Haushaltsnotlagen . . . .. . ..
I. Art.109a GG als verfassungsrechtliche Grundlage . . . . . . ..
II. Einfachgesetzliche Ausgestaltung: Das Stabilitatsratsgesetz. . .
ITII. Gegenseitige Beeinflussung von Art.109a GG und

Stabilitdtsratsgesetz. . . . . . ... ... ... o oL
B. Uberwachung des gesamtstaatlichen Defizits . . . . .. ... ... ..

C. Koordinierende Beratung der 8konomischen Rahmenbedingungen
der Haushalts- und Finanzplanungen. . . ... .. ...........
D. Uberwachung der Konsolidierungslinder . . . .. ... ........
E. Erdrterung der Fortschrittsberichte ,AufbauOst™. . . . . ... ...
F. Vom Stabilititsrat beschlossene Arbeitsgrundlagen. . . . . . . . . ..

Viertes Kapitel: Verfassungssystematische Voriiberlegungen . . . . . . .

A. Das ,gemeinsame” Gremium — ein verfassungsrechtliches Novum . .
B. Zulassige Einschrinkung der Haushaltsautonomie . . . . . . . .. ..
C. Der Stabilititsrat im System der Gewaltenteilung. . . . ... ... ..
I. Die Typisierungder Gewalten . ... ...............

II. Der Stabilititsrat als Teil der Exekutive . . . .. ... ......

Fiinftes Kapitel: Grundsitzliche prozessuale Fragen. . . . ... ... ..

A. Uberpriifung eines Gesetzes. . . . . . .. ..o,
B. Streitigkeiten mit Beteiligung des Stabilitdtsrates . . . . ... ... ..
I. Keine Gerichtsverfahren fiir die Durchsetzung
der Sanierungspflichten . . . .. ..................
II. Organstreitverfahren. . . . .................. ...
III. Foderative Verfahren. . . . . ... ... ... . . L.,
IV. Verwaltungsgerichtliche Verfahren. . . . . . ... ... ... ..
C. Streitigkeiten mit ausschliellicher Beteiligung von
BundundLandern . . . .. ... ... ... .. ... . . .
I. Foderative Verfahren . . ... ..... ... ...........
II. Verfahren vor dem Verwaltungsgericht . . ... .........
D. Zwischenergebnis: Keine Rechtsschutzliicken — Anpassung
des Prozessrechtssinnvoll . . . .. ..... ... ... oL,

27

27
28
30

31
32

33
34
35
35

39

39
41
45
46
48
49

51

52
53

53
54
55
57

61
62
63

64



Inbaltsverzeichnis

Zweiter Teil
Organisation und allgemeine Verfahrensregeln

Erstes Kapitel: Rechtliche Stellung des Stabilititsrates

A.Unabhingigkeit . . . ... ... ... ... ..o oo oL
I. Art.109a GG garantiert keine generelle Unabhingigkeit. . . . .

II. Weisungsfreiheit des Stabilititsrates als Gesamtorgan . . . . . .

1. Weisungen von Bund und Lindern gemeinsam. . . . . . ...

2. Weisungen einzelner Organe von Bund und Lindern. . . . .

II1. Finanzielle Unabhingigkeit. . ... ... .............

B. Gesetzesbindung . . . ........ . ... ... . L.,

Zweites Kapitel: Mitglieder und weitere Beteiligte . . . . . ... ... ..

A. Verfassungsrechtliche Vorgaben. . . . ... ... ............
L. Ausschliefliche Gesetzgebungskompetenz des Bundes . . . . .
11, Besetzungsverfahren. . . . .. ... ... . L.
III. Verteilung von Sitzen und Stimmrechten ... ... ........
IV. Anspriiche der Gebietskorperschaften auf Beteiligung. . . . . .
V. Rechtliche Stellung der Mitglieder . . . ... ...... ... ...
1. Mitgliedschaft als Annex-, Haupt-, Neben- oder Ehrenamt .
2. Unabhingigkeit . . .. ......................
a) Keine verfassungsrechtliche Garantie der Unabhingigkeit
b) Zur Zulissigkeit einer verfassungsrechtlich garantierten
Unabhingigkeit . . . ... ... ...............
aa) Die unberiihrbaren Elemente des
Demokratieprinzips als Maflstab. . . . . . ... ...
bb) Zulissigkeit eines unabhingigen
Sachverstindigengremiums . . . . ... ... .....
¢) Zulissigkeit einer einfachgesetzlichen Festlegung
der Unabhingigkeit . . . . . ... ... ... ... .....
VI. Unvereinbarkeit mit anderen Amtern . . .. ...........
1.Bundesprisident . . . . .. ..., . i,
2. Regierungsmitglieder . . . . ... ... .............
3. Parlamentsabgeordnete . . . . . ... ... ... ... ...,
4.Richter . ......... . ... ..
5. Rechnungshofmitglieder . . . . ... ..............
6. Mitglieder der Bundesbank. . . . ... .............
7. Vertreter anderer Gebietskdrperschaften und
Sachverstindige . . ... .......... ... ... ... ...
VIL Giste. . . ... ittt e e e e

XIII

67

67
67
69
69
70
71
72

73

73
73
75
75
77
78
78
78
78

79

81

84

86
86
87
88
88
88
90
971

91
92
92



XIV Inbaltsverzeichnis

I Mitgliedschaft. . .. ........... ... ... . ... ...

1. Kein freies Mandat

2. Zulissigkeit der Bestimmung aller Mitglieder in einem
Bundesgesetz

II. Vertretung

3. Stabilitdtsratsgesetz verhindert Anreize fiir nachlissige

Uberwachung unzureichend . . . . ... ... .........

4. Problematische Beschliisse
5. Ein Reformvorschlag
6. Zwischenergebnis: Zusammensetzung gefihrdet effektive

Haushaltsiberwachung . . . . ... ... . ... .......

IV. Unvereinbarkeiten
V. Gaste

Drittes Kapitel: Allgemeine Verfahrensregelungen und Strukturen . .

B. Vorsitz

I. Sitzungsort

IV. Vertraulichkeit
E. Publizititspflicht
II. Umfang des Publizititserfordernisses

2. Beratungsunterlagen
3. Grenzfille und das Spannungsverhilinis zur

Vertraulichkeitsregelung . . . .. ... ... ... oo L.
a) Minderheitsmeinungen . . . . ... .............
b) Angaben iiber das Abstimmungsverhalten . . . .. .. ..
c) BeratungenohneBeschluss. . ... .............

III. Artder Veréffentlichung

1. Verdffentlichungsanspriiche von Bund und Lindern

...............................

I Kritik: Die Uberwacher iiberwachen sichselbst . . . . ... ..
1. Regierungen als Nutzniefler von Staatsverschuldung . . . . .
2. Schuldenaufsicht in der Eurozone als Negativ-Vorbild . . . .

VI. Begleitpersonen. . . . . . ..ottt i e
C. Zwischenergebnis: Mitgliedschaft neu gestalten! . . . ... ... ...

C.SIZUDZEN. . . . . . i e e e
Il Binberufung. . .. ... ... ... oo
IIL. Rederecht . . . . ... .. ... .. . i,

D.Beschliisse . . . . o v v v it s e e e e e e e
1. Zweck des Publizititserfordernisses . . . . ... .........

1.Beschliisse . .. ... ... ... ...

IV. Objektive Verpflichtung und subjektive Anspriiche . . . . ...

92
93

93
94
94
9
95



Inbaltsverzeichnis XV

2. Veroffentlichungsanspriiche von Parlamentariern . . . . . . . 116

3. Anspriiche von Biirgern auf Veréffentlichung oder Zugang. . 117
F. Rechtliches Gehor

.............................. 118
G.Sekretariat . . . . . . ... e e e e e e 118
H. Arbeitskreis Stabilitatsrat . . ... ... ................. 119
I. Evaluationsausschuss . . . . . ... .................... 120

Dritter Teil
Die Aufgaben des Stabilititsrates im Einzelnen

Erstes Kapitel: Das Verfahren zur Vermeidung einer Haushaltsnotlage . 125

A. Gegenstand der Uberwachung . .. ................... 126
I. Normtexte werfen Deutungsschwierigkeitenauf . . . . . . ... 126

II. Verfassungsrechtliche Vorgaben. . . . ... ............ 127

1. Art. 109a GG lasst Gestaltungsspielraum. . . . ... ... .. 127

2. Aggregierte Betrachtungunzulissig. . . .. ....... ... 130

ITII. Nihere Ausgestaltung . . . . ... ................. 130

1. Stabilititsratsgesetz lasst Spielraum . . . ... ... ... ... 130

2. Suabilitdtsrat iiberwacht auch ausgelagerte Einheiten . . . . . 130

a) Das Schalenkonzept des Statistischen Bundesamtes . . . . 131
b) Vorteile einer Einbeziehung ,ausgelagerter Einheiten” . . 133

c) I"Jbergangsregelung ...................... 134
d) Unberiicksichtigte Bereiche. . . . . .. ... ... ... .. 134
aa) Kommunale Haushalte . . .. ............. 134
bb) Sozialversicherungen .................. 136
cc) Keine Betrachtung der impliziten
Staatsverschuldung. . . . . ... ... ... .. ... 136
B. Der Begriff der Haushaltsnotlage . . . .. ................ 138
1. Ungeeignete Prigung des Begriffs vor
der Féderalismusreform II. . . . . . ... ... ... .. ... 138
II. Festsetzung von Kennzitfern und Schwellenwerten durch
denStabilitdtsrat . . . ... ... L L o o, 141
III. Hinreichende Bestimmtheit der Delegation
in§§3 Abs.2,4 Abs.1StabiRatG. . .. ... ........... 142
C. Regelmiflige Haushaltsiiberwachung. . . . . .............. 143
I. Berichtder Gebietskérperschaft . . ... ... .......... 143
II. Haushaltskennziffern und Schwellenwerte . . . ... ... ... 145
1. Allgemeine Festlegungen . . . . .. ............... 146

a) Beobachtungszeitraume fiir die aktuelle Haushaltslage
und die Finanzplanung . . . .. ............... 146



XVl

Inbaltsverzeichnis

b) Anzeichen fiir drohende Haushaltsnotlage
bei Auffilligkeit eines Zeitraums. . . . ... ... ... ..
2. Die Kennziffern und Schwellenwerte im Einzelnen . . . . . .
a) Struktureller Finanzierungssaldo . . . .. ... ......
aa) Konjunkturbereinigung fiirdenBund. . . . ... ..
"bb) Konjunkturbereinigung fiir die Linder . . . . . . ..
cc) Bereinigung um finanzielle Transaktionen . . . . . .
dd) Schwellenwerte fiirdenBund. . ... ... ......
ee) Schwellenwerte fiirdieLander. . . .. ... ... ..
b) Kreditfinanzierungsquote . . . ...............
aa) Schwellenwerte fiirdenBund. . . . . ... ......
bb) Schwellenwerte fiirdieLinder. . . . ... ... ...
c) Schuldenstand . . . ... .. ... ... ... . .
aa) SchwellenwertefiirdenBund. . . ... ... .....
bb) Schwellenwerte fiirdie Linder. . . . . ........
d) Zins-Steuer-Quote . ... ....... ... ...,
aa) Schwellenwerte fiirdenBund. . . . .. ... ... ..
bb) Schwellenwerte fiirdieLander . . . . .........
3. Einschirzung des Systems aus Kennziffern und
Schwellenwerten. . . . ... ....... ... ... ...
a) AuswahlderKennziffern. . ... ... ...........
b) Fehlende Vorgaben fiir Berechnungen schrinken
Aussagekrafterheblichein . . ... ........ ... ..
c) Problematische Orientierung am Linderdurchschnite . .
aa) Rechtshistorische Erklirung: Die ,relative
Haushaltsnotlage® in der Rechtsprechung
des Bundesverfassungsgerichts . . ... ... ... ..
bb) .Polit-strategische” Erklirung . . .. ... ... ...
cc) Absolute Werte als bessere Alternative . . ... ...
d) Unnoétige Aufschlige in der Finanzplanung . . . . .. ..
€) Rechtswidrige Unterscheidung zwischen Stadtstaaten
und Flichenlindern. . . . .. ................
f) Fehlende Robustheit des Indikatorensystems . . ... ..
g) Unvereinbarkeit mit §4 Abs.2 Nr.2 Var. 1 StabiRatG. . .
4. Zwischenergebnis: Schwere Mingel im System aus
Kennziffern und Schwellenwerten. . . . ... ... ......

III. Einhaltung der verfassungsmifligen Kreditgrenzen . . .. ...

IV. Projektion der mittelfristigen Haushaltsentwicklung

1. Beriicksichtigung der Vorgaben der Landesverfassung . . . .

2. Umfang der Berichtspflicht im Ubergangszeitraum . . . . . .

3. Keine Feststellung eines Verfassungsverstofles durch
denStabilitdtsrat. . .. ......... ... . L.

162
162
163
163

164
165
166



Inbaltsverzeichnis XVII

1. Standardprojektion . . . .. ... ... e 172
a) VerfahrenfisrdieLander . . .. ... ... ......... 173
b) VerfahrenfiirdenBund. . .. ... ............. 175
c) Schwichendes Verfahrens . . .. .............. 176
2. Einheitliche Vorgaben fiir eigenstindige Projektionen. . . . . 176
3. Keine langfristige Betrachtung der Staatsfinanzen. . . . . . . 177
V. AbgabefristfiirBerichte. . ... ........ ... ... ... 177
D. Priifung einer drohenden Haushaltsnotlage . . . .. . ... .. .. .. 178
L. Priifung durch den Evaluationsausschuss . . . . ... ...... 179
1. Pritfung bei Anzeichen gemifl §4 Abs.2 Nr.2 StabiRatG .. 180
a) EingeschrinktePriffung . ... .. ... ..... ... ... 180
b) Beispiele fiir Argumente gegen drohende
Haushalsnotlage. . . ... ... ... ... ... ... .. 180
aa) Einmaleffekte. . . . . ... ... ... ... ..... 180
bb) Zeitliche Entwicklung. . ... ............. 181
cc) Beschlossene Sanierungsmafinahmen . . . . . . . .. 181

dd) Einbeziehung der kommunalen Ebene und

der Sozialversicherungen . . . . ... .. .. ..... 182
ee) Vermigen. . . . ... ... ... 182
ff) Netokreditaufnahme ausgegliederter Bereiche ... 183
¢) Eingeschrinkte Prifungunzulissig. . . ... ....... 183
2. Priifung nach ,Selbstanzeige gemif
§4 Abs.2Nr.1StabiRatG. . . . .. ............... 184
1L. Bericht des Evaluationsausschusses an den Stabilivdtsrat. . . . . 185
III. Beschlussdes Stabilitdtsrates . . .. ... ............. 185

1. Keine Bindung an den Vorschlag des Evaluationsausschusses 186
2. Einschidtzungsspielraum hinsichtlich

des Uberwachungsverfahrens . . ... ............. 187
3. Unverziigliche Bekanntgabe . . . . .. ... .......... 187
E. Vereinbarung eines Sanierungsprogramms . . . ... ......... 188
I. Vorschlag der Gebietskdrperschaft. . . . .. ... ..., ... 188
1. Vorgaben fiir die Festlegung eines Sanierungspfades . . . . . 189
a) Rechtmifigkeit von Vorgaben des Stabilitdtsrates
fiir den Sanierungspfad . . . . . ... ... . L 190
b) VorgabenfirdenBund.................... 190
c) Vorgabenfiirdieldnder . .................. 191
2. Geeignete Maflnahmen . . . . ... ... ... ... .. ... 192
3. Besonderheiten bei Konsolidierungshilfenempfingern . . .. 194
4 Dauer . . ... e e e e e 194
5.Darstellung. . . ... ... ... ... o oo, 195

I1. Uberpriifung durch den Evaluationsausschuss und Beschluss
des Stabilititsrates



XVIII Inbaltsverzeichnis

III. Zustimmungdes Parlaments . . .................. 197
IV. Unterzeichnung. . . . ........... ... .. ........ 197
V. Pflicht zur Vereinbarung eines Sanierungsprogramms. . . . . . 197
VI. Rechtliche Qualitit der Vereinbarung tiber ein
Sanierungsprogramm . . . . . ... e e 198
F. UmsetzungdesProgramms . . . .. ................... 199
I. Uberpriifung auf der Basis regelmifliger Berichte . . . ... .. 199
II. Bei Abweichung vom Sanierungspfad: Priifung und
Vereinbarung weiterer Maflnahmen . . ... ... ... ... .. 201
III. Unzureichende Umsetzung des Sanierungsprogramms . . . . . 201
IV. Abweichungsrecht der Gebietskorperschaft. . . . .. ... ... 202
V. Vorzeitige Beendigung des Sanierungsverfahrens. . . . . . . .. 203
G. Priifung nach Abschluss des Programms. . . . ... .......... 203
H.Sanktionen. . . . . . .. .. ...ttt 204
I Bundeszwang . . . . . . ... i vttt it 205
1.Bundespflichten . . . .. ......... ... ... ... ... 205
2. Finanzverfassungsrechtliche Regelungen spezieller
als Art.37GG . . .. e 206
II. Gerichtliche Verfahren. . .. ... ................. 206
ML ,No bail-out” als indirekte Sanktion? Das Berlin-Urteil
und das System der Haushaltsnotlagenprivention . . ... ... 207
IV. Gesetzgeber hofft auf Anreize durch Veréffentlichung und
Kommunikation . . ... ... ..., 209
V. Verletzung des Untermaflverbotes? . ... ............ 211
VI. Vorschlige fiir Sanktionsmechanismen . .. ........... 212
1. Abzulehnende Instrumente . . . ................ 212
2. Sanktionsvorschlag I: Der ,Schuldensoli® . . . .. ... ... 214
3. Sanktionsvorschlag II: Verlust von Stimmrechten im
Bundesrat. . . ........... ... . . i i, 217
I. Zwischenergebnis: Priventionssystem droht zu scheitern . . . . . .. 218
Zweites Kapitel: Die Uberwachung des gesamtstaatlichen Defizits. . . . 221
A. Handlungsbedarf aufgrund des Fiskalpakes . . . .. .......... 221
1. Begrenzung des gesamtstaatlichen Defizits und nationaler
Korrekturmechanismus . . . .. ... ....... ... ... 223
II. Gemeinsame Grundsitze fiir nationale fiskalpolitische
Korrekturmechanismen . . . . . .................. 225
1. Verbindlichkeit des Korrekturmechanismus . . . . ... ... 225
2. Einklang mit europarechtlichen Konzepten . . . . ... ... 225
3. Auslosung des Korrekturmechanismus . . . .. .. ... ... 226

4. Zulissige Korrekturmafinahmen. . . . . ... ... .. ... 226



Inbaltsverzeichnis XI1X

5. Aufgaben und Status der fiir die Uberwachung zustindigen

Institutionen . . .. ....... ... .. ... . oL, 227
B. UmsetzunginDeutschland . . .. .. ..... ... .. ..... ... 228
I. Festlegung des Defizitziels von 0,5 Prozent im
Haushaltsgrundsitzegesetz . . . . .. .. ............. 229
11. Uberwachung des gesamtstaatlichen Defizits. . . . ... .. .. 232
1. Regelmifige Uberpriifung durch den Stabilitdtsrat . . . . . . 232
2. Mafinahmen bei Uberschreitung der gesamtstaatlichen

Defizitgrenze. . . . . ..... ... ... i, 233
3. UnabhingigerBeirat . ...................... 235
a) Mitglieder. . . .. ... ... ... . . 236
b) Aufgaben, Arbeitsweise und Finanzierung. . . .. .. .. 236
1I1. BewertungderRegelungen . . ... ................ 238
1. Zulissigkeit der Aufgabenzuweisung an den Stabilivitsrat . . 238
2. Verbindlichkeit. . ... ... ... ... Lo L. 239

3. Auslésung des Korrekturmechanismus und Einklang mit
europaischenKonzepten . . . . .. ..... ... ... ... 239
4. Vorgesehene Maflnahmen. . . .. ... ... .......... 240
5. Uberwachungsgremium . .. .................. 240
C. Zwischenergebnis: Die geplante Umsetzung ist mangelhaft . . . . . . 243

Drittes Kapitel: Koordinierende Beratung der volks- und

finanzwirtschaftlichen Annahmen . . . .. .. ............... 245
A.Koordinierungsbedarf . . ... ........... ... .. .. ... 245
B.Beratungen. . . . . ... .. L e e 247
I. Beratungsturnusund Beteiligte. . . . . .. ... ... . . L, 247
II. Auskunfespflichten. . . ... .................... 247
III. Gegenstandund Verfahren . ... ................. 248
IV. GeringeTransparenz. . . . .. ... ... oot veeno.. 249
C.Empfehlungen. . . .. ... ... .. ... .. .. . 250
D. Zulassigkeit der Aufgabenzuweisung. . . .. .............. 250
1. Maflstibe fiir weitere Aufgabenzuweisungen . . . . . ... ... 250
IL Zuldssigkeit . . .. ... ... . 252

E. Zwischenergebnis: Wichtige Aufgabe — mehr Transparenz
wiinschenswert . . . . ... ... ... .. . .. o i 254
Viertes Kapitel: Uberwachung der Konsolidierungslinder . . . ... .. 255
A. Konsolidierungshilfen und -pflichten. . . . . . ............. 256
B. Verwaltungsvereinbarungen. . . . . ... ..... . ... ... ... 257

I. Rechtswirkung der Verwaltungsvereinbarungen . . . . . .. .. 258



XX Inbaltsverzeichnis

II. Parlamentarische Zustimmungsbediirftigkeit

der Konsolidierungsvereinbarungen . . . . ... ......... 259
C. Uberwachung durch den Stabilitdtsrat . . . . . ............. 259
I. Dateniibermittlung. . . .. ........... ... ... ..., 260
I1. Feststellung des Stabilitdtsrates . . . ... ... .......... 262
1. Bei Einhaltung der Obergrenzen: Auszahlung des letzten
Drittels . . . ... ..o e 262
2. Bei Pflichtverletzung: Verwarnung und Wegfall
der Konsolidierungshilfen . . . ... .............. 263
3.Ausnahmen. . . .. .. ... Lo 265
a) Begriindete Ausnahmefille. . . . ... ... ........ 265
aa) Auflergewéhnliche Notsituationen und
Naturkatastrophen. . .. . ............... 265
bb) Spielraum fir weitere Ausnahmen. . . . ... .. .. 266
b) Sondereffekte. . . . .. ... ... ... ... ... ... .. 267
c¢) Unbeachtlichkeit geringfiigiger Uberschreitungen. . . . . 268
d) Zwischenergebnis: Ausnahmetatbestand kann
Konsolidierungsziele gefihrden . . . . . . ... ... ... 268
4. Riickzahlungspflicht bei Verfehlen des Konsolidierungsziels 269
D. Zulissigkeit der Aufgabenzuweisung. . . . . ... ....... . ... 270
E. Zwischenergebnis: Stabilititsrat hat Konsolidierungserfolg
inderHand . .. .. ... ... ... ... . . . ... .. ... 271

Flinftes Kapitel: Beratung der Fortschrittsberichte ,Aufbau Ost* . . .. 273

A. Besondere Unterstiitzung nach Solidarpake I1. . . . . ... ... ... 273
B. Fortschrittsberichte. . . .. .. ... ... ... L o oL 274
C. Stellungnahme der Bundesregierung . . . . . .. ............ 275
I. Eigenfinanzierte Infrastrukturinvestitionen und Ausgleich
unterproportionaler kommunaler Finanzkraft . . . .. . .. .. 275
IL. Uberproportionale Infrastrukturinvestitionen . . . . . . . . . . 276
I11. Uberproportionale Gesamtinvestitionsausgaben . . . . . . . . . 277
D. Erdrterung im Arbeitskreis und Beschluss des Stabilititsrates . . . . 277
E. Folgen:Keine . . .. ........ ... ... .. 278
F. Zulissigkeit der Aufgabenzuweisung. . . . ... ... ......... 279
G. Zwischenergebnis: Bedeutungslose Aufgabe .. ............ 279
Fazit . . . . . . e e e 281
Enttduschte Erwartungen . . . . .. .......... ... . ...... 283
Literatur- und Quellenverzeichnis . . . ... ................ 287

Sachregister . . . . .. ... ... ... e e 305



