Inhaltsiibersicht

Rn Seite

VOrwort . ... i e i et e e v

Aus dem Vorwort zur ersten und drittenAuflage . . . ... .............. vl

Arbeitsempfehlungen und allgemeine Literaturhinweise . . . . ... ...... XV

Abkiirzungsverzeichnis ........... ... ... . . i i, XVII

Erster Teil: Einfiihrung

§ 1 Rechtund Rechtsquellen . . ................................ 1 1

I. Das Phianomen Recht und seine Funktion.................. 1 1

I Rechtsquellen . .. ........... ... iiiiiiiniinn.n. 4 3

II. Normenhierarchie ............ ... .. iiiiiiiiaaiannn 8 5

§ 2 Offentliches Recht als Teil der Gesamtrechtsordnung . . . . . .. ..... 9 6

I. Offentliches Rechtund Privatrecht....................... 9 6

II. Abgrenzung zwischen Offentlichem Recht und Privatrecht. ... 10 7

III. Staatsrecht als Teil des OffentlichenRechts................ 17 9
Zweiter Teil: Staat und Verfassung

§ 3 Begriffund Wesendes Staates . . .................... ... ..... 20 11

I. Staatsbegriff und Staatswirklichkeit...................... 20 11

II. DerBegriffStaat. ............oc i it 22 12

III. WesendesStaates. . ..........covvunenennnnereennannn. 32 18

IV. Zweckund Aufgabendes Staates. . ...................... 40 19

V. Staatund Gesellschaft ................................ 49 21

§4 Staatsformen . ...... ... ... . i i 50 23

I. Begriff der Staatsform ............. ... ...l 50 23

II. Uberblick iiber die Grundformen ........................ 51 23

II. Unterscheidung nach den Trigern der Staatsgewalt. . ........ 55 24

IV. Unterscheidung nach dem Staatsoberhaupt ................ 64 26

IX

- ! : E HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch NATIONAL
http://d-nb.info/999877585 IBLIOTHE


http://d-nb.info/999877585

Inhaltsiibersicht

V. Unterscheidung nach der inneren Gliederung...............
VI. Staatenverbindungen ................... ... . ..,

§5 Die Verfassung ....... ... . .. . . i,
I. Fragestellung ........... e e

II. Verfassungsgeschichtliche Aspekte ......................

III. Begriff und Eigenartder Verfassung . .....................

IV. Verfassungsinterpretation....................covunan...

§ 6 Entstehung, Entwicklung und Uberblick iiber dasGG . . .........
I. Entstethungdes GG .......... ... i,

II. Rechtslage Deutschlands bis 1990 .......................

III. Das vereinigte Deutschland ............................

IV. Deutschland und die Europdische Union..................

V. Grobgliederungdes GG ........... ... ... ...,

Dritter Teil: Staatsform der Bundesrepublik Deutschland

§ 7 Staatsstrukturprinzipien und Staatszielbestimmungen . . . .. ... ...
I. Bedeutung der fiinf Staatsstrukturprinzipien/

Staatszielbestimmungen . ............. ... ... . o

II. Begriff und Inhalt der Staatszielbestimmungen.............

III. Leitgrundsitze/Staatszieleund Art. 79T .................

§8 Republik . .... ... ... . i,

I. BedeutungdesBegriffs.............. ... ... ... ...
II. Bundesrepublik ............. ..o,

§9 Demokratie . ...........cou i

I. Bedeutung und Wesen der Demokratie....................
II. Prinzip der Reprédsentation....................ccuvunn.
III. Merkmale der Demokratie (i.S.desGG)...................
IV. ,Streitbare Demokratie® . . ... ... .. ... .. .. ... ... . ...
V. Geltungsbereich des Demokratiegebots . ..................

S10 Rechisstaat .. ...........ouuuineiurnrnennennnnnenns

I. Geschichtliche Entwicklung und Bedeutung . ..............
II. Rechtsstaatliche Ordnungdes GG .......................
III. Merkmale des Rechtsstaates (i.S.desGG).................
IV. Gewaltenteilungsprinzip (Funktionengliederung) ...........
V. Grundsatz der GesetzmiBigkeit (Rechtsgebundenheit) . ......
VI. Rechtssicherheit und Vertrauensschutz
(insbes. das Riickwirkungsverbot) .......................

27
29

31

31
32
42
48

54

54
56
57
61
66

68

68
69
70

71

71
71

72

72
76
79
82
84

86
86
87
90
91
97



Inhaltsiibersicht

VII. Grundsatz der VerhidltnismaBigkeit ...................... 205
VIII. Rechtsschutz und Justizgrundrechte...................... 209
IX. Sicherung des Rechtsstaatsprinzips ...................... 211
§11 Sozialstaat ........... ..o it 212
I. Entwicklung und Bedeutung ........................... 212
II. BegriffundInhalt.................... ... ... ciiiuet, 218
III. BesondereProbleme............... ... ..ciiiuiiin. ... 227
IV. Verfassungsrechtliche Bedeutung ....................... 231

V. Zuordnung der Staatsstrukturprinzipien/
Staatszielbestimmungen . . ...........oiiiiii i iean.n 239
§12 Bundesstaat ............. ... it 240
I. Erscheinungsformen .................. .. .. ...t 240
II. Begriffund Wesen ............ ... .o iiiiiiiin. 242
III. Kompetenzaufteilung zwischen Bundund Léndern.......... 249
IV. Sachlicher Zweck und Funktionen . ...................... 256
V. Kooperativer Foderalismus. ............................ 261
VI. Sicherung der Bundesstaatlichkeit . ...................... 266
§ 13 Parteienund Verbiinde . ........... ... ... .. iiiiiiinn. 268
I. Entstehung und Entwicklung der politischen Parteien........ 268
II. Bedeutung und AufgabenderParteien.................... 271
M. Parteibegriff ........ ... ... .. i, 275
IV. VerfassungsrechtlicherStatus........................... 278
V. BesondereProbleme................ ... . i, 285
VI Verbdnde ...........c.cuiiiiiiiiiiii ittt 292
VII. Politische Willensbildung des Volkes..................... 298
§14 Wahlen . .......... . ... . . . . it 299
I. BedeutungderWahlen............. ... .. coviiniinn, 299
II. Wahlsysteme ............... ..o iiiiiiiinininninnn, 301
III. Wahlrechtsgrundséitze .................. ... .. covoiiut. 308
IV. Bundestagswahlrecht ................ ... ... o iiin.. 316

Vierter Teil: Oberste Bundesorgane und ihre Aufgaben

§ 15 Parlamentarisches Regierungssystem. ...................... 319
I. Parlamentarisches System allgemein..................... 319

II. Parlamentarisches SystemdesGG....................... 321

1. Verfassungswirklichkeit . ............... ... .. ... ..... 325

IV. Planung und kooperative Staatsleitung . . .................. 328

V. RegelungenimGG........... ..o iiiiiiiiiiiiiin e, 332

106
109
110

112

112
115
121
123

126

127
127
129
133
136
138
142

143

143
145
148
149
153
156
159

160

160
161
165
169

172

172
173
174
176
177



Inhaltsiibersicht

§16 Bundestag . . .......... ... . i e 333
I. StellungundBedeutung . ...............coiiiiiinin.. 333

II. Rechteund Aufgaben................................. 337

III. Gliederung und Arbeitsweise .. ............c.ccveenen... 346

IV. Legislaturperiodeund Auflésung........................ 351

V. Rechtsstellung der Abgeordneten (Abgeordnetenstatus). . . ... 353

VI Parlamentsreform................. . i, 362
§17 Bundesrat . ... ........ ...ttt e 364
I. Eigenartund Stellung.............. ... ..o, 364

II. AufgabenundRechte.................. ... .ot 369

HI. Zusammensetzungund Rechtsstellung. ................... 375

IV. BesondereProbleme.............. ... .. .. ... ... ... ... 379

§ 18 Bundespriisident . . . . ........ S 380
I. Stellung und Funktion eines Staatsoberhauptes ............. 380

II. Wahl und Amt des Bundesprésidenten.................... 382

III. AufgabenundRechte............ ... ... ... ... ..... 384

IV. Priifungsrecht des Bundesprésidenten . ................... 389

V. Verfassungswirklichkeit . ................. ... ... ..., 393
§19 Regierung . ...ttt 394
I. RegierungssystemdesGG ............................. 394

II. Regierung als Teil der Exekutive ........................ 396

II. Verfassungsrechtliche Stellung und Organisation. ........... 400

IV. Regierungsbildung ............... ... .o, 403

V. StrukturprinzipienderRegierung ........................ 408

VI. AufgabenderRegierung............................... 414
VII. Parlamentarische Verantwortung ........................ 415
VIII. Reformiiberlegungen ......... .. ... ... ... ... ....... 417
§20 Gesetzgebung . ............. it i i, 420
I. AufgabederGesetzgebung............. ... ... ... ... 420

HO. Verteilung der Gesetzgebungskompetenzen................ 424

III. Ordentliches Gesetzgebungsverfahren.................... 431
IV. Rechtsverordnungen .................ccciiiiinennennn. 442
§21 Verwaltung . ....... ... i i e, 448
I. Bedeutung, Funktion und Begriff der Verwaltung allgemein ... 448

II. Grundsitzliche Aufteilung der Verwaltungsfunktionen. . .. ... 453

III. Anwendungsbereichder Art. 83ff........................ 456

IV. Organisationder Bundesverwaltung...................... 458

V. Verwaltungstypen und ihre Ausgestaltung . ................ 465

VI. Verteilung der Verwaltungskompetenzen.................. 476
VII. Verwaltungsreform................cooiiiiiiininnen..n. 483

178
178
180
184
188
188
192

195

195
196
198
200

202

202
203

205
207

208

208
209
211
212
214
216
217
218

221

221
223
227
232

236

236
238
239
240
242
247
248



Inhaltsiibersicht

§22 Finanzordnung . .......... ..ottt 484
I. Bedeutung, Ausgestaltung, Geschichte ................... 484

II. Aufteilung der Ausgaben (Lasten) und Einnahmen
(Steveraufkommen) ............. ittt 492
III. Steuergesetzgebungs- und Steuerverwaltungskompetenzen.... 498
IV. Finanzausgleich und sonstige Finanzhilfen ................ 500
V. Haushalts- und Rechnungswesen........................ 505
VI. Besondere Problematik ...................... .. ... 507
§ 23 Rechtsprechung ........... ... .. iiiiiiiiiiiiinnninn, 508
I. Stellung und Bedeutung der ,,Dritten Gewalt™. ............. 508
II. Begriffund Ausgestaltung .................cooivvinn... 511
III. Verteilung der Rechtsprechungskompetenzen .............. 516
IV. Garantien fiir das gerichtliche Verfahren .. ................ 518
V. Verfassungsgerichtsbarkeit ............................ 526

Fiinfter Teil: Grundrechte

§ 24 Bedeutung, Entwicklung, Grundrechtsverstindnis . .. .......... 545
I. Bedeutung der Grundrechte allgemein.................... 545
II. Aspekte der geschichtlichen Entwicklung ................. 549
IIl. WesenderGrundrechte ................ ... ... ... ..., 554
IV. Grundrechtsverstindnis und Grundrechtsinterpretation . . . . . . . 557
§ 25 Begriff und Funktion der Grundrechte . . .................... 567
I. BegriffderGrundrechte ................... . ..ol 567
II. Inhalt und Funktionen der Grundrechte . . ................. 572
§ 26 Einteilung und Systematik der Grundrechte . . .. .............. 587
I. Grundrechte, Einrichtungsgarantien, Programmsitze ........ 588
II. Einteilung der Grundrechte nach der Rechtsquelle........... 589
[II. Einteilung der Grundrechte nach dem persénlichen
Geltungsbereich . ......... .. ... ... . il 594
IV. Traditionelle Einteilung der Grundrechte . . . ............... 596
§ 27 Grundrechitstriiger und Grundrechtsadressat . . ............... 599
I. Grundrechtstrigerschaft (Grundrechtsberechtigung) . ........ 599
II. Grundrechtsadressat (Grundrechtsbindung)................ 607
§ 28 Einschrinkung der Grundrechte (, Drei-Stufen-Priifung“) . . . ... 620
1. Notwendigkeit von Einschrinkungen..................... 620
II. Grundrechtsschutzbereich und Grundrechtsschranken . ... ... 626
III. Schutzbereich (Grundrechtstatbestand) ................... 636
IV. Schrankenbereich (Grundrechtsschranken) ................ 639

250
250

252
255
256
258
260

261
261
263
266
266
269

280
280
282
285
287

292

292
293

301

301
303

304
304

306

306
310

3i6

316
317
321
324



Inhaltsiibersicht

V. Schranken-Schranken-Bereich (Eingriffsschranken/
Rechtfertigungsebene) . ...............ccviiennennenn..
VI. Weitere Einschriinkung der Grundrechte, insbesondere in
Sonderstatusverhéltnissen ................. ... .. ...,
VII. Prifungsschema ...............coiiiiniiiiiiniinna,

§ 29 SchutzderGrundrechte. . ........ ... eeinnnnnnnnnn

I. Verbot von Individualgesetzen (Art. 1911)................
II. Zitiergebot (Art. 1912). ... ... .. ... ...,
III. Wesensgehaltsgarantie (Art. 19IT) . ......................
IV. Schutz durch Garantie der Durchsetzbarkeit (Art. 191V, 931)..
V. Verwirkung der Grundrechte (Art. 18)....................

§ 30 Einzelne Grundrechte . . ........... ... iiiiieinnnnnn.

Die Wiirde des Menschen(Art. 1I).......................
Die freie Entfaltung der PersOnlichkeit (Art.2I).............
Das Recht auf Leben und kérperliche Unversehrtheit
sowie die Freiheitder Person (Art.2II)....................
Die Gleichheitsrechte, insbesondere der allgemeine
Gleichheitssatz (Art. 3I) . . .....co ot i ittt i e e e
Glaubens- und Bekenntnisfreiheit (Art.4) .................
Meinungs- und Medienfreiheit (Art. SLIT)................
Freiheit von Kunst und Wissenschaft (Art. SIII).............
Eheund Familie (Art.6).............coiiiiiiinnnan ..
Schulwesen (Art. 7) . ..o vttt it iennnnnns
Versammlungsfreiheit (Art. 8) .................. ... ....
Vereinigungs- und Koalitionsfreiheit (Art.9) ... ............
Brief-, Post- und Fernmeldegeheimnis (Art. 10).............
Freiziigigkeit (Art. 11) . ....... .. ciieiiiiiiiiinnenn,
Berufsfreiheit (Art. 12D) . .. ... oot it
XV. Unverletzlichkeit der Wohnung (Art. 13) . .................
XVI. Eigentumsgarantie (Art.14)...............cccveivnnn.
XVII. Sozialisierung (Art. 15) .........ccoiriiiiiiernennnnnnn
XVII. Ausbiirgerung, Auslieferung, Asylrecht (Art. 16,16a)........
XIX. Petitionsrecht (Art. 17) . .. ..o v iii it i i e inenn

HEExxRES8< 2 Hr-

GG —Artikelregister. . ... ... ... ... . i i

Stichwortverzeichnis . ........ ...ttt

X1V

327

331
332

334

335
335
336
338
339

340

341
350

354

359
366
372
380
383
390
394
397
403
406
408
417
420
431
432
436

439

441



