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V. Zusammenfassung

D. Auflésung des Spannungsverhiltnisses bei der Ausiibung der
Kammeraufsicht

I. Ermessen der Kammeraufsicht

1.
2.

Erfordernis eines hinreichenden 6ffentlichen Interesses
VerhiltnisméiBigkeitsprinzip

I1. Kontrolldichte der Kammeraufsicht

1.

Beurteilungsspielraum bei der Ermittlung des

,.Gesamtinteresses*

a) Argumente fiir und gegen einen
Beurteilungsspielraum

b) Bericksichtigung des Demokratieprinzips
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2. Spielraum bei der Ausiibung des ,,Organisations- bzw.

c) Grenzen des Beurteilungsspielraums

Ausfiihrungsermessens®

E. Allgemeine Haushalts- und Finanzkontrolle durch die
Rechtsaufsicht

I. Repressive Haushalts- und Finanzkontrolle

1.

2.

Kontrolle der Einhaltung von haushaltsrechtlichen

Vorschriften

a) ,,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit* als
unbestimmte Rechtsbegriffe

b) Beurteilungsspielraum der Kammern

Priifung des Jahresabschlusses durch einen amtlich

bestellten Priifer

II. Priaventive Haushalts- und Finanzkontrolle
III. Exkurs: Abgrenzung zur (internen) Rechnungspriifung

F. Bewertung der rechtsaufsichtlichen Kontrolle
§ 22 Kontrolle durch die Rechnungshéfe

A. Priifung der Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung der Kammern und

deren Unternehmen
1. Rechtsstaatliche und demokratische Funktion der
Rechnungshofkontrolle
II. Rechnungshofkontrolle von Kammemn

1.

Anwendbarkeit des § 111 Abs. 1 LHO auf:

landesunmittelbare Kammern, die auf bundesrechtlicher

Grundlage beruhen

a) Rechnungshofkontrolle als aliud zur Rechtsaufsicht

b) Keine abschlieBende Regelung durch die interne
Rechnungspriifung

Abweichende Regelung im Sinne von § 111 Abs. 1 BHO/

LHO

a) Wirtschaftsstdndische Kammern, insbesondere
Industrie- und Handelskammern und
Handwerkskammern

aa) Keine abweichende Regelung durch § 11 Abs. 3

Hs. 2 THKG

bb) Keine abweichende Regelung durch die Priifung

der Jahresrechnung durch eine unabhéngige
Stelle
cc) Abweichende Regelung als Ausnahme
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b) Berufsstindische Kammern
3. Zusammenfassung
III. Rechnungshofkontrolle von Kammerunternehmen
1. Vorschrift des § 104 Abs. 1 BHO/LHO
2. Kammerunternehmen als Erhebungsobjekt

B. Geringes Spannungsverhiltnis zwischen Rechnungshofkontrolle
und Selbstverwaltung

C. Festlegung des Priifungsumfangs und Ausiibung der
Rechnungshofkontrolle

I. Inhalt der Priifung durch den Rechnungshof, § 90 BHO/LHO
II. ,,Wirtschaftlichkeit und Sparsamkeit™ als zentraler
Priifungsmafstab
III. Beriicksichtigung des Selbstverwaltungsrechts
D. Bewertung der Rechnungshofkontrolle
§ 23 Kontrolle durch Gewerbeaufsichts- und Kartellbehérden

A. Allgemeine Gewerbeaufsicht

B. Kartellaufsicht
§ 24 Kontrolle durch die Europdische Kommission

A. Kein VerstoB gegen das Missbrauchsverbot des Art. 102 S. 1
AEUV

B. Vereinbarkeit der Kammerwirtschaft mit dem européischen -
Beihilfenrecht, Art. 107 ff. AEUV
1. MitgliederfSrderung als Beihilfe im Verhiltnis der

Kammern zu ihren Mitgliedern
1. Begriff der Beihilfe
2. Staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewihrte Beihilfe

1I. Befugnis zur Beitragserhebung als Beihilfe im Verhiltnis
des Mitgliedstaats zu den Kammern
1. Beihilfencharakter der Befugnis zur Beitragserhebung
2. Staatliche oder aus staatlichen Mitteln gewdhrte Beihilfe

III. Vereinbarkeit der Kammerwirtschaft mit Art. 107 Abs. 1

AEUV

C. Vereinbarkeit der Gebiihrensatzungen mit Art. 101 Abs. 1 AEUV

D. Zusammenfassung
§ 25 Rechtsaufsicht als wesentliche behordliche Kontrolle
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Kapitel 2: Kontrolle durch nationale Gerichte sowie den Européischen
Gerichtshof

§ 26 Rechtsschutz gegen den Marktzutritt der Kammern vor den nationalen
Verwaltungsgerichten

A. Geltendmachung eines subjektiv-6ffentlichen Rechts als
Voraussetzung fiir verwaltungsgerichtlichen Rechtsschutz
I. Anwendungsvorrang des einfachen Rechts
II. Bedeutung des Verfassungsrechts

B. Rechtsschutzméglichkeiten sowohl von Nichtmitgliedern als auch
von Kammermitgliedem

I. Individualschiitzende Normen des einfachen Rechts
1. Normen innerhalb des Kammerrechts
a) Aufgabenzuweisungsnormen der Kammergesetze
aa) Nichtmitglieder als Konkurrenten
bb) Kammermitglieder als Konkurrenten
b) Vereinzelte besondere Vorschriften der
Kammergesetze
aa) Regelungen der Landwirtschaftskammergesetze
zu Gesellschaftsgriindungen und -beteiligungen
(1) Verbot des Verkaufs von
landwirtschaftlichen Produkten

(2) §2 Abs.5 S. 1 Nr. 1 nds. LWKG :
bb) Einrichtungen im Wettbewerb, § 2 Abs. 5 S. 2
brem. ANKG

2. Normen auBerhalb des Kammerrechts
a) Staatliches Haushaltsrecht (insb. § 65 Abs. 1 BHO/
LHO)
b) Berufsrecht der rechts- und wirtschafisberatenden
Berufe
3. Anspruch auf fehlerfreie Ausiibung des ,,Organisations-
bzw. Ausfilhrungsermessens*
II. Wirtschaftsgrundrechte als Abwehrrechte gegen
kammerwirtschaftliche Betitigung
1. Berufsfreiheit, Art. 12 Abs. 1 GG
a) Wahmehmung der Berufsfreiheit als Ausdruck der
Teilnahme am Wettbewerb und die Rolle der
Kammermn
b) Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts und
der Verwaltungsgerichte
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¢) Ansitze in der Literatur und erweiterter
Eingriffsbegriff
aa) Absenkung der Eingriffsschwelle
bb) Grundrechtseingriff durch ,.nicht
marktkonformes* Verhalten der Kammern
cc) Zwischenergebnis
d) Rechtfertigung der Kammerwirtschaft durch den in
den Kammergesetzen vorgegebenen &ffentlichen
Zweck
2. Eigentumsfreiheit, Art. 14 Abs. 1 GG
3. Wettbewerbsfreiheit, Art. 2 Abs. 1 GG
III. Kein Anspruch auf Einschreiten der Rechtsaufsicht oder des
Rechnungshofs
IV. Zusammenfassung

C. Besondere Rechtsschutzmdglichkeiten von Kammermitgliedern
und Kammerorganen

I. Anspruch aller Kammermitglieder auf Einhaltung des
Aufgabenbereichs aus Art. 2 Abs. 1 GG
1. Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
2. Auseinandersetzung mit der Kritik an der
Rechtsprechung des Bundesverwaltungsgerichts
a) Kein Widerspruch zu den rechtlichen Folgen einer
Kompetenziiberschreitung durch Bund, Lénder und
Gemeinden
b) Keine Gewihrung einer Popularklage
¢) Herleitung der Mitgliederklage
3. Berechtigung der Mitgliederklage
4. Keine Erweiterung der Mitgliederklage auf die Riige
jedes rechtswidrigen Kammerverhaltens
5. Exkurs: Kein Beitragsverweigerungsrecht
II. Art. 2 Abs. 1 GG als Abwehrrecht gegen eine unzumutbare
Wettbewerbsteilnahme der Kammern
III. Rechtsschutz von Kammerorganen

D. Gerichtliche Kontrolldichte

E. Bewertung der verwaltungsgerichtlichen Kontrolle

§ 27 Rechtsschutz gegen das Marktverhalten der Kammern vor den
nationalen ordentlichen Gerichten

A. Wettbewerbsrechtliche Streitigkeiten
I. VerstoB gegen Marktverhaltensregeln, § 4 Nr. 11 UWG
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II. Ausnutzung der 6ffentlich-rechtlichen Rechtsstellung —-
Fallgruppen, § 3 Abs. ] UWG
1. Unlautere Preisunterbietung
2. Missbrauch von Vertrauen und Autoritéit
3. Unlautere Verquickung hoheitlicher und wirtschaftlicher
Tatigkeit
4. Marktstorung (z. B. durch unzuléissige Monopolstellung)
III. Bewertung der gerichtlichen Wettbewerbskontrolle
B. Kartellrechtliche Streitigkeiten

§ 28 Kontrolle durch den Europiischen Gerichtshof
§ 29 Kontrolle des Marktzutritts und des Marktverhaltens der Kammermn

Kapitel 3: Kontrolle durch Offentlichkeit

§ 30 Allgemeine Offentlichkeit in den Kammern
A. Offentlichkeit als Verfassungsprinzip
1. Demokratieprinzip
II. Rechtsstaatsprinzip
B. Offentlichkeit der Sitzungen des Hauptorgans
C. Offentlichkeit der Haushalte
D. Offentlichkeit in den Kammerunternehmen
E. Zusammenfassung
§ 31 Mitgliederéffentlichkeit in den Kammermn

A. ,Offentlichkeit” der Sitzungen des Hauptorgans

B. ,,Offentlichkeit* der Haushalte

§ 32 Informations(zugangs)anspriiche als besondere Form der
Offentlichkeit

A. Informations(zugangs)anspruch als ,,Jedermannsrecht*
I. Verfassungsrechtlicher Anspruch auf Zugang zu
Informationen
1. Informationsfreiheit (Art. 5 Abs. 1 S. 1 Hs. 2 GG), nicht
Informationszugangsfreiheit
2. Landesverfassungsrecht (Art. 21 Abs. 4 VerfBbg)
a) Kein unmittelbarer Anspruch aus Art. 21 Abs. 4
VerfBbg
b) VerfassungsméBigkeit des Ausschlusses der
Anspruchsverpflichtung von Kammem im AIG
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28

3. Verfassungsunmittelbarer Informationsanspruch aus
anderen Grundrechten (insb. Art. 12 Abs. 1i. V. m.
Art. 19 Abs. 4 GG)

4. Zusammenfassung

II. Anwendbarkeit der Informationsfreiheitsgesetze von Bund
und Léndern

1. Informationsfreiheitsgesetz des Bundes
a) Anspruchsberechtigte: ,Jeder*

b) Anspruchsverpflichtete
aa) Bundesbehorden: Kammern, die unter
Bundesaufsicht stehen
(1) Privatrechtliche Handlungs- und
Organisationsformen
(2) Fiskalische oder (erwerbs-)wirtschaftliche
Tatigkeit
bb) Privatrechtssubjekte, soweit eine Behorde sich
dieser zur Erfiillung ihrer 6ffentlich-rechtlichen
Aufgaben bedient
(1) ,,Offentlich-rechtliche* Aufgaben
(2) ,.Bedient”
cc) Zusammenfassung
¢) Anspruchsausschluss
aa) Schutz von Interessen der Kammer )
(1) Schutz fiskalischer Interessen des Bundes im
Wirtschaftsverkehr, § 3 Nr. 6 IFG Bund
(2) Schutz des behordlichen
Entscheidungsprozesses, § 4 Abs. 1 IFG
Bund
bb) Schutz von privaten Interessen
(1) Schutz von Betriebs- und
Geschiftsgeheimnissen, § 6 S. 2 IFG Bund
(2) Schutz personenbezogener Daten, § 5 IFG
Bund
d) Inhalt des Anspruchs auf Informationszugang

2. Informationsfreiheitsgesetze der Linder
a) Anspruchsberechtigte
b) Anspruchsverpflichtete

aa) Kammern, die unter der Aufsicht des Landes
stehen
(1) (Offentlich-rechtliche) Verwaltungstitigkeit
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(2) (Erwerbs-)wirtschaftlich titige Kammer
bb) Privatrechtlich organisierte
Kammerunternehmen
(1) ,,Hoheitliche* bzw. ,,6ffentlich-rechtliche*
Aufgaben
(2) Mehrheits- oder (auch)
Minderheitsbeteiligungen
¢) Anspruchsausschluss und -inhalt
3. Exkurs: Einsichtnahme in haushaltsrechtliche
Priifungsberichte
III. Schaffung von Transparenz der Kammerwirtschaft

B. Besondere Informationsanspriiche von Kammermitgliedern und
Kammerorganen

L. Der allgemeine mitgliedschaftliche Informationsanspruch

1. Unmittelbare Betroffenpartizipation als Anspruchsgrund

2. Inhalt des allgemeinen mitgliedschaftlichen
Informationsanspruchs

3. Grenzen des allgemeinen mitgliedschaftlichen
Informationsanspruchs

II. Der organschaftliche Informationsanspruch
III. Anwendbarkeit der Informationsfreiheitsgesetze

§ 33 Bewertung der Kontrolle durch Offentlichkeit

Kapitel 4: Wiirdigung der Kontrolle der Kammerwirtschaft

Teil 4: Gesamtwiirdigung der Steuerung und Kontrolle der

Kammerwirtschaft

Zusammenfassung der wesentlichen Ergebnisse

A. Teil 1: Grundlagen der Steuerung und Kontrolle der
Kammerwirtschaft

I. Grundbegriffe: Kammerwirtschaft, Steuerung und Kontrolle
II. Stellung der Kammem und ihrer Unternehmen im Unions-
und Verfassungsrecht
HI. Verfassungsrechtliche Anforderungen an Steuerung und
Kontrolle der Kammerwirtschaft
1. Gewibhrleistung einer effektiven
Betroffenenpartizipation

2. Anforderungen an die Steuerung der Kammerwirtschaft
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3. Anforderungen an die Kontrolle der Kammerwirtschaft 525
IV. Steuerungs- und Kontrollfunktion der

Betroffenenpartizipation 526

B. Teil 2: Steuerung der Kammerwirtschaft 526
I. Steuerung durch allgemeine Gesetzesaussagen 5217

1. Steuerung durch das jeweilige Kammergesetz 527

2. Steuerung durch Gesetze auerhalb des Kammerrechts 531
3. Steuerungswirkung der allgemeinen Gesetzesaussagen 532

II. Steuerung im Rahmen der Selbstverwaltung 533
1. Bestehen eines faktischen Steuerungsdefizits 534
C. Teil 3: Kontrolle der Kammerwirtschaft 535
I. Kontrolle durch nationale Behérden sowie Européische
Kommission 535
1. Kontrolle durch die Rechtsaufsicht 535
2. Kontrolle durch die Rechnungshofe 537
3. Kontrolle durch die Europdische Kommission 538
4. Rechtsaufsicht als wesentliche behérdliche Kontrolle 538
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