Inhaltsiibersicht

VOTWOTT ...oiiiiiiiiiinieetectre st r e re st e e s sen e s e s reamee e e s ntae s s maaessesannesssnnns Vi
AbKUrzungsverzeichnis ...........cccoicevciiirciiciiiicicere e sceeee e e XXIII
EINICITUNE ...t 1
L. Der Klimawandel — Begriff, Ursachen und Folgen ................................ 1
I1. Unberechenbarkeit des Klimawandels und seiner Folgen .................. 11
I1. Reaktionsmaglichkeiten ..................ccocoimneioiiirceiniciinreicieeenseireensenaees 12
IV. Normative Verankerung der ,,Anpassung an den Klimawandel*“ ........ 18
V. Gang und Ziel der Untersuchung .................eeueeevevcuenereeeacunerrcieneneneens 21
Kapitel 1: Rechtliche Vorgaben und Rahmenbedingungen ........ 24
1. VOIkErrecht ........ccoocunveiieiiiecieeie ettt ete e eanee e s s 24
I, Fazit — VOIKEIrecht ...........ccooveieiicceiiieeceeienceetee e seeee e ceeneee e enens 33
HI EU-RECRL .........uooeeeeecnieeeneeeerctrsssnesssensessnesssnsessenessssasssseenns 34
IV Fazit — EU-RECRL .........cocoieeiiiiiieiieeeee ettt saa s ssinenns 55
V. Bedeutung der verfassungsrechtlichen Schutzpflichten

fiir die Anpassung an den Klimawandel ....................cccuvvcvueeevnennnn. 57
VI. Fazit — Verfassungsrechtliche Schutzpflichten ...................cccccueveeeunn. 76
Kapitel 2: Nationale Strategien und administrative
Aktivitdten zur Klimawandelanpassung ............cccocoevvnecccnnee. 80
1. Anpassungsstrategien an den Klimawandel in Deutschland ................ 80

Bibliografische Informationen digitalisiert durch I HLE
http://d-nb.info/1042726493 BLIOTHE


http://d-nb.info/1042726493

VI Inhaltsiibersicht

II. Administrative Aktivitdten und Projekte zur Anpassung
an den Klimawandel ..................coveecemrcvvinneeesianseseessiseesssneresssessns 88

HIL FQZEL ..ottt ettt cares st e e bne s s s ane s aas s 92

Kapitel 3: Klimawandelanpassungsrecht — Risiko und

Handeln unter Unsicherheitsbedingungen ...........c.ccccovnueeccennce. 94
L Risiko und Risikoverwaltungsrecht ..............c.c..ccoauevvivicenircrccrirsracnen. 94
II. Der Umgang mit Unsicherheiten und Risiken.................c...coureeene..... 97
Ill. Umorientierungen im Recht, in der Rechtsetzung

und der Verwaltung ................cococuueeeeaoerereccireneeiirereenenenascaereseenns 101
IV. Anpassung an den Klimawandel als staatliche Entscheidung

unter UnSIiCRETREIL ..............ooucecueeerieeaieeresieeeecreeessesneeesesanaessesnnes 105
V. Klimawandelanpassungsrecht als Risikoverwaltungsrecht ................ 118
VI FQZUL oooneeveeveiicreniiecsntenre st seecsssits st e resanas et esemenesanssssaenan 120

Kapitel 4: Bewiiltigung der Klimawandelfolgen durch das
" Recht — Theoretische und methodische Herausforderungen ... 123

L Ansdtze in der Literatur ................coceueeecrcenereecennrecrcerenessnsessscsanees 123
I1. ZWiSChenergebnis ................ouveevceeiirereeeniscenercnennssiscnersseaneesseanens 134
III Eigener ANSQLT.........coeueememenuvuerenvnninnennrnnssssinesennnesassnsssisincacscsssssssases 134
IV FQZIL .t se e et s r e e et se e ner et 190

Kapitel 5: Aufmerksamkeitslenkende Ermittlungsinstrumente
und Klimawandelanpassung ............c.ccocoeeecvrvennirnecenneesesceenes 194

I. Die allgemeine Bedeutung aufmerksamkeitslenkender
ErmittlungsinStrumente ...............ccoocveeieriririiiriencnesiininncienseensessennas 194

II. Aufmerksamkeitslenkende Ermittlungsinstrumente
und Anpassung an den Klimawandel .....................cccoceeeecvvinrenccnnnes 197

| AR T N 251



Inhaltsiibersicht IX

Kapitel 6: Klimawandelanpassung und notwendige
Anderungen rechtlicher Vorgaben im Bereich
der Raumordnung ...t seseseseeseasenes 256

1. Anderung der Nutzungsstruktur des Raums

infolge des Klimawandels ....................cocoecomnerivonnvnnnonneecreieicnnas 258
II. Klimawandelanpassung und die besondere Bedeutung

der Regionalplanung ..................cocooecevuememecsuiienenineecnsinnicnecaneneens 259
1. Klimawandelanpassung und tradierte Instrumente

der Raumordnungsplanung ....................cccocevvuiiiinnncccrnrinnieneecenonnnes 261
IV. Klimawandelanpassung und planerisches Abwdgungsgebot ............ 267
V. Klimawandelbedingte Herausforderungen, neue Aufgaben

und rechtlicher Reformbedarf ................c.coovcoeiiirvinneiiiiicneenennenne 270
VI. Klimawandelanpassung und Verflechtungen zwischen

raumbezogener Gesamt- und Fachplanung.....................cccauunerne.. 295
VILFQZIl .....cenveeeeieeeceree et reente s ecenemeessesante e e reasanssssnsneeneessmaasasnnns 311
Kapitel 7: Klimawandelanpassung und Bauplanungsrecht ...... 315
I Bauleitplanung ................cccccoiiimiiieirinniiiiniieeceirenee st enen e 316
II. Besonderes Stéidtebaurecht ..................cococueirviieeeniiciiriririraenenenens 342
IIL FQZEE o.neoooreiacenenieeesieeeeceeecnnrsnsstsescreeeennesimeesenessesnss s osmmesnsasasssenns 349
RESUMEE ... 352
LiteraturverzeiChnis ...........cccovvviiicreeiiiiniincnniiite s ssssiec e enees 357

StChWOITVETZEICHIIS ....cccvvvviiiiei i e e e e e eessbe s seenens 391



Inhaltsverzeichnis

L0 L ¢ S Vi
AbKUrzungsverzeiChnis ...........oocveiiiiviiiiiinininininiiinneeane XX1I1
BinlEItung ....c.oooe et 1
I. Der Klimawandel — Begriff, Ursachen und Folgen .......... eererenenee e 1
1. Klimawandel und Vulnerabilitét ...........c.ccooeiiiiinniiniininicnenene, 1
2. Ursachen des Klimawandels ..........occccevvviuiiiiinninininiiinnciinnnniennen 2
3. Globale Folgen des Klimawandels ..........c...ococovreririiinincicnnenenen, 3
a) Bisherige FOIZEn .......ccocoviiiiriiiniiiinininiiccntiniceceeveeen 3
b) Mogliche zukiinftige Folgen ........c..ccccomiiceioniniiccenicecceerereenne 3
aa) Generelle Folgen ...........cccociiniiniinene 3
bb) Bereichsspezifische Folgen ... 5
(1) Auswirkungen auf OKOSYStEmME ........cccecvrvrrrercneeeeecenenenns 5

(2) Auswirkungen auf Leben und Gesundheit
der Menschen ..o 5
(3) Auswirkungen auf die Volkswirtschaft ........................... 6

cc) Gefahren durch abrupte und irreversible

Klimadnderungen ............cccovciiviiiiinimncneeecee, 8
4. Folgen fiir Deutschland ...........c.coovemriiiomnennicere e nree e 8
a) Bisherige FOlgen .........ccocorireoniiiminereneec e 8
b) Mogliche zukiinftige Folgen .......c.c.coocceeiireicciniciicrenercceeeee e 9
aa) Bereichsspezifische Folgen ........cccoccvviinniinciiiniiicnnenennnes 9
bb) Regionalspezifische Folgen .........cc.ccccvvvnniiviniiiiininininnnns 10
II. Unberechenbarkeit des Klimawandels und seiner Folgen ................. 11
III. Reaktionsmoglichkeiten ...............ccoooveieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieneeeeenene 12
L. KHMASCRULZ ......coooviiiiiciiiiiiiiiiiiiiniiicnniieccnini e 12
2. Anpassung an den Klimawandel ...........cccoccmniiiiiiniiinenieeee. 13
a) Begriff und Ziel ........ccocovevviniiiiiiii, 13

b) Komplexitit und Unsicherheit ..., 15



XII Inhaltsverzeichnis

3. Die Notwendigkeit eines zweigleisigen Ansatzes

IV. Normative Verankerung der ,,Anpassung an den Klimawandel*

1. BUNAESEDENE .........oiimrereirieiieceeeierereiieeeeereeaassesesesenanannnenanes
2. LandeSEDENE .......ccoceveeviennniirereeeriiinicreeeeenetinseeresestasnanesenenes
TR S 11173 ¢ 01117 PN

V. Gang und Ziel der Untersuchung

Kapitel 1: Rechtliche Vorgaben und Rahmenbedingungen

1. Vilkerrecht

1. Klimarahmenkonvention .........ccccccccmnvmniinensininnnnneecnnnnncnn,
) I A =) U OO USROS TPROPPPN
b) Rechtliche Verpflichtungen ..........ccccooecinniniiiinnnnnn,

aa) Verringerung der Treibhausgaskonzentration .............
bb) Anpassung an den Klimawandel ..........c.ccuvrveuninenn.

2. Klimakonferenzen der Vertragsparteien ............ccocceeveeerinnenne
a) Klimakonferenz in Kyoto .........ccceviiiiiiniiiiiiniinenn,

aa) Verringerung der Treibhausgaskonzentration .............
bb) Anpassung an den Klimawandel ...........ccccocrrrinnneennn.
b) Weitere Klimakonferenzen ...........cccccoeovvimciiiniiiniiiicces
¢) Klimakonferenz in Kopenhagen .............cccceriinnnnnnnnin.
aa) Anerkennung der 2-°C-Schwelle ...........ccceeecenninnenne
bb) Anpassung an den Klimawandel .............ccccevveennnnn.
cc) Rechtliche Qualitét ........ccococviiiiiiniiiicniiiiee e
d) Klimakonferenz in Canciin ...........c.cccccureriiireeicrirenecenenen
aa) Globale Anerkennung der 2-°C-Schwelle ..................
bb) Anpassung an den Klimawandel ...........c.ccccoevmrrnneene.
e) Klimakonferenz in Durban ..........ccccccooiiiiiieiiiiiiieicieerenne,
aa) Zweite Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolis ..
bb) Ausarbeitung eines neuen volkerrechtlichen
Klimaabkommens .........ccoocccmvinnininiiineninnnnceiennien,
cc) Klimawandelanpassung und Konkretisierung
des Cancun AZreements ..........ccocoeveveerercererensnserreonees
f) Klimakonferenz in Doha .............ccocveeeiiiircccvonnnenieecnencnnnes
aa) Zweite Verpflichtungsperiode des Kyoto-Protokolls ..
bb) Anpassung an den Klimawandel ...............ccocernnnaen.

JL Fazit — VOIKEITECRE ........uueeeeveeoveeeeererereeeveeeessvesenereseeessesssasnnnees



Inhaltsverzeichnis ). 4111

HIL EU-RECRLE .......eooeneiiriniiiiimeieneeceesssteaneeerenenaesserasenessanesasamteneanesane 34
1. Regelungstechnik des europidischen
Klimawandelanpassungsrechts ............cccoceemerererrncerenencnrcrcerneeenns 34
a) Erfassung der Ausgangsgrundlage ............cccceeevceeeriirncrercnnennn. 35
b) KategoriSierung .........ccceeeviirciiiiiiiniiicrcnenese e reeee e 36
c) Festlegung von Zielen ...........cccccoiiceioiiiiciiceniiceceree e 37
d) Programme und Pline zur Zielerreichung ........cccccceeeeccverencnnnens 37
e) RegelmiBige Uberpriifung und Aktualisierung ...........ccco.c....... 39
f) Beteiligung der OffentlichKeit ............ccccocevevernrereueuereeeennnnne 40
2. Leistungsfahigkeit der Regelungstechnik des europiischen
Klimawandelanpassungsrechts .........cccoeeeivviiinneiinceeicncinininenennen 41
a) Konkretisierung durch Mitgliedstaaten ..........cccccceereerrrcrerrenenn. 41
b) Weiterentwicklung der finalen Regelungstechnik .................... 42
c) Handhabung des Unsicherheitsfaktors ............ccoccevecreccennrcnns 44
3. Schwiichen der Regelungstechnik des europdischen
Klimawandelanpassungsrechts .............ccoorerieireiiiccneeniicerencaeenn 45
4. Aktivierung des sonstigen EU-Sekundirrechts ............ccccevuneeenn.. 47
5. ,.Strategische Adaptionspriifung™ auf europiischer Ebene ............ 47
6. Klimawandelanpassungsstrategie der Europdischen Union ........... 48
a) Die EU-Nachhaltigkeitsstrategie .........ccc.coccvveervieerinseiceenencnnen 48
b) Das sechste Umweltaktionsprogramm der EG ......................... 48
¢) Griinbuch und WeiBbuch der Europdischen Kommission ......... 49
aa) Griinbuch der Kommission .............coooeviiimiciiieeeeeceeeenenennne.. 49
bb) WeiBbuch der Kommission ..........cccccceererireiecieceneeneeneenna. 49
(1) 1. Sdule — Schaffung einer Wissensgrundlage ............... 50
(2) 2. Sédule — Einbeziehung in verschiedene
Politikbereiche der EU ..........ccocovvrerieiiirernrercccnenneeen. 50
(3) 3. Séule — FINanzierung ........cccceeeeceeerercrereennenersncncnens 50
(4) 4. Saule — Handeln in Partnerschaft mit
den Mitgliedstaaten ..........cccccceevrecceennrecceerirencennerenaeenns 51
(5) 5. Siule - Internationale Zusammenarbeit .................... 51
(6) Weitere Entwicklung .........ccocoiiiiiiiiiiiiiiciiiiiieeceieienee 52
€C) BEWETTUNE ..ot e re e e e 52
d) Vorschlag fiir ein siebtes Umweltaktionsprogramm der EU ..... 53
€) EU-Anpassungsstrategie .......cccceeereveeereresceerererneeencsrneeesonenenss 54
IV. Fazit — EU-ReChL ...............coveeviiiiiiiiiicinteiiiiniincsceserestne e 55
V. Bedeutung der verfassungsrechtlichen Schutzpflichten
fiir die Anpassung an den Klimawandel .....................ccccccureeeccrnenenn.. 57
1. Schnittmenge zwischen grundrechtlichen Schutzpflichten

und Anpassung an den Klimawandel ............ccocvvuiivinvvnncninee 57



XIV Inhaltsverzeichnis

a) Schutz vor Gefidhrdungen durch den Klimawandel ................. 58
b) Zwischenergebnis ..........cccocvcimmiiiiniiins 62
c) Existenz einer die Schutzpflicht aktivierenden
Gefiahrdungsschwelle .......c.ccoceceviniiinieniiiiicciincnee, 63
aa) Adaption des polizeirechtlichen Gefahrenbegriffs ............. 63
bb) Generelle Vorsorgepflicht .........cccoocccimircvveiniiciccnnrcienen. 65
cc) Keine Gefahrenschwelle .........ooocuvvrveemmeeeniiniiiinennrereerenenn 65
dd) SchlussfolZerung ........c.cccceeirceceririccorennrereeeesccerereseaeseen 66
d) Untere und obere Grenze grundrechtlicher Schutzpflichten
und Anpassung an den Klimawandel ..........cccccccrieiriiinnininnaeen. 66
e) Schutz kiinftiger Generationen ...........c.ccoceevvnevveniniiiiensieenians 69
f) Vorbeugende Gefahrenabwehr und Risikovorsorge ................. 70
aa) Vorbeugende Gefahrenabwehr ...........ccccoovvvreiiinccinnnnee. 70
bb) RiSIKOVOISOIZE ....coceurrerecicrcrnereee i cre e er e ennenas 71
g) Prozedurale Anforderungen ...........ccccccovveirerircncneeisnueenncnnens 73
2. SchlusSfOlZErURE ......cccvcuvviiiiirnerets ittt ase s 74
3. Schnittmenge zwischen Schutzpflichten des Art. 20a GG
und Anpassung an den Klimawandel .........c.cccovverrcciinininncnnnnes 75
VI. Fazit ~ Verfassungsrechtliche Schutzpflichten ...................coueeeueeenee. 76

Kapitel 2: Nationale Strategien und administrative

Aktivitdten zur Klimawandelanpassung ..........ccccocoeereenencncnene. 80
I. Anpassungsstrategien an den Klimawandel in Deutschland ............. 80
1. Anpassungsstrategien auf Bundesebene ............ccccceviiimernrcccnnn, 80
a) Deutsche Anpassungsstrategie an den Klimawandel ............... 80
aa) Grundsitze der Anpassungsstrategie .........cccccovrrerriiiuneeenans 80
bb) Aktueller Kenntnisstand .............ccooviccmcrervrnnieiiiienerereennens 81
cc) Unsicherheiten im Rahmen des Klimawandels ................. 81
dd) Klimafolgen und Anpassungsoptionen fiir ausgewihite
Bereiche und SeKtOTeN .......ccccccoreeimriiiinnircrcenteieiisncrcennns 81
ee) Internationale Zusammenarbeit ...........ccceeeeeereicrnneeneeeeeenn. 82
ff) Weitere Schritte zur Weiterentwicklung der
Deutschen Anpassungsstrategie ..........ooveveivecmeeriisinenssiennns 82
b) Vergleich der Deutschen Anpassungsstrategie mit
dem WeiBbUCh .........coicvirrreccirercrercesec et 83
c) Der Aktionsplan ANPassung ..........ccceeevuemminiieeisiisnenennnnenieens 84
aa) 1. Sdule — Wissen bereitstellen, Informieren, Befdhigen
und Beteiligen ........cccoeivieiiiiiiernierc e 84

bb) 2. Sédule — Rahmensetzung durch den Bund ...................... 85



Inhaltsverzeichnis XV

cc) 3. Sidule — MaBnahmen in direkter Bundesverantwortung .. 85
dd) 4. Sdule — Internationale Verantwortung ...........c.cccceeeeunee, 85
ee) Aktivititen des Bundes in Kooperation mit den Lindern ... 86
ff) Die nichsten Schritte im Rahmen des Aktionsplans
ADNDPASSUNE «.coooiiiinniniitiiettii et es et e e s 86
2. Anpassungsstrategien auf Landesebene ...........ccccecevneriricnninnnn. 86

II. Administrative Aktivititen und Projekte zur Anpassung

anden Klimawandel ...................c.cccccovviiriiiniicniiiiiinincciinerenee s, 88
1. Kompetenzzentrum Klimafolgen und Anpassung ............cccueeuneee. 89
2. Climate Service Center ..........ccccvviruiiiiniccnreercrcerevrsnieesssanieessnnas 89
3. Potsdam-Institut fiir Klimafolgenforschung ........ccccccrcvennnienenen. 90
4. KHMAZWEI ..cooiiiiiiiiiiiiir ettt et eerere s e s s sasrsesese s 90
5. KIMaMORO ..ottt s e 91
HIL FQZIE oottt ettt v ne e s e 92
Kapitel 3: Klimawandelanpassungsrecht — Risiko und
Handeln unter Unsicherheitsbedingungen ............c.ccccocnniennenens 94
I.  Risiko und Risikoverwaltungsrecht ..............c...cccccovveevvviinrinrinnneenen. 94
1. Schliisselbegriff ,,(Risiko-)VOrsorge™ ...........ccceveveerencicinennerenenenens 95
2. Gegenstand der VOISOIZE ........cccovvcuuiiriiiimerirencreressnneessssniesesesens 96
II. Der Umgang mit Unsicherheiten und Risiken ................ccocouveeenenncen. 97
1. Minimierung von Unsicherheiten ...........ccccocvcicennnninnnn, 97
2. Ermittlung und Bewertung von Risiken ...........ccccociiiviiiiniiiiinnnns 97
3. Umgang mit RiSiKen .......cc.cccooniiiiniiniiiniiiiiiccrenin e, 98
a) Korrektur und Anpassung von Entscheidungen ........................ 99
b) Alternativen- und Vertriiglichkeitspriifungen .......................... 99
c) Kooperation und kooperierendes Verwaltungshandeln ........... 100
{II. Umorientierungen im Recht, in der Rechtsetzung
und der Verwaltung ..............c.ccocoveviimiiiiiiiiiiiiiinicnencneeeneeens 101
1. Flexibilisierung, Revisibilitit und Temporalisierung .................. 101
2. Zukunftsbezogenheit ..........cc.ccccviiiiriiniiiii e 102
3. Entmaterialisierung und Prozeduralisierung ...............cccoeeinnee. 102

4. Erhohtes Abstraktionsniveau und gréBere
Verwaltungsverantwortung .........ccecceeeceiineieneencncnnensnencnencennes 103



XVI1 Inhaltsverzeichnis

5. Kooperation und kooperativer Rechtsvollzug .........c..cccccevnuneee. 104

IV. Anpassung an den Klimawandel als staatliche Entscheidung

unter UnSiCherReil ............u.oooceccmcrmnniiiiciiineicrcsinnreinsnneessscsneneenenas 105
1. Bewiltigung von Unsicherheiten und Risiken ...........coeueeeeneinn. 105
a) Gemeinsame Herausforderung der Klimawandelanpassung
und der modernen Technologien .........cccccceviiiirereicicnrinineeen. 105
b) Komplexitit und Unsicherheit im Rahmen der Anpassung
an den Klimawandel .............ccooiiiiiiiiiiiicienncnes 109
¢) Spezifische Herausforderungen der Anpassung an den
Klimawandel ...........ccoovorireninirceenireeeerenssrcieneeeeresesssesecsenes 111
aa) Dynamik ........cccooreiiimrirrniini s 112
bb) Dezentrale Problemvielfalt ...........ceceremecemmcminrreneeeaneeecnnene. 112
cc) LangfriStigkeit ......ccocoeemrevereicniiiriinieninsneenis i cecrcnensnee 113

d) Schutzgutorientierung der Anpassung an den Klimawandel ... 113
2. Tradierte staatliche Unsicherheitsbewiltigung und Anpassung

an den Klimawandel ............ccccciniiiiiiiiiiiiicne s 116
V. Klimawandelanpassungsrecht als Risikoverwaltungsrecht .............. 118
VI FAZIL o..o.nneoeeveeeneceeieeeneie e cieesntesesaesseneesseenasanasesesssanssssnnesasssesesenens 120

Kapitel 4: Bewiltigung der Klimawandelfolgen durch das
Recht — Theoretische und methodische Herausforderungen ... 123

I Ansdtze in der Literatur .............ueeeeeeeiieececameeeeseisesinenesenessanns 123
1. Martin Kment ..........cococvviiiiiiiiiiiiiicnnccccnnenntcc e cnnnsaens 124

Q) ADNSALZ ..cooonniiieieeiiiiieeietertennnereseerreentansaraserenanasasaasasaensnanasnsnens 124

b) Stellungnahme ..........ccccccimmmeriiiiiicnccr e 127

2. MOTItZ REESE ...ttt 130

Q) ADSALZ ..coooeenreeeieieieceeiireiirreeraeeeseetnaasenaneesaranesasessasstsanasrenas 130

b) Stellungnahme ..........cccccicrerirrriiiiiiniic e, 133

Il Zwischenergebnis ................ccecinniiinnniniicnmsnnissasisosnssaes 134
I, EigeNer ANSGLT ........cccocococuueeiviiiiercccirirnircetsn e sssnrenes s sssssnnenes 134
1. Prinzipien der Anpassung an den Klimawandel .......................... 136

@) VOTSOTEZE ..oevvrrreeeneeirenaercreenrresisssstreresasnresessstesssssssereranssaessssss 138

aa) RisikOVOISOIZe .....cccovvirrecierircecirrrcer e, 138

bb) RESSOUICENVOISOIEE .....uvuveveneieierercorrrnsesesesssesenarannaseseseseses 142

b) KOOPEIation ......cc..corereimmrerereiirericreereersssssiesseesssenesssssanens 144



Inhaltsverzeichnis XVII

aa) Kooperation im Kontext der Klimawandelanpassung ....... 144
bb) Besondere Bedeutung grenziiberschreitender
KOOPEIation .......c.cceiiriiiimcircnnnrenninieienesicecnssssnessssaenes 152
2. Methodik des Umgangs mit Klimawandelfolgen ....................... 159
a) Schaffung von Bewusstsein fiir die Anpassung an
den Klimawandel .........cccccoooireeeniienrceirerecrereeeseeie s neeens 159
b) Riickkoppelung der Klimawandelfolgenbewiltigung an
gesellschaftliche Risikopriferenzen .........ccccovceeevcvvvirencnnenn. 162
¢) Minimierung von Unsicherheiten im Bereich
der Klimawandelfolgen ..........cccccocrereriicinnernneeninccicierenceeenns 164
d) Ermittlung und Bewertung von mit Unsicherheiten
behafteten Klimawandelfolgen ..........ccccccvmvvivciiinniiicrencneen. 167
aa) Die Bedeutung von Risikoermittlung und -bewertung
fiir die Klimawandelanpassung .........cccccccovvveevnneeencencnnnen. 167
bb) Die Rolle von Kosten-Nutzen-Erwigungen im Rahmen
der (Klimawandel-)Risikobewertung ........cccccccccreennnnnnn. 170
€) Umgang mit unsicheren Folgen des Klimawandels ................ 172
aa) Korrektur und Anpassung von Entscheidungen ................ 173
bb) Alternativen und Vertriglichkeitspriifungen .................... 176
3. Umorientierungen im Recht, in der Rechtsetzung
und der VErwaltung .........ccoccoemiiiiiieinnniiicicneen e 177
4. Leistungsfahigkeit des eigenen Ansatzes am Beispiel
unterschiedlicher Klimawandelfolgen ..........ccccoevvveinireiccnnncnnes 182
5. Verwaltungsorganisationsrechtliche Neuerungen fiir
eine effektive Klimawandelanpassung ..........ccccoveecieerceinienininane 185
IV. FAZit..cueeonnneiiiiiiiiiencieeenee ettt e reracs bt ssbe s ee e s ne s sane s sbatens 190

Kapitel 5: Aufmerksamkeitslenkende Ermittlungsinstrumente
und Klimawandelanpassung ............c.cccccoeevnnnciinconnccenenecnes 194

I

1.

Die allgemeine Bedeutung aufmerksamkeitslenkender

ErmittlungSinStrumente ................cocovveeceeemeeiiiceererinieeenesessmreseseans 194
Aufmerksamkeitslenkende Ermittlungsinstrumente
und Anpassung an den Klimawandel .......................cccocuucrininnneeen. 197
1. Umweltpriifungen und Klimawandelanpassung ................ccccc.c. 197
a) Klimawandelanpassung in der
Umweltvertriglichkeitspriifung ..........ccoovvvivvccnnicnniincnnnnnnn, 197

b) Klimawandelanpassung in der Strategischen
Umweltpritfung ......ccoovireiiiiircerer v 200



XVIII Inhaltsverzeichnis

c) Klimawandelanpassung in den Umweltpriifungen des ROG

und BauGB ..........cooririiireiireeec e e aa e 202

d) Uberwachung und Anpassung an den Klimawandel ............... 204
aa) Die Vorgaben des § 14m UVPG ........cccecivcimririniiiiniiienen. 205
(1) Das Uberwachungsverfahren ..............c..ooeoveveeerenruennes 205

(2) Folgen der Uberwachung ..........c.c.cceeveveveececrnereneenenenes 208

bb) Die Vorgaben des § 9 Abs. 4 ROG und des § 4c BauGB ... 210
e) Defizite der Umweltpriifungen und der Uberwachung

im Kontext der Klimawandelanpassung ............cccccceevnunernnee 211
aa) Begrenzte Perspektive der Umweltpriifungen .................. 211
bb) Begrenzte Leistungsfihigkeit der Umweltpriifungen ........ 211
cc) Begrenzte Leistungsfiihigkeit der Uberwachung .............. 213
f) Notwendige Anderungen der Umweltpriifungen fiir eine
effektive Klimawandelanpassung .........c.cccoeevvivreciicininncncnen. 215
aa) Ansitze in der Literatur ..........ccceeeeervemeeeeveeeveeeereeenneeneanana. 215
bb) Stellungnahme und eigene Vorschlige ...............c..cee..e. 217
(1) Verankerung der Klimawandelanpassung in
rechtlichen Vorgaben .........ococcevviniiercriicnninieceisinnnn, 217
(2) Selbststindige Wissensgenerierung fiir
die Umweltpriifungen .........cccccrimmmneccrcrcrnnnnecnncencnn, 218
(3) Stirkung der Behorden- und
Offentlichkeitsbeteiligung .........c.cecereeerureereseereereenenas 219
(4) Umgekehrte Blickrichtung und Umweltpriifungen ...... 222
(5) Notwendige Anderung rechtlicher Vorgaben .............. 224
(6) Klimawandelanpassung und Klimaschutz ................... 226
g) Notwendige Anderungen der Uberwachung fiir eine
effektivere Klimawandelanpassung ..........occccovvcviiiininininnnnnn, 226
aa) Verpflichtung zur Ergreifung von AbhilfemaBnahmen ..... 226
bb) Stirkung der Behdrdenbeteiligung .......ccoccceeeeeiiccnennceen. 227
cc) Konkretisierung der Anforderungen an
die Uberwachung .............cccuecevrecreerernesreensesessessesensensranas 228

dd) Erweiterung des UVP um eine Uberwachungspflicht ....... 230
2. Climate Proofing —~ Ein neues aufmerksamkeitslenkendes

ErmittlungsSinStrument ........c.cccceeveveiiiiiiiircrcncenrecesnerssssnecesennes 232
a) Der Ansatz von Birkmann und Fleischhauer .......................... 232
b) Konkretisierung durch Reese, Kock und Mdackel ................... 233
c) Stellungnahme und eigene Vorschldge .......cccccccoeniriiinnneenn. 234
aa) Notwendigkeit eines Climate-Proofing-Instruments ......... 234

bb) Erweiterung des Climate Proofings auf andere Pline
und Programme ...........ccccoeeceremnnmneniininniininnnnenennnencns 235

cc) Ausgestaltung des Climate-Proofing-Verfahrens .............. 235



Inhalisverzeichnis XIX

dd) Verbindung des Climate Proofings mit anderen

Verfahren ......c.cooocoveeiiiccccmincereeereeeee e rere s 236
ee) Ermittlungstiefe des Climate Proofings .........ccccceveeenenne 239
ff) Zustindigkeit fiir das Climate Proofing und Beteiligung
anderer Behorden ..........ccocvccrcinnnrnneciciinnenccce e, 240
gg) Uberwachung und Korrektur von
Verwaltungsentscheidungen ...........cccccoviiviiiiiciicennncneen. 240
hh) Erweiterung des Climate Proofings auf Vorhaben ............ 243
ii) Climate Proofing als unselbststindiges
ErmittlungsinStrument ..........ccoovoveerierrierecercirereeeeceenracnnenn 244
3. SAP - Strategische Adaptionspriifung ..............ccceeveieriiirenccnnaee 245
a) Der Ansatz von Martin Kment .........cccoooveeeiiiiicccennieniecnininnnes 245
b) Stellungnahme .........cccoereeiiiiiiiiiniirecrcrre et 245
4. Vorschlag der Europiischen Kommission zur Anderung
der UVP-Richtlinie und Anpassung an den Klimawandel ........... 247

5. Leitlinien der Europidischen Kommission zur Beriicksichtigung
der Anpassung an den Klimawandel in den
Umweltvertriglichkeitspriifungen ........c..ccocccencvrinininiiniiinnnnns 250

R . 1 OO 251

Kapitel 6: Klimawandelanpassung und notwendige
Anderungen rechtlicher Vorgaben im Bereich
der Raumordnung ... 256

1. Anderung der Nutzungsstruktur des Raums

infolge des Klimawandels ..................coccceceiiiiiccivinieiiiciiiciiciiineenens 258
II. Klimawandelanpassung und die besondere Bedeutung

der Regionalplanung ..................cooceiirceconninerceeenniiseneenerneneseeneens 259
1. Klimawandelanpassung und tradierte Instrumente

der Raumordnungsplanung ..................ececeverivueneeccriscererinecesaeesnns 261

1. Freihalten von Flidchen ............ccoooiiiniiiiiinininiiencnecs 261

2. Die Verwendung von bestimmten Gebietstypen ...........ccccveueeenne. 264

3. Sachliche TeilplaANe ........ccccveeeiiieicciccrerrirer e rercmceeeeer e ee s reaannns 266
IV. Klimawandelanpassung und planerisches Abwdgungsgebot ........... 267

V. Klimawandelbedingte Herausforderungen, neue Aufgaben
und rechtlicher Reformbedarf ..................ccouevevvirercnnccnirarcnroreennns 270



XX Inhaltsverzeichnis

1. Schaffung von Problembewusstsein auf Ebene

der RaUmMOIdNUNG ....cccccireiiriieniiercrereecer e e erve s e e e e e eae e 270
2. Generierung von Klimawandelfolgenwissen,
Klimawandelrisikoermittlung und -bewertung ...........cccccceeeueeenn. 273
3. Klimawandelanpassung und raumordnerische Kooperation ........ 276
a) Kooperation im Rahmen der Aufstellung
eines Raumordnungsplans ...........ccccoeveeeerueneererneiereseeneceennnne 278
aa) Allgemeine Bedeutung von Kooperation fiir
eine wirksame Klimawandelanpassung .............ccccceevunnees 278
bb) Rechtliche Vorgaben zur Kooperation ...........ccccceevvunneennn. 279
b) Kooperative regionen- und grenziiberschreitende
Raumordnungsplanung ..........ccccocecrroiirienrereersrninnieecsveneannee 282
¢) Kooperation auBerhalb der Aufstellung
eines Raumordnungsplans ..........c.ccoccveevveeeeneeennierssenenenonenanns 285
aa) Allgemeine Bedeutung dauerhafter Kooperation fiir
eine wirksame Klimawandelanpassung .............ccccceeveunnees 285
bb) Bundesrechtliche Vorgaben ..........cccocccvieriveernnivnnnncicennn. 286
cc) Landesrechtliche Vorgaben ........cccccccvceiviieenniiceenencnnnnn. 287
4. Moderatorfunktion der Raumordnung und Anpassung
an den Klimawandel ..........ccocciicicinniiiinncrcrrenirinenneecseeereennans 288
5. Flexibilisierung der Raumordnungsplanung ...........ccccccccvnnnneennn. 289
a) Etablierung von Zwischennutzungen auf Ebene
der Raumordnung .......c.cccevveevceeirerceeneneecenneccee e cecre s ceeans 290
b) Anderungen im Bereich der Ziele der Raumordnung ............. 290
aa) Flexibilisierung der Ziele der Raumordnung .................... 291
bb) Kurz- und langfristige Ziele der Raumordnung ................ 293
6. Einfithrung verbindlicher turnusméBiger Planungsintervalle ...... 293

VI. Klimawandelanpassung und Verflechtungen zwischen

raumbezogener Gesamt- und Fachplanung .....................ueeeeeennnn.... 295
1. Allgemeines Verhiltnis der Raumordnungsplanung
zu raumbezogenen Fachplanungen ...........ccoccccvirevicieiicicinencenns 295
a) Abwigungsgebot und Koordination von raumbezogenen
Planungen ........coocvviiiiiiiiniinicrcrenre e e 297
b) Die Bedeutung der §§4 Abs. 1 S.1 und 8 Abs. 6 ROG ........... 298
c) § 8 Abs. 6 ROG und die Forderung eines materiellen
Vorrang- und Gewichtungsverhaltnisses .........cccccoceccevvrecceenn. 300
d) Ansichten in der Literatur zur Lésung von Konflikten
raumbezogener Planungen ...........cocccevvecvceeiereneeeinnencneneenecnens 301

2. Das neue Instrument der Klimavorsorgeplanung und
sein Verhiltnis zur Raumordnungsplanung ...........cccccveevinrinennen. 304



Inhaltsverzeichnis

a) Klimavorsorgeplanung — Der Ansatz von Reese, Kéck
und MOCKel ......oovevieiiiiiii s
b) Stellungnahme und eigene Vorschlige ...........ccccovviricnnnnnnn.
aa) Notwendigkeit einer Klimavorsorgeplanung ....................
bb) Klimawandelvorsorgeplanung: Zustindigkeit
und Beteiligung anderer Behorden ..........ccccorvnceceennnnee.
cc) Wirkung und Ausgestaltung der Klimavorsorgeplanung ..

VILFQZIE o......couueeeeeneeeesintessinireneseseieissersssersneressesonesarsssesnmensionsessnnsssans

Kapitel 7: Klimawandelanpassung und Bauplanungsrecht ......

I Bauleitplanung ...................cccvveveeimnioininviiisneennersnecsieeeesenesanes

1. Klimawandelanpassung und tradierte Instrumente
der Bauleitplanung ..........c.ccooevririiiiiiiiiiinininiiicceinin e
2. Klimawandelbedingte Herausforderungen, neue Aufgaben
und rechtlicher Reformbedarf ............ccccccooiiiiiiinniininiiiiiicinenen,
a) Schaffung von Problembewusstsein auf Ebene
der Bauleitplanung ........c..ccoveeeeiiirerneinnenenie e neeese s
b) Beriicksichtigung von und effektiver Umgang
mit Klimawandelfolgen ........ccccccccereeiirerieiiiiircenrrecciieenes
aa) Beriicksichtigung von Klimawandelfolgen nach
geltendem Recht ... e
bb) Effektiver Umgang mit Folgen des Klimawandels ...........
¢) Kooperative Klimawandelanpassung auf Ebene
der Bauleitplanung ..........occccccereiiniiinirenceniiie e
aa) Kooperation im Rahmen der Aufstellung
eines Bauleitplans ...........cccccoiiiiicincnnnni s
(1) Behordenbeteiligung gem. § 4 BauGB ........................
(2) Offentlichkeitsbeteiligung gem. § 3 BauGB ...............
bb) Gemeindegrenzen iiberschreitende Kooperation ..............
cc) Stiddtebauliche Vertrige und Anpassung an
den Klimawandel ..........cocoeiiicvoiiiinciniiinirenerceeenesiaene
d) Flexibilisierung der Bauleitplanung ............c.ccoovevivrrenicinnnnnns
aa) Anpassungspflicht an die Ziele der Raumordnung ...........
bb) Aktualisierende Planungspflichten
und Planédnderungspflichten ........c...coccvviievceiinincennnneenen.
cc) Einfiihrung verbindlicher turnusmiBiger
Planungsintervalle ...........c.cccovviiiiiivconninniecinnieenean,
dd) Befristete, aufschiebend und auflosend bedingte
NULZUNGEN ..ottt

XXI



XXII Inhalisverzeichnis

II. Besonderes StadtebDaQurecht .................ucuuevveeiiinieneenreriiiieerenrressieseenes 342
1. Stddtebauliche SanierungsmaBnahmen, §§ 136 ff. BauGB .......... 343
2. StadtumbaumaBnahmen, §§ 171aff. BauGB ..............cccevvvrvnnnnnnns 345

3. Methodik der Klimawandelanpassung und
Besonderes Stadtebaurecht ...........coevvveiiiiiiieriiiiiiriiirerieeerreenes 347
TIL FQZE .....ovveveeeeeieieiereneeiniersieriveseeesessssssssasesasssssessssarsssssassssssssrnnnsaans 349
RESUIMEE ...t aee e 352
LiteraturverzeiChnis ..........cooeveeiieiiiiieieiececee e ee e ccee e reeere e ceeeeeenennes 357

StIChWOTITVEIZEICHNIS ....covviniiieeiiiiie et ertecretcererstet s e rbeeseveresensnnnns 391



