Inhaltsverzeichnis

Vorwort

I. Grundiagen des Vergaberechts

1. Einleitung

1.1. Wasist Vergaberecht? . .. ..................
1.2. Auftragsarten . . . . .. ... ... .. ... ... ...,

1.2.1.
1.2.2.
1.2.3.
1.24.
1.2.5.
1.2.6.
1.2.7.
1.2.8.
1.2.9.
1.2.10.

Lieferauftrige . . . . . . . .. ... ... ... ...,
Bauvauftrage . . . . . . ... ... ...
Dienstleistungsauftrage . ... ... .........
Auslobungsverfahren . . . . . .. ... ... .....
Baukonzession . .. ... ... ............
Verteidigungs- oder sicherheitsrelevante Auftrige . .
Mischformen . . ... ... ... ... ........
Mischformen mit Dienstleistungen . . .. ... ...
Mischformen mit dem Sektorenbereich . . . . . . . .
Mischformen mit dem Bereich Verteidigung und Si-

cherheit . . ... ... ... ... ... .. . ...,

1.3. Die Regeln fiir die Vergabe . . .. ... ... ... .....

1.3.1.

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1041292791

Die Regeln fiir die Vergabe von Bauauftrigen . . . .

15
16
16

iii

digital rt d rhEﬁl '%
igitalisie urc i |

H


http://d-nb.info/1041292791

Inhaltsverzeichnis

1.3.2. Die Regeln fiir die Vergabe von Liefer- und Dienst-

leistungsauftragen . ... ............... 17
1.3.3. Die Regeln fiir die Vergabe von nicht vorab eindeutig
beschreibbaren freiberuflichen Leistungen . . . . .. 18
1.3.4. Die Regeln fiir die Vergabe im Sektorenbereich . . . 20
1.3.5. Die Regeln fiir die Vergabe im Bereich Verteidigung
und Sicherheit . .. ... ... ....... . .... 21
1.4. Die EU-Schwellenwerte . . . . . . ... ... ... ...... 22
1.4.1. Die EU-Schwellenwerte fiir den Sektorenbereich . . . 24
1.4.2. Der EU-Schwellenwert fiir Bauleistungen . . . . . . . 26
1.4.3. Der EU-Schwellenwert fiir Lieferungen und Dienst-
leistungen . ... ... ... ... ... . ... 26
1.5. Das Gesetz gegen Wettbewerbsbeschrinkungen (GWB),
vierter Teil . . . . ... ... ... ... L 29
1.6. Die Vergabeverordnung (VgV) . .. ............. 29
1.7. Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen
(VOBJA) . . . e 32
1.8. Die Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen (VOL/A) 34
1.9. Die Sektorenverordnung . . . . . . .. ... ... ... ... 36
1.10. Vergabeverordnung fiir die Bereiche Verteidigung und Si-
cherheit . . ... . ... .. ... .. ... . ... 36
1.11. Schidtzung des Auftragswertes . . . . . . ... ...... .. 37
1.11.1. Keine Manipulation des Schitzwertes . . . ... .. 37
1.11.2. Zeitpunkt der Schétzung . . . . . . .. ... .. ... 38
1.11.3. Objektivitdt der Schétzung . . . .. ... ... ... 38
1.12. Schitzung des Auftragswertes fiir den Bereich Verteidigung
und Sicherheit . . . . .. ... ... ... o 39
1.13. Schitzung des Auftragswertes fiir den Sektorenbereich . . . 40
2. Die Vergabearten 41
2.1. Offenes Verfahren . . . . . ... ... ... ... ....... 45
2.1.1. Der Ablauf im offenen Verfahren . ... .. ... .. 47
2.2. Nicht offenes Verfahren . . .. ... ... .......... 48
2.2.1. Der Ablauf im nicht offenen Verfahren . . . . . . .. 51
2.2.2. Griinde fiir ein nicht offenes Verfahren bei Ausschrei-
bungen gemif VOL/A-EG . . . ... ... ... ... 52
2.2.3. Griinde fiir ein nicht offenes Verfahren bei Ausschrei-
bungen gemifl VOB/A-EG . .. ... ........ 53

iv



Inhaltsverzeichnis

2.3. Verhandlungsverfahren . . . . . . . . .. ... .. ...... 54
2.3.1. Griinde fiir ein Verhandlungsverfahren bei
Ausschreibungen gemil VOL/A-EG . . .. ... .. 57
2.3.2. Griinde fiir ein Verhandlungsverfahren bei
Ausschreibungen gemif VOB/A-EG . . .. ... .. 60
2.3.3. Gleichbehandlung der Bieter . . .. ... ... ... 63
2.4. Wettbewerblicher Dialog . . . . .. ... ... ........ 64
2.4.1. Griinde fiir einen wettbewerblichen Dialog bei Aus-
schreibungen gemif VOL/A-EG . . ... ... ... 67
2.4.2. Griinde fiir einen wettbewerblichen Dialog bei Aus-
schreibungen gemif VOB/A-EG . . ... ... ... 69
2.4.3. Griinde fiir einen wettbewerblichen Dialog bei Aus-
schreibungen gemd8 VOB/A-VS .. ... ... ... 70
2.4.4. Griinde fiir einen wettbewerblichen Dialog bei Aus-
schreibungen gemdB VSvgv . . . . . . . . ... ... 71
Il. Fristen 73
3. Fristen und Termine 75
3.1. Die Dimensionder Zeit . ... .. .............. 75
3.2. Begriffsdefinition Frist . . . . . ... ... ... L. L. 77
3.21. Fristbeginn . .. ... ... ....... .. ..., . 78
322 Fristende . ... ... ... ... .. . L. 80
3.3. Zusammenfassung Fristberechnung . . . . ... .. ... .. 83
3.4. Begriffsdefinition Termin . . . . . .. .. ... ... .. ... 84
35. Feiertage . . . . . . . . . .. .. 84
3.6. Beriicksichtigung der Feiertage bei europaweiten Ausschrei-
bungen. . . . . . ... .. L o 84
3.7. Beriicksichtigung der Feiertage bei nationalen Ausschrei-
bungen. . . .. . ... L e 85
4. Fristen im Vergabeverfahren 87
4.1. Veréffentlichungsfrist . . . . . . ... ... ... ....... 88
4.1.1. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gen gemidB VOL/A-EG . ... ... ......... 89
4.1.2. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gen gemdB VOB/A-EG . ... ............ 95



Inhaltsverzeichnis

vi

4.2

4.3.

4.4.

4.1.3. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gengemia VOB/A-VS . . . . ... ..........
4.1.4. Regeln fiir die Bekanntmachung gemifB SektVO . . .
4.1.5. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gengemdB VSVegV . . . . ..o
4.1.6. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gengemdaB VOF . ... ... .............
4.1.7. Regeln fiir die Bekanntmachung bei Ausschreibun-
gen unterhalb der Schwellenwerte . . . . . . .. ...
Angebotsfrist . . . . ... ... . o o oL,
4.2.1. Beginn der Angebotsfrist . . ... ..........
4.2.2. Ende der Angebotsfrist . . ... ... ........
4.2.3. Dauer der Angebotsfrist . . . .. ... ... .....
4.2.4. Bearbeitungsfrist . . . .. ... ... ... .....
Frist fiir Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . . . . . . . . .
4.3.1. Angemessene Frist . .. ... ... ... .......
4.3.2. Mindestfristen fiir den Teilnahmewettbewerb fiir
Vergaben unterhalb der Schwellenwerte . . . . . ..
4.3.3. Mindestfristen fiir den Teilnahmewettbewerb fiir
Vergaben ab Erreichen der Schwellenwerte . . . . . .
4.3.4. Verkiirzung der Fristen durch elektronische
Ubersendung der Bekanntmachung . . . . . ... ..
4.3.5. Verkiirzte Fristen durch besondere Dringlichkeit (be-
schleunigtes Verfahren) . ... ............
4.3.6. Verkiirzte Fristen bei der Sektorenverordnung - Sekt-
VO . . . e e
4.3.7. Zusammenfassung . ... ... ... .. .......
Frist fiir zusdtzliche Auskiinfte . . ... ... ... ... ..
4.4.1. Wann ist die Auskunft rechtzeitig erteilt? . . . . . .
4.4.2. Auskunftsfristen ab Erreichen der Schwellenwerte . .
4.4.3. Auskunftsfristen unterhalb der Schwellenwerte
4.4.4. Gleichbehandlung der Bieter . . . . .. .. ... ..
4.4.5. Bis wann kénnen Bieterfragen gestellt werden? . . .
4.4.6. Zusammenfassung . .. ................
. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen . . . . . .. ..
4.5.1. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen beim of-
fenen Verfahren . . . . . . . .. .. ... ... ....
4.5.2. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen unter-

halb der Schwellenwerte . . . . ... ... ......



+A8JYU 2 e 2 e 2 e s s e =z e =2 e 2 s e =B e 2 & s 2 ¢ o & s a = AL

Unzulissige Anderung der Bindefrist/Zuschlagsfrist 165

Lange Bindefristen . . . . . ... ........... 166
agsfrist . . .. ... ... L L. 169
Unterhalb des Schwellenwertes . . . . ... .. ... 169
Ab Erreichen des Schwellenwertes . . . ... .. .. 171
ist zur Bekanntmachung iiber die Auftragserteilung . 172
Ausschreibungen gemifi VOL/A-EG . . . . . .. .. 172
Ausschreibungen gemifl VOB/A-EG . . . . . .. .. 173
Ausschreibungen gemd VOF . . . .. ... .. ... 174
Ausschreibungen gemifl SektvO . . . . .. ... .. 174
Ausschreibungen im Verteidigungs- und Sicherheits-
bereich . ... ....... ... ... . 00 ... 175
isten bei Riigen und Nachpriifungen . . . . . . .. .. 177
Unverziiglichkeit einer Riige . . . .. ... ... ... 180
Entscheidungen der Vergabekammern . . ... ... 184
1s- und Wartepflicht 187
ationsinhalt . . . . . ... ... 0L oo, 188
ele . .. 190
ksamkeit des Vertrages . . . ... ... ........ 193
\ationspflicht unterhalb der Schwellenwerte gemiS
A e 194
iationspflicht unterhalb der Schwellenwerte geméif
A e 195

i Vergabeverfahren unterhalb der Schwellenwerte

B . 197
1 in der offentlichen Ausschreibung gemal VOB/A . . 198
Ende der Angebotsfrist . ... ............ 200
Angebotsfrist - Eréffnungstermin . . . . ... .. .. 201
Riicknahme von Angeboten . . .. ... ... .. .. 201
Zuschlagsfrist . . . . ... ... ... ... .. .... 201
1 in der beschrinkten Ausschreibung gemil VOB/A . 202
1 bei der freihindigen Vergabe gemil VOB/A . . . . 202
vii



Inhaltsverzeichnis

7. Fristen bei Vergabeverfahren unterhalb der Schwellenwerte

viii

gemaB VOL/A

Fristen beim offenen Verfahren
8.1. Fristen beim offenen Verfahren gemid VOL/A-EG . . . . .
8.1.1. Fristverkiirzungen beim offenen Verfahren gemif
VOL/A .. . . . e
8.1.2. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen . . . . .
8.1.3. Fristen fiir zusédtzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
8.1.4. Verlingerung der Angebotsfristen. . . . . . . .. ..
8.1.5. Zuriickziehen von Angeboten . .. ... ... .. ..
8.2. Fristen beim offenen Verfahren gemi VOB/A-EG . . . . .
8.2.1. Fristverkiirzungen beim offenen Verfahren gemifl
VOB/A . . . .. e
8.2.2. Verlangerung der Angebotsfristen. . . . . . ... ..
8.2.3. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen . . . . .
8.2.4. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
8.2.5. Zuriickziehen von Angeboten . . ... ... ... ..
8.3. Fristen beim offenen Verfahren gemif SektVvO . . ... ..
8.3.1. Fristverkiirzungen beim offenen Verfahren gemifl
SektVO . . . . .. ... . .
8.3.2. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . ... ..
8.3.3. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen . . . . .
8.3.4. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..

Fristen beim nicht offenen Verfahren

9.1. Fristen beim nicht offenen Verfahren gemis VOL/A ..
9.1.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
9.1.2. Angebotsfrist beim nicht offenen Verfahren . . . . .
9.1.3. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
9.14. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . ... ..
9.1.5. Zuriickziehen von Angeboten . . ... ... ... ..

9.2. Fristen beim nicht offenen Verfahren gemia VOB/A . . . .
9.2.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
9.2.2. Angebotsfrist beim nicht offenen Verfahren . . . ..
9.2.3. Zuschlagsfrist . . . . .. ... ... ... .......
9.2.4. Versenden der Unterlagen . . . . ... ... ... ..
9.2.5. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
9.2.6. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . ... ..

205

211



Inhaltsverzeichnis

9.2.7. Zuriickziehen von Angeboten . .. ... ... ...

9.3. Fristen beim nicht offenen Verfahren gemifl SektVO

9.3.1. Regelfristen gemi SektvVO . . ... ... .. ...
9.3.2. Verkiirzte Fristen gemif SektVO . . ... ... ..
9.3.3. Verldngerung der Angebotsfristen . . . . . . .. ..
9.3.4. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen . . . .
9.3.5. Fristen fiir zusdtzliche Auskiinfte . . . . . ... ..
9.4. Fristen beim nicht offenen Verfahren gemifi VOB/A-VS . .
9.4.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
9.4.2. Angebotsfrist beim nicht offenen Verfahren . . . .
94.3. Zuschlagsfrist . . . . . ... ... ... .......
9.4.4. Versenden der Unterlagen . . . ... ... ... ..
9.4.5. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . . . ..
9.4.6. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . .. ...
9.4.7. Zuriickziehen von Angeboten . . . . ... ... ..

9.5. Fristen beim nicht offenen Verfahren gemifi VSVgV

9.5.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
9.5.2. Angebotsfrist beim nicht offenen Verfahren . . . .
9.5.3. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . .. ..
9.5.4. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . .. ..
9.5.5. Zuriickziehen von Angeboten . . ... ... .. ..

10. Fristen beim Verhandlungsverfahren

10.1. Der Ablauf im Verhandlungsverfahren . . . .. ... ...

10.2. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemafi VOL/A
10.2.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist)

10.2.2. Fristen fiir zusitzliche Auskiinfte . . . . . . . . ..
10.2.3. Verlingerung der Angebotsfristen. . . . . . . . ..
10.2.4. Zuriickziehen von Angeboten . . ... ... .. ..

10.3. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemi8 VOB/A
10.3.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist)

10.3.2. Zuschlagsfrist . . . . ... ... ... ........

10.3.3. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . . . ..
10.3.4. Verlangerung der Angebotsfristen . . . . . . . . ..
10.3.5. Zuriickziehen von Angeboten . . . ... ... ...

10.4. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemifi SektVO

10.4.1. Regelfristen gemifB SektVO . . . .. ... ... ..
10.4.2. Verkiirzte Fristen gemifl SektVO . . . . . . .. ..
10.4.3. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . . . ..



Inhaltsverzeichnis

10.4.4. Frist zur Absendung der Vergabeunterlagen .-. . . .
10.4.5. Fristen fiir zusitzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
10.5. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemifi VOF . . . . . .
10.5.1. Verkiirzte Fristen gemd8 VOF . . . . . . .. ... ..
10.5.2. Fristen fiir zusdtzliche Auskiinfte . . . . . . .. ...
10.5.3. Verlingerung der Bewerbungs- und Angebotsfristen
10.6. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemis VOB/A-VS
10.6.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
10.6.2. Zuschlagsfrist . . . . . . ... ... ... ... ...,
10.6.3. Versenden der Unterlagen . . . . ... ... .. ...
10.6.4. Fristen fiir zuséitzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
10.6.5. Zuriickziehen von Angeboten . . . .. ... .. ...
10.7. Fristen beim Verhandlungsverfahren gemafl VSVgvi. . . . .
10.7.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
10.7.2. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . . . ...
10.7.3. Verlingerung der Angebotsfristen . . . . . . . . . ..
10.7.4. Zuriickziechen von Angeboten . . . ... .. .. ...

11.Fristen beim wettbewerblichen Dialog

11.1. Fristen beim wettbewerblichen Dialog gemis VOL/A . . . .
11.1.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
11.1.2. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . . . . ..
11.1.3. Verlidngerung der Angebotsfristen . . . . . . ... ..
11.1.4. Zuriickziehen von Angeboten . . . .. .. ... ...

11.2. Fristen beim wettbewerblichen Dialog gemi VOB/A
11.2.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
11.2.2. Fristen fiir zuséitzliche Auskiinfte . . . . . . . . .. ~
11.2.3. Versenden der Vergabeunterlagen . . . . . . . .. ..

11.3. Fristen beim Wettbewerblichen Dialog gemiafi VOB/A-VS .
11.3.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
11.3.2. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... ..
11.3.3. Versenden der Vergabeunterlagen . . . . . . . . . ..

11.4. Fristen beim Wettbewerblichen Dialog gemi8 VSVgV
11.4.1. Frist fiir den Teilnahmeantrag (Bewerbungsfrist) . .
11.4.2. Verlangerung der Angebotsfristen . . . . . .. .. ..
11.4.3. Zuriickzichen von Angeboten . . . . . .. ... ...



Inhaltsverzeichnis

12. Beispiele und Tipps fiir die Praxis 369
12.1. Beispiele . . . . . . ... ... 369
12.1.1. Der Expressversand, Kurierdienst hat nicht
piinktlich abgegeben! . . . . . ... ... ... ..., 369
12.1.2. Piinktlich abgegeben? . . . .. . ... ... ... .. 370
12.1.3. Abgabe nach Abgabetermin, aber vor Offnung der
Angebote . . .. ... ... ... L o000 371
12.1.4. Verlingerung der Angebotsfrist . . . . .. ... ... 371
12.1.5. Die Sommerzeit: 10:00 Uhr MEZ vs 10:00 Uhr MESZ 372
12.2. Tipps fiirdie Praxis . . . ... .. .. ... ......... 373
12.2.1. Angemessene Fristldnge . . . . . ... ... ... .. 373
12.2.2. Faire Abgabetermine . . . . . . .. ... ... .... 373
12.2.3. Verlangerung der Fristen . . . . . . ... .. ... .. 374
12.2.4. Korrekte Berechnung der Fristen . . ... ... ... 374
12.2.5. Das Risiko der verspiiteten Abgabe - Kurier- und
Expressdienste . . . ... .. ... ... ....... 375
12.2.6. Das Risiko der verspéteten Abgabe - der richtige Ab-
gabeort . ... ...... ... .. L. 375
12.2.7. Die unverziigliche Riige . . ... ... ... ... .. 376
12.2.8. Fristen fiir zusétzliche Auskiinfte . . . . . . ... .. 376
I1l. Gesetze und Verordnungen 379
13.Biirgerliches Gesetzbuch (BGB) 381
14.Richtlinie (EWG, EURATOM) Nr. 1182/71 383
15. Gesetz gegen Wettbewerbsbeschriankungen (GWB) 387
16. Vergabeverordnung (VgV) 415

17.Vergabe- und Vertragsordnung fiir Leistungen - Teil A (VOL/A)427

18.VOL Teil B 467
19.Vergabe- und Vertragsordnung fiir Bauleistungen

Teil A - VOB/A 479
20.VOB Teil B 563

xi



Inhaltsverzeichnis

21.Sektorenverordnung - SektVO ' 581
22.Vergabeverordnung fiir die Bereiche Verteidigung und Sicherheit

- VSvgVv 615
23.Vergabeordnung fiir freiberufliche Leistungen 655
24. Einheiten- und Zeitgesetz - EinhZeitG 673
25. Gesetze iiber Feiertage 677
IV. Anhang 695
26. Abkiirzungen 697
27.Lexikon 705
Literaturverzeichnis 719
Tabellenverzeichnis 722
Abbildungsverzeichnis 725

Index 737

xii



