Inhaltsverzeichnis

Rn.
VOTWOIT . e

COGBSEILE . ...t e e e e
LIteraturverzeichnis . .. . ... .. e

1.Teil
Grundlagen und Grundbegriffe ..........................
A EINleitung ...
. Das private Baurecht ....... ...
II. Das offentliche Baurecht ...
1. Bauplanungsrecht ............ooiviiiiiiiii e
2. Bauordnungsrecht ... ... i
3. Zusammenhénge zwischen 6ffentlichem und privatem Baurecht ...
4, Zusammenhdnge zwischen Bauplanungs- und Bauordnungsrecht 10

0o O b WN = =

B. Verfassungsrechtliche Vorgaben fiir das 6ffentliche Baurecht .......... 1
. Eigentumsgarantie und Baufreiheit ... 12
II. Planungshoheit der Gemeinde (Art. 28 Abs.2 GG, Art.11 Abs.2 BV) .... 14
2. Teil
Kommunale Bauleitplanung ........................... 15
A. Grundbestimmungen fiir die Bauleitplanung ........................... 15
Lo Oberblick ... 15
Il. Die Verfassungsgarantie der kommunalen Selbstverwaltung ........... 16
IIl. Bindungen und Grenzen der kommunalen Bauleitplanung ............ 18
B. Zweistufigkeit der Bauleitplanung .......................... 19
. Der Flachennutzungsplan (1.Stufe der Bauleitplanung) ................ 20
IIl. Der Bebauungsplan (2.Stufe der Bauleitplanung) ..................... 22
lll. Verhaltnis von Flichennutzungsplan und Bebauungsplan ............. 24
C. Der Flichennutzungsplan .......... ..., 26
I. Funktion, Zustandigkeiten, Genehmigungserfordernis und Rechtsnatur
des Flachennutzungsplanes ...............oiiiiieriieiiiinn i, 26
1. Funktion des Flachennutzungsplanes ................c....ooeeen. 26
2. Zustandigkeiten und Genehmigungserfordernis
(Genehmigungspflicht; Organkompetenz) ......................... 27
3. Rechtsnatur des Fléchennutzungsplanes ....................... ... 35
II. Inhalt des Flachennutzungsplanes ..............cooeviiiiiii i, 38
ll. Verfahren zum Erlass eines Flachennutzungsplanes ................... 39
IV, Rechtliche Wirkungen des Flachennutzungsplanes .................... 41
1. Anpassungspflicht fir offentliche Planungstréger .................. 41
2. Rechtliche Bindung der Gemeinde (Entwicklungsgebot) ........... 42
3. Rechtliche Wirkungen gegeniiber Dritten ......................... 43

Bibliografische Informationen
http://d-nb.info/1033099066

Seite

Vil
XVl

VAR W W N = = -

— O O 0O N O O

—_

1
1

digitalisiert durch


http://d-nb.info/1033099066

Inhaltsverzeichnis

Rn.
V. Rechtsschutz bei Flachennutzungsplénen ..............cooooiiiiinnnn, 47
1. Firdie Gemeinde ..........oiiiiiiii e 47
2 FUr DIEE et 49
D. Der Bebauungsplan ............ccooiiiiiiiiiii 50
|. Funktion, Zustandigkeiten, Genehmigungserfordernis und Rechtsnatur
des Bebauungsplanes ...........ooiriiiiiiii 50
1. Funktion des Bebauungsplanes ..............c.oooiiiii 50
2. Zustandigkeiten und Genehmigungserfordemis .................... 51
a) Verbands- und Organkompetenz ............cccocvviinniiinn 51
b) Genehmigungserfordernis bei Bebauungspldnen ............... 52
3. Rechtsnatur des Bebauungsplanes .............ccoooiiiiiiiinnn.. 55
il Inhalt von Bebauungsplanen ....... ... 56
lll. Arten von Bebauungsplanen ......... ... 65
1. Der qualifizierte Bebauungsplan ..., 65
2. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan ........................... 66
3. Der einfache Bebauungsplan ...........cccooviiiiiiiiiiia 67
4. Der Bebauungsplan der Innenbereichsentwicklung ................ 68
E. Verfahrensrechtliche Anforderungen an die Bauleitplanung ............ 69
. Allgemeine Vorgaben .............ooiiiiiiiiiii e 69
IIl. Die einzelnen gesetzlichen Anforderungen zur Aufstellung von
Bauleitplanen ........oooiiii i 72
1. Planaufstellungsbeschluss ................ccoooiiiiiiiiin, 73
2. UmweltprGfung ......ooee 74
3. Frithzeitige Offentlichkeitsbeteiligung ...........ocovviieneennn. 75
4, Friihzeitige Behordenbeteiligung ......................oL 76
5. Planentwurfs- und -auslegungsbeschluss ......................... 77
6. Offentliche Auslegung ..........cccvivviiiiiiiie e, 78
7. Stellungnahmen der Trager offentlicher Belange .................. 87
8. PlanbeschlUuss ........uuuuiiieiree 90
9. Eventuelles Genehmigungsverfahren ... N
10. AUSTEIQUNG .« oottt 92
11. Bekanntmachung und Inkrafttreten ..............ccovvieeeieaaet. 94
12. Ergdnzungen der Verfahrensvorschriften des BauGB durch das
Kommunalrecht ... .......ooiiiiii 97
F. Materiell-rechtliche Vorgaben an die Bauleitplanung ................... 102
. Grundsatz der Erforderlichkeit (Planungsbefugnis und Planungspflicht
der GEMEINAR) ... .ooii i 103
1. Planungsbefugnis .......... ..o 104
2. Planungspflicht ... i 109
lIl. Anpassung der Bauleitplanung an die Ziele der Raumordnung ........ 1
Ill. Beachtung der Planungsziele und Planungsleitlinien in § 1 Abs.5
Und 6 BauGB ... ... 112
IV Interkommunale Abstimmungspflicht, §2 Abs.2 BauGB ............... 116
V. Entwicklungsgebot, §8 Abs.2 BauGB ...l 119

Seite
17
17
18

19

19
19
19
19
20
22
23
26
26
27
27
28

29
29

30
30
31
32
33
34
34
37
38
38
39
40

40
43

43
43
45
46

47
48
50



Inhaltsverzeichnis

Rn.

VI. Abwdgungsgebot, §1 Abs. 7 BauGB ...l 121
1. Allgemeine Vorgaben .............cooiiiiiiiiiiii e 121

2. Die vier zeitlichen Phasen der Abwagung ......................... 122

3. Abwagungsfehlerlehre des Bundesverwaltungsgerichts ............. 127

4. Weitere Planungsgrundsdtze im Rahmen der Abwdgung .......... 135

G. AuBer-Kraft-Treten von Bauleitplanen ..........................coooil 139
. Aufhebung von Bauleitpldnen ...............ccoiieiiii i 139
II. Funktionslosigkeit des Bebauungsplans ..............c....ocooeeeeen... 140
H. Grundsatz der Planerhaltung bei Bauleitplanen ........................ 141
. Allgemeine Grundsatze ...........oovverrmiiiiiinniiiiias 141
IIl. Regelungstechnik der §§214ff BauGB ...............cccooiininnnnn. 143
1. Verfahrens- und Formfehler ....................cccoiiiiin... 144

a) NachBauGB ... ... 144

b) Nach Landesrecht .........c.cooiieiiiiiiiii e, 145

2. Materielle Fehler ... ... 146

3. Abwagungsmangel .........oi i it e 147

4, Unbeachtlichkeit durch Zeitablauf ...........................coi 152

5. Ergdnzendes Verfahren nach §214 Abs.4 BauGB ................... 153

6. Prifungsreihenfolge der §5214, 215 BauGB .................cevee. 154

a) Verfahrens- und Formfehler ................ccooiiiiiiiiiinnn. 154

b) Materielle Fehler ............ ..o i 155

) Abwdgungsmangel ... 156

l. Sicherung der Bauleitplanung ............... ... ... 157
| AllgemeINeS ..o 157
[l Verdnderungssperme . ...ttt 158
1. Zweck und Rechtsnatur der Veranderungssperre .................. 158

2. Verfahren zum Erlass einer Veranderungssperre .................... 159

3. Voraussetzungen der Verdnderungssperre ...............ooeiien... 160

a) Formelle Voraussetzungen ...........ccoeviiiiiiiiiiiinennnn, 161

b) Materielle Voraussetzungen .............oooveiiviiiiiiieeeen.., 164

4. Rechtsfolgen der Veranderungssperre und Ausnahmen ............ 168

5. Geltungsdauer der Verdnderungssperre ...............ceeeeiiennnn 172

6. Rechtsschutz bei Veranderungssperre ............c.cooovieeeeen.. 174

IIl. Zurlickstellung und vorldufige Untersagung von Baugesuchen ........ 175
1. AIIGEMEINES o\ttt it e 175

2. Rechtsschutz bei Zurlickstellung und vorldufiger Untersagung ..... 176

IV. Sicherung von Fremdenverkehrsgebieten ......................... ... 179
V. Vorkaufsrechte .......oooiieei e 183
J. Rechtsschutz gegen Bauleitpldne ............................ 187
|. Rechtsschutz gegen Flachennutzungspléne ........................... 188
II. Rechtsschutz gegen Bebauungspléne ...............ccooviiiiiiaann, 189
1. Die prinzipale Normenkontrolle ............cccoooiiiiiiiiiiiinnn, 190

2. Gerichtliche Inzidentkontrolle ..., 198

I Obungsfall NET .o 199

Seite
51
51
51
52
55

57
57
57

58
58
59
59
59
60
61
61
63
63
64
64
65
66

68
68
69
69
69
70
70
71
72
74
74
75
75
76
76
77
79
79
80
80
83
84

Xi



inhaltsverzeichnis

Rn. Seite
3. Teil
Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben ................. 200 90
A. Anwendbarkeit der Vorschriften Uber die Zuldssigkeit von Vorhaben 201 90
. Der Begriff der baulichen Anlage nach §29 Abs.1 BauGB ............. 204 9N
Il. Die bauplanungsrechtlich relevanten Vorgénge in §29 Abs.1 BauGB 208 92
lll. Der Vorrang der Fachplanung in §38 BauGB ......................... 21 94
B. Planungsrechtliche Bereiche der §§30ff. BauGB ....................... 213 94
. Der beplante Bereich, §30 BauGB ... 214 95
1. Der qualifizierte Bebauungsplan, §30 Abs.1 BauGB ................ 215 95
2. Der vorhabenbezogene Bebauungsplan, §§30 Abs.2, 12 BauGB .... 216 95
3. Der einfache Bebauungsplan, §30 Abs.3 BauGB ................... 217 9
. Der unbeplante Innenbereich, §34 BauGB .................cooiil 218 96
ll. Der AuBenbereich, §35BauGB ... 219 9%
C. Zulassigkeit von Vorhaben im Geltungsbereich eines Bebauungsplans
am Beispiel des qualifizierten Bebauungsplanes, § 30 Abs.1 BauGB .... 220 98
. Systematik und Relevanz der BauNVO (dargestellt am Beispiel der Art
der baulichen Nutzung, §9 Abs.1 Nr.1 BauGB) ....................... 221 98
lI. Bauplanungsrechtliche Unzuldssigkeit im Einzelfall nach § 15 BauNvVO 225 99
lIl. Ausnahmen und Befreiungen, §31 BauGB ..................ccoeeias 227 100
1. Ausnahmen, §31 Abs.1BauGB ..., 227 100
2. Befreiungen, §31 Abs.2 BauGB ... 229 102
D. Zuldssigkeit von Vorhaben wahrend der Aufstellung eines
Bebauungsplans, 833 BauGB ......... ..., 235 103
E. Bauplanungsrechtliche Zuldssigkeit von Vorhaben im Innenbereich,
§34BaUGB ...t e 238 105
. Abgrenzung Innenbereich von Plan- und AuBenbereich .............. 238 105
Il. Zuldssigkeit von Vorhaben nach §34 Abs.1 und Abs.2 BauGB ......... 243 107
1. AlGEMEINES L.\ttt e 243 107
2. Prifung des Einfiigens in die ndhere Umgebung im Sinne von
§34BaUGB .......ooiiiii 245 109
3. Weitere Zuldssigkeitskriterien in §34 8auGB ....................... 25 M
lll. Innenbereichssatzungen nach §34 Abs.4 BauGB ...................... 254 112
1. Abgrenzungssatzung nach §34 Abs.4 Nr.1 BauGB ................. 255 112
2. Festlegungssatzung nach §34 Abs.4 Nr.2 BauGB .................. 256 112
3. Einbeziehungssatzung nach §34 Abs.4 Nr3 BauGB ................ 257 113
F.  Zuldssigkeit von Vorhaben im AuBenbereich ........................... 258 115
R [ Tl 0 T 258 115
II. Privilegierte und sonstige Vorhaben .................cciiiiiiiinn. 264 117

1. Land- und Forstwirtschaftliche Betriebe (§35 Abs.1 Nr.1 BauGB) ... 265 117
2. Offentliche Versorgungsanlagen und ortsgebundene gewerbliche

Betriebe (§35 Abs. 1 Nr.3 BauGB) ..., 269 118
3. Subsididre (§35 Abs.1 NL.4 BauGB) .................ccoveeiint, 271 119
4. Anlagen der Wind- und Wasserenergie (§35 Abs.1 Nr.5 BauGB) ... 272 120
5. Sonstige Vorhaben (§35 Abs.2 BauGB) .....................ol 273 120

Xl



Inhaltsverzeichnis

Rn. Seite
lll. Entgegenstehen &ffentlicher Belange/Beeintrachtigung offentlicher
Belange (§35 Abs.3 BauGB) .........cociiiiii e 274 120
1. Widerspruch zu den Darstellungen des Fldchennutzungsplans (§ 35
AbS.3NLTBauGB) ... 275 121
2. Hervorrufen bzw. Ausgesetztsein in Bezug auf schadliche
Umwelteinwirkungen (§35 Abs.3 Nr.3 BauGB) .................... 278 122
3. Belange des Naturschutzes (§ 35 Abs.3 Nr.5 Alt. 1 BauGB) ......... 279 122
4. NatUrliche Eigenart der Landschaft bzw. Verunstaltung des Orts-
und Landschaftsbildes (§35 Abs.3 Nr.5 Alt. 2, 3 BauGB) ........... 280 122
5. Entstehung, Verfestigung oder Erweiterung einer Splittersiedlung
(§35 Abs.3 NL7 BauGB) ... 281 123
6. Weitere offentliche Belange ..ottt 284 124
IV. Teilprivilegierte Vorhaben nach §35 Abs.4 BauGB ..................... 288 125
1. Nutzungsénderungen bei land- oder forstwirtschaftlich genutzten
Anlagen (§35 Abs.4 S.1 Nr1 BauGB) ...........ccvvviiiiennnn. 2890 126
2. Ersatzbauten fiir mangelbehaftete Gebdude (§35 Abs.4 5.1 Nr.2
BaUGB) ..ot 291 127
3. Wiederaufbau von durch auBergewéhnliche Ereignisse zerstorten
Gebduden (§35 Abs.4 S.1 Nr3 BauGB) ..., 292 127
4. Erweiterung von Wohngebduden (§ 35 Abs.4 5.1 Nr.5 BauGB) ..... 293 128
5. Erweiterung von gewerblichen Betrieben (§35 Abs.4 5.1 Nr.6
BauGB) ... 294 128
V AuBenbereichssatzung (§35 Abs.6 BauGB) ........................... 295 128
VI Bestandsschutz ... 297 130
1. Begriff des Bestandsschutzes .................ccooeiiiiiii 298 131
2. Arten des Bestandsschutzes ...........coovveiiiiiiiiiii 299 131
a) Passiver BestandsschutzZ .............coooiiiiiiiiinniannnennnn, 300 131
b) Aktiver Bestandsschutz ..............oooiiiiii 301 131
3. Bestandsschutz und Eigentumsdogmatik ...................ccoot 302 131
4. Voraussetzungen und Grenzen des passiven Bestandsschutzes .. ... 303 132
5. Voraussetzungen und rechtliche Zuldssigkeit des aktiven
BestandsSChULZES . .........ooiiiii e e 307 133
a) Einfach-aktiver Bestandsschutz ..................ccooeiiinn 308 133
b} Qualifiziert-aktiver Bestandsschutz ......................coco.n. 309 133
G. Das Erfordernis der gesicherten ErschlieBung .......................... 310 134
H. Das gemeindliche Einvernehmen, §36 BauGB ......................... 313 135
. Ziel und Erforderlichkeit .............cccooiiiiiiiiiii 313 135
Il Rechtsnatur .....ooiiie e 317 136
Iil. Versagungsgriinde und Fiktion des Einvernehmens ................... 319 136
IV. Bindungswirkungen ...........ccoiiiiiiiiiiiiiiiii e 321 137
1. Keine positive Bindungswirkung ............ccovvviieiiiieenaa... 321 137
2. Negative Bindungswirkung ............ooiiiiiiiiiiiiiiii 322 138
3. Zeitliche Bindungswirkung ................c i 323 138

X



Inhaltsverzeichnis

Rn.
V. Rechtsschutzfragen ... ... 324
1. Rechtsschutz bei Ablehnung der Baugenehmigung ................ 324
2. Rechtsschutz bei Erteilung der Baugenehmigung und Ersetzung
des Einvernehmens ...........ccoviiiemiiiinieiini s, 325
4.Teil
Die Zuldssigkeit von baulichen Einzelvorhaben .................... 327
A. Die Baugenehmigung ....... ... 327
. Rechtsnatur der Baugenehmigung ..., 327
IIl. Wirkungen der Baugenehmigung .............c.ooviiiiiiiiiiiie.... 329
B. Anspruch auf Erteilung einer Baugenehmigung ........................ 330
. Formelle Voraussetzungen .............coiieiiiieeiinienneiiinean, 331
1. OrdnungsgemaBer Bauantrag bei Gemeinde eingereicht ........... 331
2. Sachliche Zusténdigkeit der Bauaufsichtsbehdrde .................. 334
3. Ontliche Zustindigkeit der Bauaufsichtsbehdrde ................... 336
4. Ordnungsgemafe Nachbarbeteiligung nach Art.66 BayBO ......... 337
5. Schriftform der Baugenehmigung ................co Ll 340
Il. Materielle Voraussetzungen ............ccoiiiiiiiiiiii i, 341
1. Genehmigungspflichtigkeit des Vorhabens ........................ 342
a) Anwendungsbereich der BayBO erdffnet nach Art.1f BayBO .... 343
b) Anwendungsfall des Art.55 BayBO ....................... L. 346
¢) Vorrang anderer Gestattungsverfahren nach Art.56 BayBO ...... 350
d) Verfahrensfreie Bauvorhaben nach Art.57 BayBO ............... 356
€) Genehmigungsfreistellung nach Art.58 BayBO ................. 358
f) Genehmigung fliegender Bauten nach Art.72 BayBO ........... 360
g) Bauaufsichtliche Zustimmung nach Art.73 BayBO .............. 361
2. Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens ...................... ... 363
C. Genehmigungsfahigkeit des Vorhabens ........................... ..., 364
I. PrifungsmaBstab nach Art.59f BayBO ...t 365
1. Vereinfachtes Baugenehmigungsverfahren nach Art.59 BayBO ...... 366
2. Baugenehmigungsverfahren nach Art.60 BayBO ................... 369
ii. Bauplanungsrechtliche Zulassigkeit des Vorhabens nach den
§829-38BaUGB ..........ciiiiii e 370
1. Die Regelungen der §§29-38 BauGB ...............coooiiiinii, 371
2. Antrége auf Abweichung nach Art.63 BayBO ...................... 372
Ill. Vereinbarkeit des Vorhabens mit ortlichen Bauvorschriften ............ 375
IV. Bauordnungsrechtliche Zuldssigkeit des Vorhabens .................... 376
1. Die Regelung Uber Abstandsflichen .......................oo... 380
2. Die Regelung Uber Stellplétze .............cooviiiiiiiiiniii.. 383
V. Zulassigkeit des Vorhabens im Hinblick auf andere &ffentlich-rechtliche
ANfOrdEIUNGEN .. oottt 384
VI Obungsfall NL2 ..o 385

XIv

Seite
138
138

139

140

140
140
140

14
142
142
143
145
145
147
147
147
147
148
150
152
153
154
155
155

156
156
156
158

158
158
158
159
160
162
163

163
165



Inhaltsverzeichnis

Rn.
D. Der Vorbescheid ..............oi i 387
. Rechtsnatur und Wirkung des Vorbescheids ................covvve 387
1. Abgrenzung zu Teilbaugenehmigung und Zusicherung ............ 387
2. Wirkungen des Vorbescheides ......................ooo 388
IIl. Anspruch auf Erteilung eines Vorbescheids .....................oo..s. 390
1. Formelle Anforderungen .............ooiiiiiiir oo, 391
2. Materielle Anforderungen ......... ..o 392
5.Teil
Rechtsschutz im Zusammenhang mit baulichen Einzelvorhaben 394
A. Verpflichtungsklage auf Erteilung einer Baugenehmigung ............. 395
. Entscheidungskompetenz des Gerichts ...:............ccil 397
Il. Zuldssigkeit der Klage ...........oiiieiioiiii 398
1. Statthaftigkeit ... 399
2. Klagebefugnis nach §42 Abs.2 VWGO ..................coooeet. 401
3. OrdnungsgemdR und erfolglos durchgefiihrtes Vorverfahren ....... 402
4, KIgeftist oo e 403
5. Partei- und Prozessfahigkeit nach §§61f VwGO ................... 404
6. Rechtsschutzbedlrfnis ...... ... 405
7. Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen ................ooeiieenn... 406
IIl. Begriindetheit der Klage .............coooviiiiiii i 407
1. Passivlegitimation, §78 Abs.T Nb1VWGO ........ocooiiiiiininn. 408
2. Anspruch auf Erteilung einer Baugenehmigung ................... 409
a) Formelle Anspruchsvoraussetzungen .........ccoveevvinneeenns 410
b} Materielle Anspruchsvoraussetzungen .......................... 41
3. 0bungsfall NE3 L. 412
B. Anfechtungsklage eines Dritten gegen die Baugenehmigung .......... 414
I. Entscheidungskompetenz des Gerichts ............ccooiiieiiiiiinnn, 416
. Zuldssigkeit der Klage .........ooviiiiiiiiiiii 417
1. Statthaftigkeit ... ... 418
2. Klagebefugnis nach §42 Abs.2 VWGO ...l 419
a) Geltendmachung einer drittschiitzenden Norm ................ 420
b) Kein Verlust der Klagebefugnis durch Zustimmung ............. 430
3. OrdnungsgemdB und erfolglos durchgefihrtes Vorverfahren ....... 432
4, KIagefrist ... 433
5. Partei- und Prozessfahigkeit und sonstige
Zuldssigkeitsvoraussetzungen ...........ooviviieeeieeniiiiinniins 434
. Begrindetheit der Klage ..........ccoovviiiiiiiiii i 435
1. Passivlegitimation, §78 Abs.1 N1 WGO ................oooeee. 436
2. RechtméBigkeit der Baugenehmigung ..............ccoeeeeveainnn 437
a) Formelle RechtmaBigkeit der Baugenehmigung ................ 438
b) Materielle RechtmaRigkeit der Baugenehmigung ............... 439
3. Rechtsverletzung des Kldgers ...............ccceiiiiiiiiiiinn... 440
4, Ubungsfall L4 ..o 441

Seite
169
169
169
169
170
170
170

172

172
173
173
173
175
175
175
176
176
177
177
177
177
177
177
179

184
184
185
185
185
185
191
192
192

192
192
193
193
193
193
193
195

XV



Inhaltsverzeichnis

Rn. Seite
C. Antrag des Dritten auf einstweiligen Rechtsschutz gegen die
Baugenehmigung ... 443 199
|. Entscheidungskompetenz des Gerichts ............cccooviiiiiiiinnnn 445 200
1. Zuldssigkeit des ANtrags ...........ooiieiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii 446 200
a) Statthaftigkeit des Antrags .........ccovviiiiiiiiiiiiiinin 447 200
b} Antragsbefugnis, §42 Abs.2 VwGO analog ..................... 449 201
¢) Rechtsschutzbedirfnis ..............ccoovvvieei 450 201
d) Beteiligten- und Handlungsfahigkeit ........................... 454 202
e) Sonstige Zuldssigkeitsvoraussetzungen ......................... 455 203
2. Begriindetheit des ANtrags .........coovviviiiiiiiiieiaieeaeennnn. 456 203
a) Richtiger Antragsgegner analog §78 Abs.1 Nr.1 VwGO ......... 457 203
b) Interessenabwagung des Gerichts ..............c..coooiiii. 458 203
3. Reaktionsmaglichkeiten von Bauherr und Drittem ................. 460 204
4. Bewusste Missachtung der aufschiebenden Wirkung durch den
BaUREITN L e 461 204
6.Teil
Bauaufsichtliche MaBnahmen .............................. 462 206
A. Uberblick Giber die Rechtsgrundlagen ........................ccoeeeens 462 206
B. Baueinstellung, Nutzungsuntersagung und Baubeseitigung ............ 463 206
. Die Baueinstellung nach Art.75 Abs.1 S.1 BayBO ..................... 464 206
1. Rechtsgrundlage ........ccoiiriiiiiier e 465 207
2. Formelle RechtmaBigkeit der Baueinstellung ....................... 466 207
a) ZUStANAIgKeIt ........oiiii e 467 207
b) Verfahren ... ... ... 468 207
C) PO e 469 207
3. Materielle RechtmaBigkeit der bauaufsichtlichen MaBnahme ....... 470 208
a) Tatbestand der Befugnisnorm ... 470 208
b) Richtiger Adressat ..........uuueiiieriii e eeenes 472 209
¢) Ermessensfehlerfreie Entscheidung ...t 473 209
4. Weitere Hinweise fiir Referendare ............cooviviiiiiiiia it 474 209
IIl. Die Nutzungsuntersagung nach Art.76 5.2 BayBO .................... 475 210
1. RechtmaRigkeit der Nutzungsuntersagung ........................ 476 210
2. Weitere Hinweise flr Referendare ...t 480 211
Ill. Die Baubeseitigung nach Art.76 S.1 BayBO ...................oo o, 481 212
1. Rechtmafigkeit der Baubeseitigung ..............cccovvieiiniitt. 482 212
2. Weitere Hinweise fiir Referendare .....................oiiiis 485 214

C. Rechtsschutz im Zusammenhang mit bauaufsichtlichen MaBnahmen 486 214
. Anfechtungsklage des Bauherrn gegen bauaufsichtliche MaBnahmen 487 215

1. Entscheidungskompetenz des Gerichts ...............coovviiee.... 488 216
2. Zuldssigkeit der Klage ...........cooiiiiiiii i 489 216
a) Statthaftigkeit ..o 490 216
b) Klagebefugnis, §42 Abs.2 VWWGO ............cooviiiininnn... 491 216
¢) OrdnungsgemaR und erfolglos durchgefiihrtes Vorverfahren .... 492 216

Xvi



Inhaltsverzeichnis

~ Rn. Seite
d) Klagefrist, §74 Abs.1S2VWGO ..., 493 216
e) Partei- und Prozessféhigkeit und sonstige
Zuldssigkeitsvoraussetzungen ............ovvveiieiiiiiiiiiiaans 494 216
3. Begriindetheit der Klage ...........coovveiiii 495 216
a) Passivlegitimation, § 78 Abs.1 Nr.1 VWGO .................eeee. 49 217
b) RechtméBigkeit der bauaufsichtlichen MaBnahme .............. 497 217
) Rechtsverletzung des Kldgers ..............ccooeceeviiiiiinnn. 498 217
II. Einstweiliger Rechtsschutz des Bauherrn auf Wiederherstellung der
aufschiebenden Wirkung ............coo i 499 217
1. Entscheidungskompetenz des Gerichts ............cccovviinnnnn. 500 218
2. Zuldssigkeit des ANTIAgS ... .ooeeernritetrereeiiieeaaanns 501 218
a) Statthaftigkeit ..o 502 218
b) Antragsbefugnis, §42 Abs.2 VwGO analog ..................... 503 219
Q) Rechtsschutzbedlrfnis ..., 504 219
d) Beteiligten- und Handlungsfahigkeit und sonstige
Zul3ssigkeitsvoraussetzungen ............ccc.eeveeeeniiiiinnnnn. 507 219
3. Begriindetheit des ANtrags ..........coovviviieeeeiiiiiieieennn... 508 219
a) Richtiger Antragsgegner analog §78 Abs.1 Nr.1 VwGO ......... 509 220
b) Formelle RechtméRigkeit der Sofortvollzugsanordnung ......... 510 220
Q) Interessenabwdgung des Gerichts ................ccoccoii.t. 515 221
Ill. Erweiterte Hinweise zum Rechtsschutz gegen bauaufsichtliche
MaBnahmen ... ... . oo 516 222
IV. Antrag eines Dritten auf bauaufsichtliches Einschreiten ................ 518 223
1. Antrag des Dritten im einstweiligen Rechtsschutz ................. 519 224
a) Entscheidungskompetenz des Gerichts ......................... 520 224
b) Zuldssigkeit des Antrags ..............oooiiiiiiiiiiiiiie. 521 224
) Begriindetheit des ANTrags .........c.ooviiiiineianniiinnaanss 528 226

2. Verpflichtungsklage des Dritten auf bauaufsichtliches Einschreiten 536 228

SAChVEIZEICANIS . ... .. e 231

Xvil



