Inhaltsverzeichnis

N T 1) of OO O 5
Kapitel 1: EINl@ItUN@ ...............oooiirieeeceee ettt nace e es 17
A. Problemstellung und Ziel der Untersuchung........ccccoeereecnninininicccinnnnan, 17
B. Grundriss der Regulierung .........c.cocevevrcmvnnrinininniiinnecsnenesnisncane 23

I. Hintergrund der Regulierung...........c.ccceeeviivinninncnncn s 23

1. Der allgemeine Sprachgebrauch ...........cccoeeoieeinienceenncceccrcencnee 23

2. Die gemeinsamen Ansétze des tradierten Regulierungsbegriffs ........ 24

I1. Theorie der Wirtschafisregulierung............cooveveverccnennnnniccnnininan, 26

1. Denkansétze der Regulierung ...........ccccocvivincniencnccrscnininnnnnnee 27

(1) Normative Regulierungstheorie..........c.coverrrerrecneniiiniininnisnenes 27

(2) Positive Regulierungstheorie............cocveeeervcerrieerneennsiinnrcrnnenenae 28

2. Die Griinde fiir staatliche Intervention in die Marktwirtschafi........... 29

(1) Okonomisches MarktVersagen ...............oeueueeeeecurseesesseserssenensns 29

(2) Ausnahmegriinde der allgemeinen Wirtschafisaufsicht................ 31

(a) Natiirliches Monopol ...........couvvvierrinicrm e 31

(b) Externe Effekte ......ccovveirirmieiernieeceeneeeeecrevnsas s e eneneneeeneas 31

(c) Informationsdefizit ...........coceeveereenriencencncceneenen. [N 7.

(d) Bereitstellung 6ffentlicher GUter.........c.occoeeecnininiincniinnenn 32

(€) ZielKONTliKte.......ccoreeeirereeneenrrreereren et recer s enssss s resensenssene 33

3. Die normative Regulierungstheorie als Ausgangspunkt..................... 34
Kapitel 2: Der Wandel der staatlichen Aufgabenwahrnehmung................. 36
AL EINLEIUNG ..ottt ettt ese e nas et abs st s san 36
B. Die staatliche Aufgabenwahrmehmung...........ccocvoevnnnecnesiiiiniiinnen 38

[. Problemstellung .........c.ooovioiininiiinrreenrcnrentccen e 38

I1. Die staatliche Aufgabe und Gemeinwohlverwirklichung ...................... 39

1. Staatliche Gemeinwohlverwirklichung..........cccecnvviviiirninreeccncns 40

7

|
. ) i E HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch I L
http://d-nb.info/1034317679 BLIOTHE
|



http://d-nb.info/1034317679

(1) Gemeinwohl und Staat ..ot 40

(2) Gemeinwohlverwirklichung durch den Staat oder durch die

Gesellschaft?........coveverrnrienirrieerrcrr e s 41
(3) Arbeitsteilige Gemeinwohlverwirklichung von Staat und
GesellSChaft .........cooveeeicereeieer et 43
IIL. Entwicklung der Staatsaufgabenlehre..............ccoormninicciininccnnnne. 45
1. Klassische Staatszwecklehre: Anleihe bei der
Allgemeinen StaatSIEhre..........cc.ovcceevrrcererererrrerrrce s 45
2. Vom Staatszweck zur Staatsaufgabe............ccoovviiininnninnnns 47
IV. Wandel der Staatsaufgabenlehre...........cococovieinciicniiniicicicee, 48
1. Hintergrund der Umwandlung ...........c.cccovmmvenvnnninnninicnninninnnns 48
2. Debatte um die Kernstaatsaufgabe............ccccccevnnnnnniinnnncccnninnnns 50
(1) Zu einer vorgegebenen Kernstaatsaufgabe...........coevvnnininnee 50
(2) Die formale Kernstaatsaufgabe ..........c..ccocoeeeeicnceencvniniiininnninnne 52
(3) Notwendige Staatsaufgabe ...........cceveeivereeneiinnnirence e 52
3. Kritik an der Annahme einer Kernstaatsaufgabe...........c.covvceeeneene. 54
(1) Kein dauerhafter Katalog der Kernstaatsaufgaben........................ 54
(2) Kein vorgegebener Staat...........c.coceernerrieenniencsneenieneseenennssneenes 55
(3) Gleichsetzung von Kompetenz und Aufgabe? ............cccooeenennee. 56
4. Zwischenergebnis..........ccovveeevervrerirnentnrerene e reeeseesesstesesssseseenesnens 57
V. Das Verhéltnis der Aufgabenfelder...........cccovcevreevrinnninncnencesrecnnnes 59
1. Begriffsbestimmung der 6ffentlichen Aufgabe.........ccocevrrvevcnercnene. 59
(1) Verwendungsweise des ,,Offentlichen®............cccccooemvrrerrererunnee. 59
(2) Offentliche Aufgabe und Gemeinwohl .............cccceevueveereererenernens 60
2. Offentliche Aufgabe und Privataufgabe ...........c..ccccomuerurrrrnurerensrerenens 61
3. Offentliche Aufgabe und Staatsaufgabe ..............co.ereererereeerererrernene 62
(1) Gleichsetzung oder Gegenbegriff?..........coccovvveeervecrnnnvcnrnnicnennes 62

(2) Staatsaufgabe als Teil- oder Schnittmenge der 6ffentlichen
AUTZADEN ...ttt s na s 64

O L A | SN 65



V1. ZWisChenergebnis........c.ccevvereererniecrereniinncerininiesissesessssesnss e sseseas 66

C. Die staatliche Verantwortung fiir die Gemeinwohlverwirklichung........... 67
L. Einfiihrung in die Verantwortungslehre ............ccccocvvninnnnininnnnnnen 67
1. Entwicklung des Verantwortungsbegriffs.............cocvcvvvveninroninneans 68
2. Der Verantwortungsbegriff im 6ffentlichen Recht.......c.ccoceceeennneeee. 69
(1) Der Verwaltungsbegriff als Staatsprinzip ..........cocovevinviinsincnnns 69
(2) Der Verantwortungsbegriff in dem methodischen Wandel der
Verwaltungsrechtswissenschafl...........cccoooeivvniinienicncinninccnince 70
II. Konkretisierung der Verwaltungsverantwortung...........ceceevevenseencrccnnens 72
1. Begriff der Verwaltungsverantwortung ...........ccccoveveinnsninninnsnicnnn 72
2. Verantwortung als heuristischer und normativer Begriff ................... 73
3. Verwendungsweise des Verantwortungsbegriffs...........cccovevnnveneeee 75
(1) Vorhandene Verwendungsweise in der Rechtswissenschatt ........ 75
(2) Funktionelle Verwendungsweise des Verantwortungsbegriffs..... 76
(a) Voraussetzung der Struktur arbeitsteiliger
Gemeinwohlverwirklichung.........ccooeveiicinociciiiiicncncnicne, 76
(b) Verantwortung und Aufgaben ............ccocevvinenecniccnnenneceene. 78
II1. Gewihrleistungsverantwortung des Staates flir die
GemeinwohlverwirkliChUng ..........ccoeeerierenninnirerrece e eeseneaens 80
1. Begriff der Gewahrleistungsverantwortung..............cccemvnvisenesensnscrens 80
2. Funktion der Gewihrleistungsverantwortung...........ccoevevieinenniennnnns 83
DL FAZIt ottt e e s 85
Kapitel 3: Konzept der Regulierung in der Gewiihrleistungsverwaltung ... 86
AL EINFURIUNG ..ot s 86
B. Geschichtliche Ableitung und Hintergrund der Regulierung..................... 87
I. Hintergrund und Entstehung: ,,economic regulation™ ............ccccceereuneee 88
1. Historische Besonderheit in den USA und ,,coﬁlmon law*......ovveeenes 88
(1) Historischer Einfluss ........c.cccoeeeiiinineinennneeneseneeeneneereneeneninens 88
(2) ,,Common law" in den USA .......c.ccooriicrvnriiinriiincnicnieeae 88



(3) ,.Regulation® unter dem ,,common 1aw® ...........cccevcrvieriiiinnnnnnns 90

2. Der Ansatz der ,,economic regulation® im Eisenbahnsektor .............. 90
3. ,Jndependent Regulatory Commission® als eine
Regulierungsorganisation .............ccoveviveieiminnmninnnsecnsssssesesenen it 92
II. Das Konzept der ,,cconomic regulation®...........cocoeevmviniecesccnnnnnnennns 94
1. Korrektur des Marktversagens ........c.ocovveeeeerenerseeieneniesessescnenensesenens 94
2. Unmittelbare Rezeption der konomischen Kriterien ins Gesetz....... 95
III. Bewertung und AusblicK..........cocceevirimiereniernnncenncinen s 97
1. Punktuelle und ex-post-Kontrolle ........cccocorinirniieiinnienecnincnncnecn, 97
2. Dogmatische SystematiSierung ..........cccovenmninrneracnennnnniiinss 98
(1) ,,Regulation” als dffentliches Recht? .......cccveiiiiiiiiiinicennnne. 98
(2) “Economic regulation” als Regulierungsverwaltung? .................. 98
IV . FAZItueiuiieieectereeeeceeeie sttt se et sesen st osssbesestssests s enensansassnsananssanss 101
C. Regulierung in der Entwicklung der Verwaltungsrechtswissenschaft..... 101
1. Juristische Methode als Tradition der deutschen
Verwaltungsrechtswissenschaft.............ccocvvveenimnninnnccnnecns 102
1. Juristische Methode und das liberale Rechtsstaatsbild ..................... 102
2. Betrachtung der Leistungsverwaltung
mit der juristischen Methode...........cooimiceiminniiescces 103
3. Bewertung der juristischen Methode ...........coooveerennieninncnnennan, 105
I1. Rezeption der gesellschaftlichen Frage in das Rechtsstaatsprinzip
und in die Leistungsverwaltung ............cococviiiiinienesennreeenssinssnnsaenes 106
1. Die materiale Rationalitéit im Recht..........ocoovnvinniiniennccnien 106
2. Das materielle RechtsstaatSprinzip ........c.coceerereeivseiennsnescnsiencnenns 107
3. ,.Das regulative Recht ... 109
II1. Entstehung eines neuen Staatsbildes...........ccocervevevineniennineiencnnneene 110
1. Krise der sozialen Gesetzlichkeit und des ,regulativen Rechts™...... 110
2. Reaktion gegen die Krise des regulativen Rechts............cccoceneeee 113
(1) LiberaliSiErung......ccccocrrereremsismrmriessesisinsesssnsssnenesonsasssssesesasesenes 114
(2) Liberalisierungsansatz .............ccocuemeuerenmereeresnsnnsasesseescassneses 114

10



(B) Inhalt........coooireiiiiii 115

(aa) Marktoffnung ......ccoooovvveerierrccerec e 115
(bb) Wettbewerbsforderung durch den Abbau des Monopols.. 115
(c) Liberalisierung als eine tendenzielle Politiklinie .................... 117
(2) Deregulierung ........c.cooiveeririneicicnnnceienn e sreesetnseesssnsnssesaesnis 118
(a) Das bestehende Verstandnis .........cccoeeerererrerevcerneccnncrenceencenes 118
(b) Umbau der Deregulierungsgliederung ............ccccccenniiiuiinunnnes 121
(c) Ausgangspunkt zur qualitativen Umwandlung ...........coecvui. 124
(3) PrivatiSIErung.........cccoceeeeeeeimarerensensercserecsenesreeesnseeess s ssssnsessae 128
(4) Fazit: Zum neuen Staatsbild ..........ccccerrnrrcnnrennnenrssnsessesanenens 132
3. Gewihrleistungsstaat als eines neues Staatsbild..............covcereenneeee 133
(1) Aufgabenverstindnis ...........cccerevrercrrenrceencnceneneenenseressesssseseans 133
(2) Schaffung der arbeitsteiligen und kooperativen Struktur............ 136
(3) Dialektische Entfaltung .........c..cococcoeivrinicneninencnnrnininiees 139
IV. Gewihrleistungsverwaltung und Regulierung.........coccceevvivniirncncnnes 141
1. Zur Gewihrleistungsverwaltung ............cccccevveinirceennnensnsnnnecnsennenne 141
(1) Notwendigkeit der Gewihrleistungsverwaltung...........coceeoneee. 141
(2) Grundrechtsdogmatik: Die normative Erklarung...........ccce...... 143

(3) Verbindung mit den dogmatischen und staatstheoretischen
KONZEPLeN.....oovvveriereicreeee st s 146
(4) Grundversorgung in der Gewihrleistungsverwaltung................. 148
(SY FAZIt ...ttt rer sttt 149

2. Regulierung als Erscheinungsform der

Gewihrleistungsverwaltung.........c.coceevecieieiiiniinnncnniiceencenenn 151
(1) Regulierung im Verwaltungsrechtssystem...........cccouvcrecrcerceneenn 151
(2) Skala der RegUIIErUNE ..........cccoviriiviiniceieceiineere et 156
(a) Hoheitliche Regulierung...........cccovevvvrvnnmiinnnnnnsnsnncncnnes 157
(b) (Gesellschaftliche) Selbstregulierung............cccccenvervivcsisnenes 160
(c) Mechanismus der regulierten Selbstregulierung ..................... 162

11



12

() FAZIt ..covererererercreeeeeneeiererer ettt s 168
(3) Abgrenzung zu anderen Formen ...........cccocovcnnencncncnccrcnescnnnan, 171
(a) Regulierung als Privatisierungsfolgenrecht?........................... 171

(b) Regulierung und allgemeines Wettbewerbs- und

KartellreCht ..........c.cccevereeneneeiririr st 172
V. Zwischenergebnis..........cccrerrerrenicrniininimeseesine 175
D. Die Grundlage der Netzregulierung...........ccccceeiicnnnicinciinienencnennnns 176
1. Netzwerk und Netzreguli€rung............c.cccocereerevinnesnsesesniinsnsnesennens 176
1. Merkmale der sektorspezifischen Netzregulierung...............c......... 177
(1) Netz und Netzeigenschaft...........c.ccoceovrrvnininnnicinicinnnnncns 177
() NetzbegrifT ..ot 177
(b) Netzeigenschaft ...........ocooeeiiiiininiinncrcncne e 180
(aa) Sektorspezifitht ..........cccvererrecrrcnniiiciies 180
(bb) PolyzentraliSierung .........c..ccceeeeremerevvnericreninrncrersniissennns 181
(2) Infrastrukturgewiihrleistung - spezifische Sektoren.................... 183
(a) Begriff der Infrastruktur ..o, 183
(b) Uberschneidung von Netz und Infrastruktur ...........cccceeeveneneee 184
(c) Begrenzung des Infrastrukturbegriffs......................................' 186
(d) Regulierung in den Infrastruktursektoren...........coeeeeeerrurcnes 188
II. Verfassungsrechtliche Grundlage der Netzregulierung ....................... 189
1. Das soziale Rechtsstaatsprinzip ..........ccvevevevmnsinnicnncnenncnnscnennns 189
(1) Staatlicher Interventionsgrund............c..ecvereircnrrnrrcninsniscanences 190
(2) Grundlage des Sffentlichen Wirtschaftsrechts .........cccccvveivnnenee 191

2. Infrastrukturgewihrleistung in Art. 87e Abs. 4 und
Art. 8TEADS. L GGttt esssnnas 195
(1) Gewihrleistungsklausel ..........cccorcrreerncnersnriiniin e 195
(2) StaatszielbeStimmUNE ........ccoeerervmrrercrnenrrcrirseseerse e 196
3. Wirtschaftsrelevante Grundrechte.........c.cccocecriivrneinnisiissercnnennnes 198
(1) Berufsfreiheit nach Art. 12 Abs. 1 GG....cccovvvrrrcniiinccee 198



(@) AlIZEMEINES ..ot nes 198

(b) Regulierender Eingriff in die Berufsfreiheit .............ccocecueeee. 200
(2) Eigentumsgarantie von Art. 14 GG .........ccocevvveincncnrsrirccscnsunnnn 205
(a) Die Normgeprigtheit des Art. 14 GG........c.cooovcvcncvcrcerencnne 205
(b) Wohl der Allgemeinheit und Sozialbindung des Eigentums .. 207
(c) Rechtfertigung der Regulierungsverpflichtung ....................... 208

(d) Herstellung von Wettbewerb und die Sozialbindung des
EIgEntumS........ocveeeireeeeet s et et e e st e e e eennns 211
L T 4 | OO 214
Kapitel 4: Das Instrumentarium der Netzregulierung...............c.ococvvenenne 215
A. ThemabegrenZung ..........cccceeeeerrroerereeuerenterereeressenrssesssresesessesessesessesessss 215
1. Wirtschaftliche Netzregulierung..............cococevvirnicninenrrrersrcnnnenennas 215

1. Unterscheidung der wirtschaftlichen und nichtwirtschaftlichen
Regulierung ..........ccccooeveeveevevenncnnnenenseeseneeeser e SR, 215
2. Regulierung in der Wirtschaftsverwaltung .........ccccocevereecrvccnnene. ..216
II. Regulierungsinstrument im mehrpoligen Rechtsverhéltnis ................. 217
B. Zielsetzung und Instrument der Netzregulierung...........cccoceeeeverincccnnene 218
I. Kontur der Regulierungsziele ...........c.coeeevreerncerenennnscnnerennerensennsssnons 219
1. Legaldefinition ......cccoeuineiee et 219
2. ,Hauptziele* der Regulierung ..............ccoeeceeeenirnincnninncncnseesennnenennne 220
(1) Regulierter Wettbewerb..........c.ccocovirciiinneisininninnnieceereeeeeeens 221
(2) GemeinWOIZIEL.......cc.eeerieeerieceecceiecreeerecte st se e 222

(3) Einfluss der Zielverkniipfung

auf die RegulierungsinStrumente............c..coeeeeereceerereererneneereseenesenneses 222
11. Die Eigenschaft und Funktion der Regulierungsinstrumente .............. 223
1. Sektorspezifitit der Regulierungsinstrumente ............ccccoocirvecceennen 223
2. Paket der Handlungsformen .............cccooeverieereneerneenenererersnsinsenenne 224
3. Zur typischen Handlungsform der Gewihrleistungsverwaltung ...... 226
IIL FAZIt.....cveceeecieeecer e coniece e e e sesee st e mess e sessesesesesseseresenaensanas 227

13



C. Die wirtschaftliche Austibung 6ffentlicher Verwaltung und

die NetZregUHEIUNG ......ccerveiiirrerrrircsree e eerener e ceeess e s 228
1. Wirtschaftsaufsicht, -lenkung und -politik .........ccccocorrnniniinininnnnne. 228
1. Wirtschaftsaufsicht.........c..ccoocvniiniernsnnicrnnisnin e 228
2. Abgrenzung der Wirtschaftslenkung von Wirtschaftsaufsicht ......... 230
IL. Regulierung als eine ,,neue* Form der Wirtschaftsaufsicht? ............... 234
1. Die Bezogenheit mit der Wirtschaftsaufsicht ..o 234
2. Abweichung von der Gemeinwohlvorstellung ..........cccviiiiinnnenn, 236
(1) Gemeinwohl in der Kartellaufsicht ............cccoccrvreenecnnrencnes 236
(2) Gemeinwohl in der Regulierung ............ccocevvinensrenniisnsnnns 237
3. Prozess der Gemeinwohlverwirklichung .............ccocovinvnceininnnncnne 239
B FAZit .t s s 241
ITI. ZwiSChenergebnis........ccceueererrenerereniinrnereeereree st e re e s sease e 241
D. Formen der Regulierungsinstrumente..........c.coccoorcrvccrennnnnnnensinsessesnees 241
I. Die Genechmigung als Regulierungsinstrument .............cccoeriverisnsnnnene 241
1. Die ,typische” Form der Genehmigung............cccooevvnnvrvirinvnnnines 242
(1) Kontrollerlaubnis ............ccccemererremrcrmnceenceesssssisisisissssesesees 242
(2) KONZESSION..........ceirreererirseieesnieenerereese s esressesesartsesesanensenens 243
(3) Kritik an der schematischen Unterscheidung..........cccccocevervcennene 243
(4) Genehmigung zur ,strukturellen Querschnittsaufgabe® ............. 245
2. Privatrechtsgestaltende Verwaltungsakte im

Genehmigungserfordernis .........ccceveveeeeereeerrerceerennssersnisesenssnenseesenes 247
(1) AlIZEMEINES .....cceereerrirerererrceseneccere e renee e raeesrnn s s sae st e sbssssains 247
(2) Privatrechtsgestaltender Verwaltungsakt und Regulierung ........ 248

3. Entgeltgenechmigung im TKG als privatrechtsgestaltende
VerwaltungSsaKL........cccceereeerereersererireerrerreererarsesesenensnsessesasssssssessssesssans 248
(1) Genehmigungspflicht ..........ccvrviiiiiirniiicc, 248
(2) Der MaBstab der Entgeltgenehmigung........c.cccevereerecnrercncenee 249
(a) Gesetzliche MaBStabe .........ccccoceverrrerrirrcrcenrinninninisinesenne 249

14



(b) Materieller Malfistab der ,.,Kosten der effizienten

Leistungsbereitstellung®..............coocmiemrerennienerreeieeeereecenes 249
(3) RechtsWirkung.........ccovievercimnieninenneniiincnnre s 250
T VA L OO 252
II. Staatliche Gliterverteilung in der Gewéhrleistungsverwaltung............ 253
1. Verteilungsverwaltung ... 253
(1) Verteilungsverfahren.............covverevenorenscnnnencneeeseercsenseceenes 253
(2) Die Knappheit der Giiter und die staatliche Intervention............ 254
(3) Daseinsvorsorgerelevante GUIET..........c.eccreeereeeercrnsiessisssenseenens 256
2. Die Verteilungsentscheidung im Wandel ........c.occoocervoriiiiininienae 258
(1) Kontingentierung als eine klassische Instrument im
Verteilungsverfahren.............ccoeciireerceecncccrenreene et 259
(2) Verteilung in der Gewihrleistungsverwaltung...........c.ccccoueuenne.e. 261
(3) Verteilungsregulierung.........ccocovevvviniiinnrcnnnerenncnsesescssnsnenns 263
I11. Frequenzvergabe im TKG als Referenzgebiet ............coovveeuecercuncenen. 265
L. ALIZEMEINES......c.crvierieereeere et rsr et raetete e ssen e smesessessesestosssanaese 265
2. Frequenzbereichszuweisungs- und Frequenznutzungsplan
nach § 53 und 54 TKG ... treesee v e s e enen s 266
3. Frequenzzuteilung nach §§ 55 TKG ......c.ccvvvureeeveennereercnneeneenens 267
(1) Zusitzliche Verhaltenskontrolle..........ccoveeoeviinnnniiiiiiinieene 267
(2) Allgemeinzuteilung und Einzelzuteilung
(§ 55 Abs. 2 und 3 TKG) ....orereececeiireirecsienerere e 268
(3) Zuteilung der Frequenzen im mehrstufigen Vergabeverfahren
(§ 55 Abs.3und 9, § 61 TKG) ..o, 269
(a) Vergabeverfahren...........cccovviviieinencrecnicceenccrennecnienaene 269
(b) Versteigerungs- und Ausschreibungsverfahren ...................... 269

(c) Festlegung als eine Form der Verteilungsregulierung im
Vergabeverfahren ..........cccoieeveerinrieecnninereeneneeinenesseser e esenens 273
B FAZIE..ccoriviirerreeeececerees e etees e seseaes s rer e ese s s s s st srosebenasabenen 275

15



Kapitel 5: Zusammenfassung..............ccevrrcenrcnnnecnninennsnnenes

Literaturverzeichnis

16



