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(ii) Determinanten aus dem Sekundérrecht zur Mehrwert-
steuerharmonisierung 288
(aa) Kriterien zur Klassifizierung einer Steuer als all-
gemeine Waren- und Dienstleistungssteuer 288

(i) Qualitative Kriterien fiir Vorgiinge, deren Frei-
stellung die Allgemeinheit der Steuer nicht

beeintrichtigt ‘ 289
(ii) Quantitative Kriterien flir Vorgéinge, deren Frei-
stellung die Allgemeinheit der Steuer nicht

beeintriichtigt . 293
(iii) Zusammenschau der qualitativen und quantita-

tiven Leitlinien zur Beurteilung der Allgemeinheit

einer nationalen Steuer 295
(iv) Sonderfall: Flichendeckender Erlass besonderer
Verbrauchsteuern 296

(bb) Umfassende Besteuerung der Steuerobjekte in
vertikaler Hinsicht — Erfordernis der Allphasigkeit 297

(cc) Zwischenergebnis 299
(e) Zusammenfassung zur Regelungsreichweite 300
(2) Regelungsdichte des Art. 401 MwStSystRL 300
(a) Eckpunkte-der Regelungsdichte 301
(b) Vereinbarkeit mit den Zielen der Mehrwertsteuerharmo-
nisierung 302
(i) Funktionieren des Eigenmittelsystems 304
(ii) Wettbewerbsneutralitit 305

(aa) Wettbewerbsverfilschung durch die Bruttosysteme 305
(bb) Wettbewerbsverfilschung durch Nettosysteme mit

Vorumsatzabzug 306
(cc) Wettbewerbsverfilschung durch Nettosysteme mit

Vorsteuerabzug — ,,Mehrwertsteuer zwei* 306
(dd) Keine Wettbewerbsverfilschung durch

Einzelhandelsteuern 307
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(ee) Zwischenergebnis zur Wettbewerbsneutralitiit
(ii1) Ergebnis zur Vereinbarkeit mit den Zielen der
MwStSystRL
(c) Ergebnis zur Regelungsdichte
(3) Ergebnis und abschlielende Bewertung: Eigenstindige Be-
deutung des Art. 401 MwStSystRL zur Ermittlung des Sperrge-
halts der Mehrwertsteuerharmonisierung
1.c) Verprobung an ausgewshlten Gestaltungen der aktuellen
Steuerrechtsdiskussion
(1) Allgemeine Ausgabensteuer
(2) ,,Tobin Tax“
(3) Vereinbarkeit des § S50a Abs. 4 EStG mit Art. 401 MwStSystRL
(4) Zwischenergebnis
1.d) Gesamtergebnis zu Art. 401 MwStSystRL

2. Art. 1 Abs. 2 und 3 System-RL n.F, Art. 3 Abs. 2 und 3 System-RL a.F.
2.a) Regelungsreichweite der Art. 1 Abs. 2 und 3 System-RL n.F.
(1) Bestimmung der Waren und Dienstleistungen im Regelungs-
bereich der System-RL
(a) Grobeinstellung: Vorgaben aus der Systematik der Richtlinie
(b) Feineinstellung: Anforderungen in Bezug auf die tauglichen
Steuerobjekte
(i) Steuern auf Waren
(aa) Steuern auf Konsumgiiter
(bb) Steuern auf Produktions- und Gebrauchsgiiter

(cc) Steuern auf Spiele und Wetten, Grunderwerbsteuern,

Abgaben auf Versicherungsvertréige
(ii) Steuern auf Dienstleistungen
(iii) Anforderungen in Bezug auf die Bemessungsgrundlage
und den steuerlichen Ankniipfungspunkt
(c) Zwischenergebnis
(2) Abgrenzung zu den von der Union festgelegten Abgaben
2.b) Regelungsdichte
(1) Art. 1 Abs. 2 System-RL n.F.
(a) Steuern fiir besondere Zwecke
(i) Taugliche Zwecke
(ii) Besonderer Zweck aus der Mittelverwendung?
(b) Vereinbarkeit mit den Vorschriften fiir die Verbrauchsteuer
oder die Mehrwertsteuer
(i) Vereinbarkeit alternativ mit den Vorschriften iiber die
Verbrauchsteuer oder die Mehrwertsteuer
(ii) Vereinbarkeit mit den Vorschriften fiir die Mehrwert-
steuer oder Verbrauchsteuer
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(aa) Teilweise Neutralisierung durch Art. 401

MwStSystRL? 337
(bb) Vereinbarkeit mit den Details der Mehrwertsteuer

oder Verbrauchsteuer oder nur mit ihren Grundziigen? 338
(cc) Bindungswirkung der Vorgaben fiir die

Gestaltungsfreiheit der Mitgliedstaaten 339
(iii) Speziell: Vereinbarkeit mit den Vorgaben des

Mehrwertsteuerrechts 340
(aa) Vereinbarkeit der Bemessungsgrundlage mit den

Vorschriften fiir die Mehrwertsteuer 340
(bb) Vereinbarkeit der Berechnung der Steuer mit den

Vorschriften fiir die Mehrwertsteuer 342
(cc) Vereinbarkeit der Entstehung der Steuer mit den

Vorschriften fiir die Mehrwertsteuer 343
(dd) Vereinbarkeit der steuerlichen Uberwachung mit den

Vorschriften fiir die Mehrwertsteuer 344

(iv) Speziell: Vereinbarkeit mit den Vorschriften fiir die

Verbrauchsteuer 345
(aa) Vereinbarkeit der Bemessungsgrundlage mit den

Vorschriften fiir die Verbrauchsteuer 345
(bb) Vereinbarkeit der Berechnung mit den Vorschriften

fir die Verbrauchsteuer 347
(cc) Vereinbarkeit der Entstehung des Steueranspruchs

mit den Vorschriften fiir die Verbrauchsteuer 347
(dd) Vereinbarkeit der steuerlichen Uberwachung mit

den Vorschriften fiir die Verbrauchsteuer 348

(v) Vereinbarkeit teilweise mit den Vorschriften fiir die Mehr-
wertsteuer, teilweise mit denen fiir die Verbrauchsteuer 349

(vi) Rechtsprechung des Gerichtshofs zur Beachtung der Be-
steuerungsgrundsétze der Verbrauchsteuern oder der

Mehrwertsteuer 350

(c) Ungeschriebenes Merkmal: Abwesenheit von Formalitéiten
beim Grenziibergang 350

(d) Zusammenfassung zur Regelungsdichte des Art. 1 Abs. 2

System-RL n.F. 352
(e) Eigenstindige Bedeutung des Art. 1 Abs. 2 System-RL n.F. 353
(2) Art. 1 Abs. 3 System-RL n.F. 353
(a) Warensteuern 353
(b) Dienstleistungssteuern 354

(c) Verhiltnis der Dienstleistungssteuern nach Art. 1 Abs. 3
System-RL n.F. zu den Steuern auf verbrauchsteuerpflichtige
Waren, Art. 1 Abs. 2 System-RL n.F. 354

(d) Formalitiiten, die mit dem Grenziibergang verbunden sind 356
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(e) Zusammenfassung zur Regelungsdichte des Art. 1 Abs. 3
System-RL n.F.
(f) Eigenstéindige Bedeutung des Art. 1 Abs. 3 System-RL n.F.
(3) Zusammenfassung zur Regelungsdichte
2.c) Ergebnis zu Art. 1 System-RL n.F.

3. Art. 5 und 6 GesSt-RL n.F., Art. 10 bis 12 GesSt-RL a.F.
3.2) Regelungsreichweite der Sperrklausel aus Art. 5 und 6 GesSt-RL
n.F., Art. 10 bis 12 GesSt-RL a.F.
(1) Anforderungen an eine Zahlungspflicht i.S.d. Art. 5 Abs. 1
GesSt-RL n.F., Art. 10 GesSt-RL a.F.
(a) Zufluss an den Staat zur Erfiillung seiner Zwecke — Mindest-
anforderungen an den Steuercharakter
(i) Primérrechtliche Grundlagen der Gesellschaftsteuer-
richtlinie
(ii) Zufluss an den Staat auch bei Substituierbarkeit:
Beurkundung durch beamteten, freiberuflichen oder
Anwaltsnotar
(iii) Priifungs- und Beratungspflichten der Notare
(iv) Anteil des der Staatskasse zuflieBenden Betrags
(v) Taugliche Zwecke der Mittelverwendung
(b) Ergebnis
(2) Regelungsgehalt des Art. S Abs. 1 Buchst. ¢ GesSt-RL n.F.,
Art. 10 Buchst. ¢ GesSt-RL a.F.
(a) Zeitliche Beziehung zwischen Formalitit und Beginn der
Tiatigkeit der Gesellschaft
(i) Beziehung zwischen Eintragung und Beginn der Titigkeit
der Gesellschaft
(ii) Beziehung zwischen sonstiger Formalitit und Beginn der
Titigkeit der Gesellschaft
(b) Bemessungsgrundlage der Zahlungspflicht
(c) Erfiillung der Zahlungspflicht keine Voraussetzung fiir die
Wirksamkeit der Formalitét
(d) Zwischenergebnis zu Art. 5 Abs. 1 Buchst. ¢ GesSt-RL n.F.,
Art. 10 Buchst. ¢ GesSt-RL a.F.
(3) Anforderungen an ,,Abgaben mit Gebiihrencharakter” i.S.d.
Art. 6 Abs. 1 Buchst. e GesSt-RL n.F., Art. 12 Abs. 1 Buchst. ¢
GesSt-RL a.F.
(a) Riickbezug: Vorgaben des Gerichtshofs fiir den Gebiihren-
charakter
(b) Grobeinstellung: Rahmenbedingungen fiir die Bestimmung
des Gebiihrenbegriffs
(i) ,,Abgaben mit Gebithrencharakter* im Sprachenvergleich
(ii) Mogliche Begriffsdeutungen von ,,Gebiihr*
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(iv) Bezugspunkt der Kostenrechnung — Méglichkeit der

Quersubventionierung 386
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(vi) Keine Uberschreitung der Aquivalenzgrenze zur Ver-
folgung staatlicher Lenkungszwecke 389
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