Inhaltsverzeichnis

EINFURIUNG. ..ottt st st s n s e st 1
Erster Teil: Die bisherige Verschuldungsbegrenzung...........ccocovvvvniniiniinnenn, 11
A. Die bisherigen Regelungen auf Bundesebene...........ccoovvrrnnieinnnnnna. 11
I. Die Regelung des Art. 115 GG a. F...ccooviniiininineciscieiens 11

1. AlIZEMEINES.......coeeieerrcreceecrercerr s sbee b et s e anan 11

2. Erfordernis einer gesetzlichen Ermachtigung ........c.ooocvviiiiininnne, 13

3. EXKULS ..ot enenere ettt sttt st e sen s e s srs e 14

4. Voraussetzungen/Grenzen der Kreditaufnahme............cc.cconninennene. 15

a) Obergrenze der Kreditaufnahmen...........cccoevvnnvinnniniinninicnnns 16

b) Investitionsausgaben.........cccoceveceniniininnecenr e 17

I[I. Die Regelung des Art. 109 11 GG a. F....ocooviiriiiniiiiieiiiniien, 22

1. AlIZEMEINES....cc.ooriiciieccnr ittt 23

2. Das gesamtwirtschaftliche Gleichgewicht ............cccccoociincinnnne 24

3. Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts........................ 27

2) AlIZEMEINES .....coeeererrriecerr e 27

b) Die Stérung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts.................. 27

¢) Einschitzungs- und Beurteilungsspielraum/Darlegungslast............... 29

d) Vertretbarkeitskontrolle durch das Bundesverfassungsgericht.......... 31

1. Beurteilung der alten Regel auf Bundesebene..........ccccooeviiiinnnnnns 33
1. AlIZEMEINES....c..ccirieirieettetnte e 33

2. Defizitedes Art. 115 GG a. F...ccoovnniviniiinnnsinivee e, 34

IV. ZwWischenergebnis ..........cccceceiirieiicinieniiiiiiecn e resbenieens 42
B. Die bisherigen Regelungen auf Landesebene ............cccveevviniiinieniiennnnns 44
I. Die Regelungdes Art. 117 LV RLP ..o 44
1. AlZEMEINES. ..ot 44

2. Gesamtwirtschaftliches Gleichgewicht............coocoiiivnvniniinnnnn, 46

IX

- ) ] HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch I L
http://d-nb.info/1030512191 BLIOTHE


http://d-nb.info/1030512191

3. Storung des gesamtwirtschaftlichen Gleichgewichts............ccccoueue.e. 47

4, Uberverfassungsrechtlicher Ausnahmetatbestand..............cccveverruenee 50
II. Beurteilung der alten Regelung auf Landesebene.............cccocvuuuecns 53
L. AlIZEMEINES........ccerreieerrretreteeeerrsresenesneresestebonerenesssesassnesesassesesnses 53

2. Defizite des Art. 117 S. 2 LV RLP.......oieviiiieicininccnienne 54
3. Defizite des Ausnahmetatbestands..........ccccccorvrirccirvininiennnnien 55
II. Zwischenergebmis.........ccccccrrevrvrererernertiincnnniseinen e esnnes 59
Zweiter Teil: Die neue Schuldenbremse...........cccooicinmiiicnicnnninccreenecen, 63
A. Die Neuregelung auf Bundesebene............cccovviviriicnniniinicinincnnccnnnne. 64
I. Exkurs: Stabilitfits- und Wachstumspakt..........ccceevrivernniinisiiicncnn, 64
IL  Art. 109 GG —NEU — ...ttt ssbe e s st sas s sees 66
1. AlIZEMEINES......cociiiruincrirtiicnereres et ae s 66

2. Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts..........c.ccccevrrerincmnivnniniennnns 67
3. StruKturkOMPONENLE ........cceceereirerrerrereecerersesseerererasstsseranesssesressesions 68
4. Konjunkturkomponente.........c.coovrunnene. e eeeeeseeseeses s 69
5. Naturkatastrophen/Notsituationen..........ccccevveresererererrinneserennesesnes 69
IL Art. 115 GG = DEU — c.cecurreiicrrcnrtseniccencst e sissesesessssissssesessanssessserans 70
1. AGEMEINES......cccvirrercreretiiieeneressee sttt s s as 70
2. Gesetzesvorbehall.............ccocorreiiirrericniincnriir s 71
3. Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts..............coceneueennnene R 72
4. StrukturkOMPONENLE ........coveeerieeecrrrirrereeererrers st et s reneresssecnenns 74
5. Konjunkturkomponente..........cccooeusreseemrmiicssenimenscsnseesmnesressenssens 78
6. Kontrollkonto/Kreditaufnahmen im Haushaltsvollzug ...................... 84
7. Naturkatastrophen/auBBergewdhnliche Notsituationen .........ccocovceenuene 88
a) Naturkatastrophen ..........coccecooeieiinnnciecnennrecn e 89
b) AuBlergewohnliche Notsituationen............cccovvvncvcininrcncnvnennencnens 90
c) Beeintrichtigung der staatlichen Finanzlage ...........cccocovenrninnncnas 91
d) Bundestagsbeschluss.................... et 92



8. Tilgungsplan.........cccoooevrvriiiniieni s 92
IV. Beurteilung der neuen Regelung auf Bundesebene...........ccoccevvinnnnene. 95
1. AIZEMEINES.......coeeeviriicricirrccerrcrr s 95
2. Defizite beim Grundsatz des ausgeglichenen Haushalts.................... 96
a) Das Problem neuer Finanzierungsmodelle ............ccooiiniiinininnnnnne 96
b) Kreditaufnahme iiber Dritte ..........cccoerrevreneniciniiiinicirnn, 98
¢) Kassenverstirkungskredite..........ccccooririicinennnnninnnene 100
3. StrukturkOmpONEnte ........cccoceerieeerccereniertnteinrere et 101
4. KonjunkturkOmponente..........cocvcevreerrieinireiniesininssircsnssvenas 104
5. Kontrollkonto/Kreditaufnahmen im Haushaltsvollzug .................... 107
6. Naturkatastrophen/auBergewohnliche Notsituationen ..................... 108
V. Zwischenergebnis .......ccccvrieniiinciinciiirnr e 111
B. Die Neurégelung auf Landesebene ...........ccocevcninnnricinnicnnnnc e, 114
L AT JITLV RLP et 114
1. Strukturelle Kreditaufnahme ..........c.cccovrronnrcnvnnniinnnincnns 116
2. Konjunkturelle Kreditaufnahme..........cccccoorivivniniininnin 116
3. Naturkatastrophen/auBergewohnliche Notsituation ...........ccocceeeeeee. 117
4. Strukturbriiche .........cooieviiiiniicicr 117
Il Béurteilung der neuen Regelung auf Landesebene..............ccvenneen. 119
1. AlGEIMEINES......ccrveirerercrcr et st e s 119
2. Konjunkturkomponente..........cceccevreniiiniinninriienenesscreesneesnesne 119
3. Naturkatastrophen/auBBergewohnliche Notsituationen ..................... 121
4. Strukturbriiche ..o 121
S. Kreditbegriff..........cooioierrc e 123
6. StrukturkOmMpPONENte .........ccccovminiiiiiiiniini e 123
7. Vereinbarkeit mit Art. 201 GGi. V. m. Art. 79Il GG.................... 124
a) Schutz der Haushaltsautonomie der Lander..........ccccevvvcninnnnnnnn. 124
b) Beeintrichtigung der Art. 79 lII GG i. V. m. Art. 1091 GG ........... 126



II. Zwischenergebnis..........ccecvverierrerrernnerirrrnresteserererssesesseeserersessessenes 131

C. UbErgangsregelUNG ...........ccevueveemmrerereeeeerarssssesesssesssssssassssssssassasssssssssnes 135
L Ar 143d T GGttt ssssans 135
L. AlIZEMEINES. ......ceccruereeereieseerascreererasseesersmesnsssesane s sare e st esaneresasane 135

2. LANAET ..ot e st sttt seen et sae s esa e sanes 135

3. BUDd ..ttt sae st n e 137

II. Beurteilung der Ubergangsregelung............o.ceeereurververurseeseseressaneenseces 138
D. Konsolidierungshilfen...........cccovvviviiceniciincinncrceencccccnenescrneene 140
LA 143d ILGG .ottt s 140
II. Beurteilung der Konsolidierungshilfen ..o, 145
E. StabilitAtSIat........cccovctivirrorrccstincrcrrnsiniisnrnt st ssses e saaes 149
L A 1092 GG ...ttt e 149
L. AlIGEMEINES.......coccecerrieeriecrrermsie ettt sssss e sa e st esbennenne 150

2. Uberwachung der Haushaltswirtschaft..............cccceeererirrecnereecennnn 151

3. Feststellung einer drohenden Haushaltsnotlage .............ccocrrrnenncnn. 152

4. Sanierungsprogramil...........cocerverestremerssrssissesmerssnsssssiossssssmsssssssssssnes 152

II. Beurteilung des StabilitAtsrats..........cceeiercerernnresnenecrincsiecnerneenene 154
JIL. ZwisChenergebnis ..........ccveeveeveeeriaerenserireccrirenenssenreseaeresssesesnesensasesess 157
Dritter Teil: Gesamtbetrachtung ............ccovviiivvcaminninennnniieees 159
Vierter Teil: Reformvorschlage ........cccoievcnnnvcsrinnicnninnce e 169
A. Reformvorschlige auf Bundesebene............ccoccveeererenerinreneniernenssesennns 169
L. StrukturkOMPONENE .........coeeeerreretererntnenesecerereee st eresssessessesaseseessesessn 169

1. Verbot der Strukturkomponente.............ccveeevrsenrncerenessirsrerennsessenes 169

2. Einflihrung einer Zweckbindung und Tilgungsregelung.................. 169

II.  KonjunkturkOMpPONEnte.........cecrvcserrisircemsiserusunamsmsinsisesssnenssescsasssenes 170

1. Riickflibrung innerhalb des Konjunkturzyklus..........cccccoeeerccerereensn. 171

2. Unbestimmte Rechtsbegriffe............ccovvmernmervencriiinnneens 171

3. Kontrollkonto .........coerencnne. .......................................................... 172

X1



111. Naturkatastrophen/auBergewohnliche Notsituationen...........c.cccoeuve.. 174

1. AuBergeW(")hnliche NOSIHUALIONEN ....coceveeeccrririinciccicrc e 174

2. Tilgungsplan.........cccooeirciinnniinninien e 175

1V. Entwurf eines Art. 115 GG — NeU —.....ccooiviicrinineciircneiriencees 175

B. Reformvorschlige auf Landesebene ...........ccoceevniviniciiiicininicnnniinnens 176
I, KonjunkturkOmponente..........c.cccvvvveiiniinniniiiininsicnecneenreessesesnnens 177

1. Riickfiihrung innerhalb des Konjunkturzyklus..........c.cocovnninncnnnnn. 177

2. Unbestimmte Rechtsbegriffe...........ccccccovinninnniinininnninniccee 177

3. KontrollKOnto ..........ccocieveiniicecciiniiiinicniscnsie e nene s 178

II.  AuBergewohnliche Notsituationen...........cccoiiiiiniininenninnnennns 178

NI Strukturbriiche ..o 179

IV. Entwurf eines Art. 117 LV RLP —neu —.....ccovvvciivcivnininniccnns 180

C. Allgemeine Reformvorschlége...........ccccconievinniinieiniiiiiciiencciienns 181
L UbergangsfriSten..........cocoerureeurrerererernurenereneresseassnsenaneseresessneraserenenenses 181

II. Konsolidierungshilfen ...........ccccoeinrnninnnniiiie 182

I, Stabilitdtsrat .........cocovieviiciiiicii e 183
Literaturverzeichnis...........cocoviviiininicninici st 185
AbKUrzungsverzeichnis .........cccocevverriincnceneniicrcsnc e 195

XHI



