Inhaltsverzeichnis

Abbildungsverzeichnis .....ccoooieiiiiiiiiiiiiiiiiiiec e 14
Tabellenverzeichnis couu e e e er e e e e e 16
Abkiirzungsverzeichnis.......ccoceeeniiiiiiiiiiiiiiii 18
1 Einleitung ccecceeiieiieniircnirrencrnenrrnesiseeissiniesnecnsennses 19
2 Die Steiermark im Uberblick .ecvvveeeeevreeererineeeeeerinvnenens 25
2.1 Steirische Wirtschaftsgeschichte ...l 25
2.2 Geographische Daten und Flachen ............................ 30
2.3 Bevolkerung ..o 31
2.3.1 EinwohnerInnen oo eeeee oo 31

2.3.2  Vergleich EinwohnerInnenzahl, Flichen und
GemMEINACI et 34
2.3.3  Erwerbspersonen und -titige ..o 36
2.3.4 Betriebe und Arbeirgeberlnnenbetriebe..................... 36
2.3.5 Neugrindungen ......cccocooervoeioiiiiniiee 38
2.3.6 Lehrbetriebe oo 39
2.3.7 Unselbstindig Beschaftigte ... 40
2.4 Arbeitsmarktdaten .ooooevoeeeiieeeiee e 42
2.5 Volkswirtschaftliche Kennzahlen........................ 43
2.5.1 Bructoinlandsproduke (BIP) ... 44
2.5.2 BruttowertschSpfung.......cccoeeviieiinennioneeicens 44
2.5.3 Kaufkraft und -index.....ccoovooeeoeiiii e 45
2.6 BinKOMMEN oo 46
2.7 INVESTIIONEI oottt eeee e 47

. . ; HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch 1 L
http://d-nb.info/1009521896 BLI E

|


http://d-nb.info/1009521896

10

Inhaltsverzeichnis
3 Verwaltung und Regierung der Steiermark .................... 49
3.1 RechtSnormen.........ccccovvveieiieciiiieeees e 49
3.2 Landesebene ......cc.ooooeieviiiiiiieei e 49
3.2.1 Steiermirkischer Landtag ........ccooooeeicinn 50
3.2.1.1 Aufgaben 51
3.2.1.2 Miglieder und Wahl ... 51
3.2.1.3 Landragswahl 2005.............ccoociinne 52
3.2.2 Landesregierung. ... 54
3.3 Gemeinden ..occooooveiieiieeeeiies e 54
3.3.1 Gemeindebegriff ... 54
3.3.2 Geschichtlichc Verankerung der Gemcindecebene
in der Bundesverfassung..........cooccooivinicin. 56
3.3.3 Normen und rechdiche Stellung ..........ccccceeiinii 59
3.3.4 Riumliche Aufteilung ... 60
3.3.5 FEinwohnerInnen .......c.coccoeviiiviiiiieiiiieeeeeeeeeeeenn 61
3.3.6 Fiihren von besonderen Bezeichnungen.................... 62
3.3.7 Gemeindeorganc .......c.cvicciieiiincnececni e 63
3.3.7.1 Gemeinderatswahl 2005........cccceeivviierecnnnnnn. 64
3.3.7.2 Gemeinderat (§ 15 F GemO)....cocoveeeennnnen. 64
3.3.7.3 Gemeindevorstand (8§ 18 und 44 GemQ)...64
3.3.7.4 BirgermeisterIn (§ 19 GemO) .................. 65
3.3.8 Aufgaben und Wirkungsbercich ... 67
3.3.8.1 Eigener Wirkungsbereich
(§$ 40 und 41 GemO) ..o, 68
3.3.8.2 Zustindigkeitswechsel im eigenen
Wirkungsbereich ..o 68
3.3.8.3 Ubertragener Wirkungsbereich
(§42 GemO) .o 69
3.3.9 EU-BEITtl cooereeiee it 70
3.3.10 Gemeindehaushale und Finanzen ..o 70
3.3.11 Gemeindeaufsicht ..., 70
3.3.12 Gemeindestruktur ..o 71

3.3.13 Rating . cooeeeeecicc e 74



4

5

Finanzsystem der steirischen Gemeinden ..................... 77

4.1 Vermdgenswirtschaft und Gemeindehaushalt

(§S 70 F GemO) i 78
4.1.1 Grundlagen ... 78
4.1.2 Fihrung der Biicher ..o 81
4.1.3 Voranschlag (§ 75F GemO) ..o 82
4.1.4 Darlehensaufnahmen und Konteniiberzichungen
(§9 80 und 82 GemO) ..o 85
4.1.5 Rechnungsabschluss (§$ 88 und 89 GemO).............. 85
4.1.6 Aufsicht und Kontrolle...ooooooiiiioiiiiiieee e 86
4.1.7 Genehmigung von Rechtsgeschiften (§ 90 GemO)...87
4.2 Einnahmen der Gemeinden........ccccooovviniiinceieen. 87
4.2.1 Finanzausgleich und Ertragsanteile ... 88
4.2.1.1 Primirer, sckundirer und rtertidirer
Finanzausgleich ..., 88
4.2.1.2 Horizonraler und vertikaler Finanzausgleich .. 89
4.2.1.3 Finanzausgleich in Osterreich vevvveeveeenen.. 89
4.2.2 SEEUETI....ee oottt et ee e e ebere s e asatarateeeaeas 97
423 GebUhren . .oooooiie e 97
4.3 Ausgaben der Gemeinden ..o 98
4.3.1 Ermessensausgaben ... 100
4.3.2 Pflichtausgaben ... 101
Analyse der Gemeindefinanzen .........ccceeieeviinnnnnnnnnnen. 103
5.1 Einfiihrende Bemerkungen ........c.ccoooooiiniins 105
5.2 MethodiK .. m e 106
5.3 Beurteilung und Analyse im Detail ........................ 107
5.3.1 Einnahmen und Ausgaben ... 107
5.3.2  Steuerkraft-Kopfquote. ........cococceuciineiiiiiers 110
5.3.2.1 Steuerkraft-Kopfquoten der
Gemeinden 2008........ccooiviiiiiiiiiieeieneens 111

5.3.2.2 Sreucrkraft-Kopfquoten steirischer
Bezirke 2007/2008 ..o 113

11



12

Inhaltsverzeichnis

5.3.2.3 Steuerkraft-Kopfquoten der

Bundeslinder 2008.........cccccoevveviiveieeennn 115
5.3.3 Administrativer Saldo der Gemeinden ................... 115
5.3.3.1 Haushaltsjahr 2006 ..........coccooooiiiicnne 118
5.3.3.2 Haushaltsjahr 2007 ..., 121
5.3.3.3 Haushaltsjahr 2008 ..........cccoooiinn. 124
5.3.3.4 Sonderauswertung: Mittlerer
administraciver Saldo 2006 — 2008.............. 127
5.3.3.5 Gemeinden 2006 — 2008 kumuliert ........... 128
5.3.4 INVESHHONEN eevviitiieeeeiir et rreeetie s 132
5.3.4.1 Gemeinden 2006........coviiiiiomeeeeeieeienenne. 135
5.3.4.2 Gemeinden 2007 ....cccoooviiiviiioieeieeeeeeeee. 136
5.3.4.3 Gemeinden 2008......cccoovoorerieeiieeeeeeeiene. 137
5.3.4.4 Investicionen nach Gemeindegrofic ............ 138
5.3.4.5 Gemeinden 2000 ~ 2008 kumuliert ........... 140
5.3.5 Schulden und Finanzvermagen .......ccccocevvniciinines 142
5.3.5.1 Finanzschulden Steiermark und Osterrcich.. 142
5.3.5.2 Pro-Kopf-Verschuldung 2006 — 2008.......... 146
5.3.5.3 Schuldengrenzen ..o 153
5.3.5.4 Schuldzinsen ........ccooeerioiiiiieiciieeis e 154
5.3.5.5 Wertpapiere und Beteiligungen .................. 155
5.3.6  Freie Finanzspitze.......cocovciiieviiviiiiiicicc 156
5.3.7 Statistische Zusammenhinge: Korrelationsanalyse...159
5.3.7.1 Steuerkraft-Kopfquote ........cooooieiniiinnn, 159
5.3.7.2 Administrativer Saldo pro Kopf..........ccc..... 159
5.3.7.3 Investitionen pro Kopf .....coooooieiiiiiinenn 160
5.3.7.4 Finanzschulden pro Kopf.......ocococcoccoe 160
6 Empirische Erhebung: Gemeindebefragung 2009.......... 161
6.1 Methodik......ccvooviiiiiie e 161
0.2 Ergebnisse......ccooiioiiiiiiiiiiiiinicii e 162
6.2.1 Teilnahme nach Groflenklassen ......ocoeeveeiviiiiiiiee, 163
6.2.2 Fragen im Detail ... 165



7 Losungsansatze fiir einen ausgeglichenen Haushalt ..... 187
7.1 Vereinigung von Gemeinden —

Gemeindezusammenlegung ..., 187

7.1.1 Gemcindezusammenlegungs-Projekt
» WesStSteirer-CIty™ .o..oevveeveirciniiiiee e 191
7.1.2 Entwicklungen in Europa.....oooi 193
7.2 Gemeindeverbindungen.........ccccocooiniinii 194
7.2.1 Gemeindeverbinde ..o 194
7.2.2  Verwaltungsgemeinschaften und Kooperationen .....195
7.3 Kleinregionen (Regionext) .......ccoccevviivciiiiiinnnnn, 198
7.4 Public Private Partnerships (PPP).......cccoiviiiinin 199
7.5 Public Citizen Partnerships (PCP) ..o 200
7.6 Verwaltungsreform.........cccccooeiiininmininiciniiiens 201
8  RESUMEE ..eueenrnereirerencnenenarncracrerecnssossesssssssessasassas 203
9 Literatur- und Quellenverzeichnis ......ccoeveverinienninnenns 209
9.1 Literaturverzeichnis.....coocvviiioviiiiieieiiieeee e 209
9.2 Internetquellen ... 214
9.3 Statistische Quellen.........ccoceoieiiiinciiiiiciies 215
9.4 Datenquellen ... 216
10 ANNANG.ceienerinniinnireiitiiinenteinieneraseesasernasrsscranans 217
10.1 Tabelle “Die Steiermark im Uberblick” ......coveveni.... 217

10.2 Fragebogen der Gemeindebefragung 2009 .................. 218

13



