Inhaltsverzeichnis

1. Aufirag und Fragestellungen des Gutachtens.........cccoveeveurrsviereeenerceccnnas 1
2. Der kommunale Finanzausgleich des Freistaats Thilringen..............coo.... 4
2.1 Das Urteil vomn 21. Juni 2005........ccoeroermreeereeeneceeeeressnasssarasneens 6

2.2 Die Regelungen und Verfahren des kommunalen Finanzausgleichs
Thiiringens im Einzenen........ccocoeoivieceiesinenre e 15

2.2.1 Die Bestimmung des Volumens des kommunalen

FInanzbedarts ..........ccoovevveerenmreenerncesneei s seeeeneenas 15
2.2.1.1 Berechnungsmethoden fiir den Finanzbedarf ........... 16
2.2.1.2 Die Durchschnittskostenmethode .........ocouneneinenne, 16

2.2.1.3 Prognosen der Fachressorts bei der Ermittlung
flir die Aufgaben Kindertagesstitten, SGB I,

SGB X1I, Abwasser und Abfall ..........coccvvvivcvvennneen. 22
2.2.1.4 Fortschreibung der Datengrundlage
flir den Finanzbedarf ........coccorereeiceiecineene e 24

2.2.2 Ermittlung der Finanz- bzw. Einnahmekraft
und Anreizmechanismus zur Ausschépfung

kommunaler EInnahmen ......cc.coeeeveecmemenercercncieeneesecnncnes 25
2.2.3 FinanzausgleichSumlage.......cccoovoromrininiininisimnecimseinnns 29
2.2.4 Verteilung der Finanzmittel im kommunalen Finanzausgleich. 30
2.2.4.1 Schliisselzuweisungen........cocvivrvviciersninnccnninneennens 36
2.2.4.2 Besondere Erginzungszuweisungen. ........ccceeeneences 43

2.2.43 Verteilung der Besonderen Ergénzungszuweisungen. 44

2.2.4.4 Weitere ZUWEISUNZEN . cuveueererrncierciiiniiiiiiniese e 48
2.3 Das Urteil vom 2. November 2011 ..o 48
3. Kritische Analyse des Thiiringer kommunalen Finanzausgleichs ............ 52

3.1 Asymmetrische Finanzausstattung von Land und
Kommunen im geltenden Finanzausgleichssystem........ccocoeevrennnnen. 52

3.2 Kritische Analyse der Ermittlung des kommunalen

Finanzbedarfs im ,,Thiiringer Modell” im Einzelnen...........ccccenueu... 58
3.2.1 Kritische Analyse der Finanzbedarfsermittlung...........cc......... 58

3.2.2 Anreizprobleme bei Anwendung der Durchschnittskosten ... 62

Bibliografische Informationen digitalisiert durch ?\I HLE
http://d-nb.info/1028258054 BLIOTHE



http://d-nb.info/1028258054

VI

3.3 Kiitische Analyse der Bestimmung und Verteilung der Schliissel-
und Besonderen ErginzungSzZuweiSungen .........ccooouecvevcvmesnssnsnenecnnas

331
332
333
334

3.35

Bestimmung der Schliisselzuweisungen ..............coniiinns
Bestimmung der Besonderen Ergénzungszuweisungen .........
Zuweisungen auBerhalb der Finanzausgleichsmasse..............

Die Schliisselmasse als letzte Resultante von umfang-
reichen Entnahmen aus der Finanzausgleichsmasse...............

Auswirkungen der Verteilung von Zuweisungen im
kommunalen Finanzausgleich auf das Verhiltnis
zwischen Landkreisen und ihren kreisangehorigen Kommunen

3.4 Zusammenfassende BEWETTUNG ........cccevriniiinninicminninin s

4. RefOrmMVOISChIAZE. ...ccvererrereeecrrseecreeereeresseesissssesesestessssetnsssaarassntnasenes

4.1
4.2

4.3

Ziele des Thiiringer kommunalen Finanzausgleichs.............eeeveeeeee.

Der Aufbau und die innere Logik eines reformierten
kommunalen Finanzausgleichs in Thiringen.........coeevevcineeeiniercvnnns

Die Bestimmung der kommunalen Mindestfinanzausstattung .........

43.1

Berechnung des kommunalen Mindestfinanzbedarfs mit
dem Standardkosten-Modell (SKM).......covveinvmrnenieceieninna

43.1.1 Grundlagen des Standardkosten-Modells
"und Anwendungserfahrungen .........cceevueeinmeresnennenes

43.1.2 Das Verfahren des Standardkosten-Modells.............

43.1.3 Anwendung des SKM auf die Berechnung
des kommunalen Finanzausgleichs.......c.ccccocceinnnn.

4.3.1.4 Die Quantifizierung am Beispiel des
Wohngelds: Vorgehensweise und Ergebnisse ..........

43.1.5 Empfehlung: Sukzessive Messung der
kommunalen Aufgaben mit SKM und Fort-
schreibung im Zeitablauf sowie Messung
der wichtigsten Landesaufgaben..........ccccoevvevreereneeee

43.1.6 Empfehlung: Messung der Kostentreiber nach
der 80:20 Regel und Schitzung der iibrigen
kommunalen Aufgaben........ccciiinienininiinincnnnas

4.4 Bestimmung der Finanzausgleichsmasse unter gleich-

berechtigter Beriicksichtigung der Finanzbedarfe und

der Einnahmesituation des Landes und seiner Kommunen. ..............

64
64
68
74

75

76
86

90
90

93
94

95



4.5

4.6
4.7

4.8

4.9

Berechnung der Schliisselzuweisungen: Finanzkraftunabhéngige
Pro-Kopf-Pauschalen und , klassische” Schliisselzuweisungen
auf der Basis von Finanzbedarfs- und Finanzkraftindikatoren......... 118
4.5.1 Gleichbehandlung des kreisfreien und des kreisan-

gehorigen Raums: Die vollstindige Integration der Land-

kreise in die Verteilung der Schliisselzuweisungen................ 119
4.5.2 Indikatoren des Finanzbedarfs ...........cocerurverecermeenirncecncnennae 120
4.5.3 Ansitze fur die Finanzkraft ..., 125
4.5.4 Erginzende Investitionsschliisselzuweisungen...........co.cccee... 127
4.5.5 FinanzausgleichSUmlage...........ceccreerruerermeerercnnerencansrenenrrocnenes 127
Ergebnisse einer Modellrechnung fiir das Jahr 2010 ...........ccccceuee.. 129

Anpassung der Berechnungsgrundlagen des
kommunalen Finanzausgleichs an Verdnderungen der Finanz-

und Kostensituation und Nachpriifung des Gesamtgefiiges.............. 136
Schaffung von Transparenz tiber die Berechnungsgrundlagen
und die Ergebnisse des kommunalen Finanzausgleichs............c...... 138
Verfassungsrechtliche Wirdigung ......c.coeeniieivnninccnsnenineccneenee 138
4.9.1 Vereinbarkeit des SKM mit Art. 93 I 2 ThiirVerf................... 139
4.9.1.1 Ausgehen von Durchschnittskosten.........c.covuinennee. 139
4.9.1.2 Anforderungen an die konkrete Art
der Durchschnittsberechnung.........cccccocvnrerrrereennene 139
4.9.1.3 Korrektur der DurchschnittSWerte.........coeocveeremeerenne 142
4.9.14 Zwischenergebnis.......ccocuvveriviveriienniiercisrervisensenenns 143

4.9.2 Vereinbarkeit des GleichmiBigkeitsgrundsatzes, der
Einbeziehung von Bedarfsindikatoren in die Schliissel-

masse sowie des SKM mit Art. 93 I 1 ThiirVerf .................... 144
4.9.2.1 Der GleichmiBigkeitsgrundsatz am MaBstab des
Art. 9311 ThilrVerf......cccocevivrrerenrrnrecerereeesieesenseens 144

4.9.2.2 Die Bildung der Schliisselmasse anhand
von Bedarfsindikatoren am MaBstab des

Art. 9311 ThilrVerf....ooicecererrcececnen e 146

4.9.3 Das SKM am Mafstab des Art. 93 11 ThiirVerf.................... 148
4.9.3.1 Anforderungen an die konkrete Art

der Durchschnittskostenberechnung..........coceveeeneene 149

4.93.2 Schutz des Selbstverwaltungsrechts .........cccccevennees 150



4.9.3.3 Leistungskraftabhingigkeit......ccccvvnvrimninnnninecnnn 154
4.9.4 Zusammenfassung der rechtlichen Wirdigung..........cooceveucee 154

5. Zusammenfassung der Ergebnisse des Gutachtens und
der EMpIehlungen........cccouvvrerirerrienrcireneceieencecerc e snesss e eecesenas 154
ATNANG ...ttt te et as s et st e ekt 163

Al: Sachkostenbeitrige fiir Schiiler nach der Thiiringer Verord-
nung zur Durchfithrung des Schullastenausgleichs fiir das

Haushaltsjahr 2010.......cccccooiiiviiincn e 163
A2: Hauptansatzstaffeln und besondere Bedarfsansitze in den
kommunalen Finanzausgleichsgesetzen der Lander .............cccc.... 165

A3: Konkrete Berechnung der Erstattungsbetrige
der Auftragskostenpauschale nach § 26 des

Thiiringer Finanzausgleichsgesetzes fiir das Jahr 2011 .................... 169
A4: Durchfiihrung von SKM-MESSUNZEN......cccovrerirerierirsssessanissersanrnensees 177
AS: Kostentreiber der kommunalen Aufgaben im Uberblick.................. 180

| I311= ¢ R a0 s G SO PSR PO URUP RPN 189



