Inhaltsverzeichnis

Seite
Vorwort und Gebrauchsanleitung ..............c ittt Vv
Abkiirzungsverzeichnis . . .......o ittt e e XXI
Judikaturverzeichnis alphabetisch .............. ... oot XXV
Judikaturverzeichnis chronologisch .. ....... ... . oottt XLV
Erstes Kapitel
Hintergrund, Kontext und Wesen der Européaischen Union
I. Einleitungund Uberblick . ........ ..ot 1
II. Die Griindung der Européischen Gemeinschaften und erstes nationalstaat-
liches Beharren ....... ...t i i i 2
A. Hintergrund ...... ... it i i i i i 2
B. EGKS,EWGUNdEAG ..... ...ttt 6
C. Nationalstaatliches ,Beharren® ............. ... .. .. o it 8
III. Der Stand der Integrationim Kontext...............coviiviiiinint, 9
A, Einleitung ... o i e 9
B. Historischer Kontext: GATT ........ooiiiiniiiiiniiiininne 9
C. EU als Freihandelszone und Zollunion ............................ 10
D. EU als Wirtschaftsunion, Wihrungsunion und politische Union ....... 12
E. ,Variable Geometrie® ........ ... .. . i 12
IV. Der Prozessder Integration ..........ccoviiiiiininninenninenrnnenn. 13
A. Anevercloserunion........ ..ottt i 13
B. Beitrittund Austritt .......... ... i i 13
1. Hintergrund . . .. ..o ittt i it e e it 13
2. Bisherige Erweiterungen .......... ...ttt 14
3. Beginn des Beitrittsverfahren ................. ... ... .. oL 15
4. AUSHIIEL Lo e e i e 15
C. IntegrationsSvertrage ...........ouiiuiuiiiiiiieninenennnnnenennes 16
1. Mitgliedstaaten als Herren der Vertrdage ......................... 16
2. Fusionsvertrag und Einheitliche Européische Akte ................ 17
3. Vertragvon Maastricht ........... ... .. oottt 18
4. Vertragvon Amsterdam ............c.iiiiiiiiinieaeenn.. 19
5. Vertrag von Nizza . .....ciiiii it ittt ittt 20
6. Verfassungsvertrag ..........c.eveeereinrennernnenneenaeennn, 21
7. Vertragvon Lissabon ........... .. ..o i i i 21
V. Wesentliche Merkmale des Unionsrechts ............................. 23
A, Einleitung .. ..o e i e e 23
B, AUtOnOmIe .. ..ottt it i e et e e 24
1. Autonomie vom Volkerrecht ............. ... ... .. ... .., 24
2. Autonomie von den Mitgliedstaaten ........................... 26
3. Schutzder Autonomie...........coviiiiiiii it i, 27
C. Direktwirkung des Unionsrechts ................cooiiiiiiiennn... 28
1. Wozu Direktwirkung? ........ ..o iiiii i i i 28
IX
Bibliografische Informationen digitalisiert durch

http://d-nb.info/1376785110



http://d-nb.info/1376785110

Inhaltsverzeichnis

2.RsVanGend ... i e e 29
3. Welche Normen sind direkt wirksam? .......................... 30
D. Vorrang des Unionsrechts ............c..ciiiiiiiiinniiinnennnn. 32
1. BegriindungdesVorrangs ............coviiiiiiiinninnennnenn. 32
2. Funktionen und Reaktionen ..................coiiiiiiiiia., 33
3. Reichweite und Rechtsfolgen ................... ... ..., 34
3. GIeNZeN ..ttt ittt i it i i e i e 35
VI. Wesender EU ... ..ot it it ettt it eiiae s, 36
VII. Schlussbemerkungen und Zusammenfassung ......................... 39
Zweites Kapitel

Werte und Ziele der EU und Grundprinzipien des Unionsrechts
I. Einleitungund Uberblick................ i, 41
IL Werteund Ziele ..........oivitniiiiiiiiiiiiiiianeeennnnnnnn. 42
A. Werte: Artikel 2EUV ... e e 43
1. Allgemeines ... ......cuuiiiiinniiineeenineennneeennnnennns 43
2. Rechtsstaatlichkeit ........... ... .o i i i 44
3. Sanktionsmechanismus .............cciiiiiiiii ..., 46
B. Integrationsziele: Artikel 3EUV ......... ..o, 47
III. Grundprinzipien ........... .0 iiiiiiiiire it iiieiineennnnn, 50
A Einleitung ....onii i e e e e i 50
B. Prinzipiendes Artikels 4 EUV ......... ... ... ittt 51
1. Einleitung ....... ..o i e 51
2. Gleichheit der Mitgliedstaaten ........................c..oun.. 52
3. Solidaritdt ... ... e e e e e 52
4. Gegenseitiges Vertrauen .............covevenrnnrnennenennennns 54
5. Schutz der nationalen Identitdt ................................ 55
6. Loyalitdt . ... ..o i i i e e e 57
a) Einleitung ... ... i i i 57
b) Konstitutionalisierung ............. ... oot 58
c) Konfliktvermeidung und Kooperation ....................... 59
d) Effektivitdt ......... ... .. . 60
7. Staatshaftung ....... ... ... i e 61
8. Fazit . i e e e e e 62
C. Prinzipien des Artikels SEUV ........ ... .. i, 62
1. Einleitung ... ..o i i i e . 62
2. Begrenzte Einzelermichtigung/Prinzip der Ubertragung ........... 63
3. Subsidiaritdt .. ... . e e 65
4. VerhdltnismaBligkeit ........... ... . i i ., 67
D. Diskriminierungsverbote ........... ... .. ittt 67
1. Das allgemeine Diskriminierungsverbot ........................ 67
2. Spezielle Diskriminierungsverbote ............................. 69
IV. Zusammenfassung ............c.ciiiiiiiiiiii i i, 71

Drittes Kapitel
Institutionen

I. Einleitungund Uberblick ............coo i 73
II. Europdisches Parlament ........ ... ... . ittt 75
A  Einleitung ... .o i i e e e e e 75



B. Konstituierung .......... oottt it 75

C. Aufgaben und Beschlussfassung .............coviiiiiiiiiiiin... 77
D. Arbeitsweise . .........iiiiiiiiiiin ittt i i 78
III. Europdische Kommission ............ccooiiiiiiiiiiiiiiinnnneennns 80
Al Einleitung .. ..o i e e 80
B. Konstituierung ...ttt i i i i e 80
C. Aufgaben und Beschlussfassung ................coiiiiiiiinann, 82
D. Arbeitsweise . ......oiiiiiiiiiiiiiiii i it i 84
E. Exkurs: Hoher Vertreter und Europiischer Auswirtiger Dienst ........ 84
IV. EuropdischerRat ......... ..o i i it 85
V. Ratder Europdischen Union ............cciiiiiiiiiiiinnnnnnnnnnn, 87
A Binleitung .. .ooii i e e e e 87
B. Konstituierung ....... ...ttt ittt ittt 87
C. Aufgaben ... ..o e e e 89
D. Beschlussfassung . ...ttt it i 89
E. Arbeitsweise .........ciiiiiiiiiiiiiiiii i i e i 91
VI. Gerichtshof der Europdischen Union .................... ... coovna... 92
A Einleitung .. ..o e e 92
B. Zusammensetzung ....... ...ttt i e 92
VII. Andere HauptorganederEU ............ ... ciiiiiiiiniiinnennn.. 94
A. Europidische Zentralbank ........... ... .. . i i 94
B. Europdischer Rechnungshof ............. ... ... .. ... i .. 96
VIII. Nebenorgane und sonstige EinrichtungenderEU ...................... 97
A. Wirtschafts- und Sozialausschuss ................................ 97
B. AusschussderRegionen ..............cciiiiiiiii s, 97
C. Europdische Investitionsbank ............... ... .. ... ... ... 98
D. Europdische Biirgerbeauftragte ................... ... ... ... ... 99
E. Sonstige Einrichtungen ........... ... ... . ... . i i, 99
IX. Institutionelles Gleichgewicht ............. ... ... ... . ... 100
X. Demokratisches Prinzip . ......... ..o 101
A. Einleitung .. ... i e 101
B. Représentative Demokratie .......... ...t 102
C. Direkte Demokratie ...........coiiiiiiintirin i, 103
D. Parteien .. ..o e e e 103
E. NationaleParlamente ............ ... 0o i, 104
F. Prinzipder Transparenz............couuuuiiiinnenninnnnnnnnnnn. 104
G, Kritik .. 105
XI. Haushaltder EU .. ... .. i i i i e 106
XII. Zusammenfassung ... ....vuuuneteuineenineeeneeennneeennneennnnn. 109
Viertes Kapitel
Rechtsquellen und Rechtsetzung
I. Einleitungund Uberblick . ...........coiiiiiiiiiiiiiinnnn. 111
II. Integrationsvertrige und Beitrittsvertrage...............cc0iivinn.... 112
A, Einleitung . ... i e 112
B. Vertragsinderungsverfahren ................... ... .. ... ... ... ... 113
1. Ordentliches Anderungsverfahren ...................ccovvv.... 113
2. Vereinfachtes Anderungsverfahren............................. 115
C. Beitrittsverfahren ........ ... ... . i i 115



Inhaltsverzeichnis

III.

IV.

VI.
VIIL

XII

Grundrechtecharta und allgemeine Rechtsgrundsitze ................... 118
A Einleitung ... .o e i e e 118
B. Schutzbereichs- und Eingriffsprifung .................. ... ..., 119
C. Grundrechte als allgemeine Rechtsgrundsdtze ...................... 122
D. Grundrechtecharta ............ .. .o i 124
1 EBinleitung . ....oitii ittt it i i i 124
2. Rechte, Freiheiten und Grundsitze . ...............coiiviint 125
a) WiirdedesMenschen . ..........c.ciiiiiiii i, 125
b) Fretheiten ......cvviiiiiiiii ittt ittt nnenennnns 126
c) Gleichheit ... ..oiiiii it i i i et ittt 128
d) Solidaritadt .....covi it e e e e e e 129
e) Birgerrechte ..ottt i i i e 130
f) Justiziele Rechte ...ttt innnens 130
3. Auslegung und Giinstigkeitsprinzip .............cooiiiiiiiit 132
E. Beitrittder EUZUrEMRK ......... ...ttt iiiiiineenns, 132
Internationale Abkommen ........... ... ... i i il 134
A Einleitung ...ttt i i i e i e e e 134
B. Vertragsabschlussverfahren ........... ... ... .. ... . ... . ... 135
C. Wirkung von EU-Abkommen ............... ..ottt 136
D. Artenvon EU-Abkommen ..............coo i, 137
a) Einleitung .........co i i e e 137
b) Assoziierungsabkommen ............. ... . i i, 137
c) Andere Artenvon Abkommen ............ i 138
d) Gemischte Abkommen ..........c.ciiiiiiiiieiinnrenneens 139
Sekundirrecht .......... ... . i i i e e 141
A, Einleitung ... ... i e e 141
B. Gesetzgebungsverfahren ... ........ ... ... . . i il 142
1. Ordentliches Gesetzgebungsverfahren .......................... 142
2. Besondere Gesetzgebungsverfahren ............................ 144
3. Andere Verfahren zum Erlass von Rechtsakten ................... 144
4. Verstirkte Zusammenarbeit ......... ..o iiiiiiiii i, 145
C. Verordnungen ............vvuniiuinenrnnrennenrenneneenaennnnn 146
D. Richtlinien .........coiiiiiiiiiiii ittt ittt 147
1. Einleitung ... ... i it e 147
2. Umsetzungspflicht . . ... ... i i it it it eenns 148

3. Pflichten zwischen Inkrafttreten und Ablauf der Umsetzungsfrist
(Vorwirkung) .....c.iiiiniinin it ieiienrieanrnennnns 150
4. Wirkungen nach Ablauf der Umsetzungsfrist .................... 151
a) Einleitung .........coi it i e e i e 151
b) Richtlinienkonforme Auslegung ................ ... . ooa 152
c) Vertikale Direktwirkung ............ ... ... i il 153
d) Unzuldssigkeit horizontaler Direktwirkung und Ausnahmen ... .. 154
e) Unterlassungspflicht ......... ... ... 0. oo, 156
f) Zusammenfassung ............coiiiiiiiiii it 157
E. Beschllisse . .......cccuiiiiiiiiiiin ittt iiinennenn. 157
F. Empfehlungen und Stellungnahmen .............................. 158
G. AndereUnionsakte . .......cciiiniriiniininnnin iy 159
Tertidrrecht . ... .. e e 160
Zusammenfassung . ... ...ttt 161



Inhaltsverzeichnis

I.
II.

I1IL.
IV.

Funftes Kapitel
Kompetenzen und ausgesuchte Regelungshereiche

Einleitungund Uberblick . ........ ..o,
Vertikale Kompetenzverteilung .......... ...,
A. Einleitung . ... e e
B. Kompetenzfunktion und -grundlage ...................ccoiin. ...
C. Kompetenzwirkung .............0iiiiiiiiiin ittt
1. Einleitung ... ittt i i e e
Ausschlielliche Kompetenz .................ccciiviiiiinn...
Geteilte Kompetenz . .........coiiiiiiin it iiiiieinnnenn,
»Parallele“ Kompetenz .................ciiiiiiiiiiiinn..
Unterstiitzende und koordinierende Kompetenz .................
Kompetenz fiirdie GASP ............coiiiiiiiiiiiinenennnn..
. Flexibilitdtsklausel ............. ... . o i i
D. AuBenkompetenz .............................................
1. Eindeitung ..ottt i i i e

2. Bereichsspezifische AuBenkompetenzen ........................

3. Horizontale ausschlielliche Auflenkompetenz ...................

4. Horizontale geteilte Aulenkompetenz ..........................

E. Ausiibung der Unionskompetenzen .................cccovvun...
1. Einleitung ....... ..ottt i i e

2. VerhiltnismaRligkeit ............ .. i i

3. Subsidiaritdt ... ... e

a) Priafstandard .. .......... i e

b) Prifmechanismus .........c.iitiritnnn et eenennnnns
Horizontale Kompetenzverteilung .............. ...,
AuswirtigesHandeln ......... .. ... . i it
A. Einleitung . ... e
B. Gemeinsame Aufen- und Sicherheitspolitik .. ......................
1. Einleitung . ...ttt i i e

2. Rechtsetzung .......... ..t e e

3. Rechtsschutz ........ ... i i i

4. Gemeinsame Sicherheits- und Verteidigungspolitik ...............

C. Gemeinsame Handelspolitik ............... ... ... ... ... ... .. ...
1. Einleitung ... ... i i e
Reichweite der Kompetenz des Art 207 AEUV ...................
Zollrecht ... .. . . e
Einfuhr- und Ausfuhrregeln ............ ... ... . ..o L
Schutzmafinahmen .......... ... ..o i i
6. Handelsabkommen .............. .. ... .. i i

D. Sanktionen ........ ...
Raum der Freiheit, der Sicherheit und des Rechts (von Peter Thalmann) . ...
A, Einleitung . ... oo
B. Rechtsetzung und Rechtsschutz ..........................cooua..
C. Grenzkontrollen, Asyl und Einwanderung .........................
I Einleitung ... ..o i
Grenzkontrollen .......... ... . i i
Asylpolitik . ...
Einwanderungspolitik ............ ... i i
Solidaritdt .........o it i e e e

NV AW

Al

Al o



Inhaltsverzeichnis

VI

VIL

I
HI.

IV.

XIV

D. Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen ......................... 217
E. Justizielle und polizeiliche Zusammenarbeit in Strafsachen ............ 220
1. Justizielle Zusammenarbeit in Strafsachen . ...................... 220
2. Polizeiliche Zusammenarbeit .............. ... .ot 225
Wirtschafts- und Wahrungspolitik ................ ... .. ... 0., 226
A Einleitung .. ..ottt i i et e 226
B. Die Eurozone: Differenzierte Integration ..............ccvvevnnn... 227
C. Asymmetrieund Finanzkrise ............. ... .. .. i i i, 228
D. Mafinahmen zur Bewiltigung der Finanzkrise ...................... 229
1. Stabilisierung .......... ..o i i e e 229
2. Uberwachung ........c.c.iiiiiiiiiiiiiiiinennnnnnenennnnns 231
3. Aufsicht ... e e 233
E. Mafinahmen zur Bewiltigung der Covid-19-Pandemie und der
Energiekrise . ......oiiiiiiiiiiii i i i i i e 234
ZusammenfassUng ... ...vvuetn ittt it i i i i e e 235
Sechstes Kapitel
Grundfreiheiten im Binnenmarkt und Unionsbiirgerschaft
Einleitungund Uberblick . . .........ootiiiiiii i, 237
Kontext: GATT .. ..ot i i i ettt 238
Binnenmarkt ... i e e e 240
A, ANBANge . .o e e e e e e 240
B. Definition, Probleme und Grundsdtze ............................ 241
Grundfreiheiten . ....... ... .. i i e 243
A  Einleitung ....... ..o e 243
B. Priifschemaim Uberblick...............cciiiiiiiiiinnnenn.... 244
C. PrifschemaimDetail ......... ..o 245
1. Verpflichtete ..........cciiiiiiiiiiii ittt iineenn, 245
2. Erfasste Sachverhalte ............... it 246
3. Anwendbare Grundfreiheit ................ ... ... ... .. 248
4. Beschaffenheit der nationalen Manahme ....................... 249
a) Diskriminierung ............ .ttt iiiii i e 249
b) Beschrdnkung .......... .. ... . i 251
c) Marktzugang ......... ... it e 252
5. Rechtfertigung ....... ..o i e 253
a) Einleitung ...... ..o e 253
b) Vertragliche Rechtfertigungsgriinde ......................... 253
c) Bereichsausnahmen ........... ... i, 256
d) ,Cassis“- Rechtfertigungsgriinde .. .......................... 256
e) Grundrechte .......coiiiii it e 258
6. Verhdltnismafigkeit ........... ... . i i 259
D. Warenverkehrsfreiheit ........... ... . .. i i i, 261
1. Einleitung ... ..ot i i i i e e e 261
2. Entwicklung der Rechtsprechung zu Art 34 AEUV ................ 263
a) Weite Definition der Malnahme gleicher Wirkung ............. 263
b) Anerkennung von weiten Rechtfertigungsgriinden ............. 263
c) Ausnahme von vertriebsbezogenen Regelungen ................ 266
d) ,Gegenausnahme® bei Marktzugangsschranken ................ 267



Inhaltsverzeichnis

e) Nutzungs- und Verwendungsbeschrinkungen .................

f) Fazit: Die aktuellen Priiffformeln ......... ... ..ot

3. Sekundirrecht ..... ... ... i

E. Arbeitnehmerfreiziigigkeit .......... ...ttt
1. Einleitung ...ttt i i i i

2. Rechte .. i i e e e e

3. Verbotstatbestand und wichtige Félle .. ............... ... o .t

4. Sekundidrrecht ....... ... it i e e

F. Niederlassungsfreiheit ............. oottt
1. Anwendungsbereich ............ ... .o o il

2. Verbotstatbestand und wichtige Falle . . ................ ... ...

3. Gesellschaften ............coo ittt

4. Sekundidrrecht ......... ... i i e e

a) Rechtsgrundlage ...........coo i

b) Berufsanerkennungsrichtlinie ................. ... .. .o

c) Dienstleistungsrichtlinie ................ .. . . il

G. Dienstleistungsfreiheit ......... ... ..o i i
Dienstleistungsbegriff ............. .. .o i
Besondere Dienstleistungsarten ..............coviiiiiiiiiiin,
Verhiltnis zu anderen Grundfreiheiten .........................
Berechtigte und Erbringungsarten ................ ... . ..l
Verbotstatbestand und wichtige Félle .. ............... ... .. ...
Sekundidrrecht ....... ... ittt e
a) Dienstleistungsrichtlinie ........... ... ... i,
b) Vergaberichtlinien ............ .. .. o il
¢) Entsenderichtlinie ............. i,
H. Kapitalverkehrsfreiheit .......... ... .o oo i
1. Anwendungsbereichund Wirkung ............. ... ..o

2. Verbotstatbestand und wichtigeFédlle ................... ... ...,

3. Sekunddrrecht ...... ... o i e

V. Unionsbiirgerschaft ........... .o
Grundlegender Status der EU-Biirger ...............ccoiviinn.
Anwendungsbereich und direkte Wirkung ............... ... ...
Akzessorietit zur Staatsbiirgerschaft ............. ... ... ..o il
CRechte L. e e
1. ,Kernbestand“ ...... ... . . i
2. Diskriminierungsverbot .......... .. . i il
3. Beschrankungsverbot ............. ..o il
4. Weitere Rechte . ..ottt
E. Ausgestaltung durch Sekundérrecht ............... ... ... ..o oo
1. Freiziigigkeitsrichtlinie 2004/38/EG ........... ... coviiiinnt,

2. Familienzusammenfiihrungsrichtlinie 2003/86/EG ................
VI. Zusammenfassung .. ........cuviitinieniintin i iineeninenn..

SANAN -l A

OOw >

Siebentes Kapitel
Regulierung und Harmonisierung im Binnenmarkt

I. Einleitungund Uberblick . ............ .. ... i
IIL Hintergrund ....... ..ottt ittt ittt ittt



Inhaltsverzeichnis

III. Rechtsangleichung (Harmonisierung) ..............ccoiiiiiiinnnn 311
A Einleitung .....ovviiiii i i i i et it 311
B. Artikel 114 AEUV .. ..ot i it it et et e 312
1. Naturder Rechtsgrundlage ............... .o, 312
2. Reichweite und Grenzen der Ermichtigung ...................... 313
3. Besondere Ausnahmeregeln ............. .. oottt 316
C. Artenvon Harmonisierung ............ .ottty 316
1. Vollharmonisierung ............cciiiiiiiiiiiirnecnnennenns 316
2. Mindestharmonisierung ............cvvriiiiiiieinerenenneans 317
D. Folgen der Harmonisierung ............ccoviiiiiiiiniinernnneenn, 319
IV. Andere Regulierungsmethoden .............coiiiiiiiiiiiiiiinnnenn. 320
A. Gegenseitige Anerkennung .............cccviiiiiireriiiiniennn 320
B. Herkunftslandprinzip ...t 321
V. Ausgewihlte Regulierungsbereiche ................ ...ttt 323
A Einleitung ... ... i i i i i it e 323
B. Gesundheitsschutz ........... ... 0. it 323
C. Verbraucherschutz ......... ... .. . . i, 326
D, Umwelt .ottt i i i i i et ettt e 327
E. Gemeinsame Agrarpolitik ............ .. oottt 331
VI. Zusammenfassung . ..........cooiuieiniunennenenrenrenetneennans 333
Achtes Kapitel
Wetthewerbsregeln
(Von Peter Thalmann)
I. Einleitungund Uberblick . ...ttt i, 335
I Hintergrund ........ .. ittt i i ittt iie s 336
A. Wettbewerb als 6konomisches Phdnomen ......................... 337
1. Binleitung ... .oo i i e 337
2. Begriff und Funktionen des Wettbewerbs ....................... 337
a) Begriff .. ... i e e 337
b) Funktionen .........coiitiiii ittt iie et 338
B. Historischer Hintergrund der Wettbewerbsregeln ................... 339
C. Wettbewerbsregeln und Binnenmarkt ............................. 340
ITII. Wettbewerb als Gegenstand rechtlicher Regulierung .................... 342
A. Wettbewerbsregeln im Uberblick ................c..oooiiiii.n, 342
B. Der relevante Markt als ,,Spielfeld* ............... ... ... ... ..., 345
1. Begriffund Funktion ........... ... .. i 345
2. Sachlichrelevanter Markt ..............cooiiiii i, 346
3. RiumlichrelevanterMarkt ........... .. coiiiiiiiiniininn., 348
C. Rechtsnatur und praktische Bedeutung der Wettbewerbsregeln ........ 348
IV. Vorschriften fiir Unternehmen ............. ... .o, 349
A, NOrmMZWeECK . .o v vttt i i i ittt e e 349
1. Einleitung ....... .0ttt e e 350
2. Schutz der Freiheit zum Leistungswettbewerb .................... 350
3. Schutz des integrierten Binnenmarktes ......................... 352
B. Anwendungsbereich ............. ... .. il 352
1. Personlich ... ... . i e 352
2. Sachlich ... .. i e 355
3. Riumlich ... .. e e e 355

XVI



Inhaltsverzeichnis

C. Kartellverbot (Art 101 AEUV) ... iviiiiiiii ittt it iieincieinennn 356
I Einleitung . ...ooiii i i i e e e 356
2. Wettbewerbsbeschriankung ..ol 357
a) Grundlagen....... ... . .. i i e 357
b) Bezweckte Wettbewerbsbeschriankung ....................... 360
c) Bewirkte Wettbewerbsbeschrankung ........................ 361
d) Splirbarkeit . ... ... . i i 364
3. Instrumente der Wettbewerbsbeschrankung ..................... 364
a) Vereinbarung ........couuiiiiiiiniiernneneennennennennens 364
b) Beschluss einer Unternehmensvereinigung.................... 365
c) Abgestimmte Verhaltensweise ................. ... ... .0..... 365
4. Handelsbeeintrachtigung ........... ... oo iiiiiiiiinnann. 366
5. Ausnahmen vom Kartellverbot (Art 101 Abs3AEUV) ............. 367
a) VOrausSetZUNGEeN ... ...vvvtvneenieeneeneeneennennennennens 367
b) Gruppenfreistellung ................c i i i 369
6. Zivilrechtliche Nichtigkeit (Art 101 Abs 2 AEUV) ................. 370
7. Kartellverstof durch hoheitliches Staatshandeln
(Art4 Abs 3EUViVm Art 101 AEUV) .............cciiiiinnn.. 370
D. Missbrauchsverbot (Art 102 AEUV) ... iiiii i ii e, 371
1. Einleitung ....... .ottt i i i e 371
2. Beherrschende Stellung ........... ... ... ... . i i, 372
a) Alleinige Marktbeherrschung .............................. 372
b) Kollektive Marktbeherrschung ............................. 374
c) Beherrschende Stellung auf dem Binnenmarkt oder auf einem
wesentlichen Teil desselben ................................ 374
3. Missbrauch der beherrschenden Stellung ........................ 375
a) Grundlagen .......... ... e 375
b) Ausbeutungsmissbrauch ...................... . oo, 377
c) Behinderungsmissbrauch......................... ... . ... 378
d) Marktstrukturmissbrauch ........... ... .. .o ... 379
e) Missbrauch durch Desintegration des Binnenmarktes ........... 380
4. Handelsbeeintrachtigung ................ ... ...t 380
5. Rechtfertigung ...........o i 380
6. Verstof gegen das Missbrauchsverbot durch hoheitliches Staats-
handeln (Art 106 Abs 1 iVm Art 102 AEUV) ..., 381
E. Vollziehung der Art 101und 102 AEUV ..., 382
1. Offentliche Rechtsdurchsetzung .................ccovvivnin.n.. 382
2. Private Rechtsdurchsetzung ................. ... .. ... . ... 385
F. Kontrolle von Unternehmenszusammenschlissen ................... 386
1. Einleitung ... ...t 386
2. Zusammenschluss ........ ... i i i 387
3. Unionsweite Bedeutung ................ccoiiiiiiiiiiinnn.. 387
4. Erhebliche Behinderung wirksamen Wettbewerbs................. 388
5. Verfahren .. ... ... 388
V. Staatliche Beihilfen ......... ... . o i 389
A. Einleitung . ... 389
B. Beihilfeverbot (Art 107 Abs 1AEUV) ..., 390
1. Einleitung .. ... 390
2. Beglinstigung . .....oviiiii it i i e e e e e 390
3. Selektivitdt . ... ... 391



Inhaltsverzeichnis

4. Staatliche Veranlassung und Budgetwirksamkeit .................. 393
5. Wettbewerbsverfalschung ................. ... ... . o il 394
6. Handelsbeeintrdchtigung ................ ... ... .o, 394
C. Ausnahmen vom Beihilfeverbot.................................. 395
1. De-minimis-Beihilfen ......... ... ... . . i 395

2. Dienstleistungen von allgemeinem wirtschaftlichem Interesse
(Art 106 Abs 2 AEUV) ...ttt ittt iiiiiee e, 395
3. Legal- und Ermessensausnahmen (Art 107 Abs 2 und 3 AEUV) ...... 397
a) VOrauSSetZUNGEN ... .......uivvteennnnnereeennnneeenannnn 397
b) Gruppenfreistellung .............cciiiiiiiiiiii i 399
D. Vollziehung der Beihilferegeln .....................cooiiiiiin... 400
1. NeueBeihilfen ............ 0o i 400
2. Bestehende Beihilfen ............. ... .. . o i il 402
VI. Zusammenfassung ...........c.c.uuiiiiiitiiiiie ittt i, 403

Neuntes Kapitel
Durchfiihrung des Unionsrechts und Rechtsschutz

I. Einleitungund Uberblick ...........ccoviiiiiiiiiii i, 404
II. Verteilung der Vollzugskompetenz ................ccoiiiiniinnennn.. 405
III. Direkter Vollzug . . ....o oot i it it et et 407
A. Einleitung ...t i i i i e e e 407

B. Rechtsgrundsidtze .............coiiiiiiiiiiiiin i 408

C. Agenturenund Fonds . .......... ..ottt i i, 408

1. Einleitung ... ..o it i e e 409

2. Arten vOn AGeNntUIeN . ... .t ivtt ittt inin e rerennerennenenenns 409

3. Grenzen der Ubertragung von Befugnissen an Agenturen .......... 411

D. Durchfthrungsrecht ........ ... .. .o i i i, 413

1. Einleitung . ....ooiiiii i i i e e e 413

2. Komitologie ....... ... it i i i e 414

E. Verbundene Verfahren/Verbundverwaltung........................ 415

IV. Mitgliedstaatlicher (indirekter) Vollzug .................. ... ... ... 416
A, Einleitung . ... et e 416

B. Sanktionen ........ .. i 417

C. Autonomie, Effektivitit und Aquivalenz ..................coouun.. 417

D. Effektiver gerichtlicher Rechtsschutz .................. ... ... .... 420

1. Grundsitzliche Verantwortung der Mitgliedstaaten ............... 420

2. Unabhingigkeit des Justizsystems . ............ccoviiiinnnnn.. 421

3. Recht auf einstweiligen Rechtsschutz ........................... 422

4. Aussetzungdes Vollzugs ............cciiiiiiiiiiiiiininnn... 423

5. »Grenzfdlle .. ... ... . i e 423

E. Rechtskraft nationaler Entscheidungen ............................ 425

V. Staatshaftung ............o ittt i e i i e e 427
A Einleitung .. ..ot i e e e 427

B. Haftungsbegriindende Handlungen .............................. 427

C. VOraussetZUngen ............iiriueeneneeneneennnnnnennnnennnn 428

D. Durchsetzung ...ttt ittt 429

VI. Zusammenfassung . ..........ueieunnrernneerneeeneeennnnennnnens 429

XVIII



Inhaltsverzeichnis

I1.
III.
IV.

VL.

L.
IL.
III.
IV.

Zehntes Kapitel
Gerichtssystem und Rolle des EuGH

Einleitungund Uberblick . .. ..o 431
GeriChtssyStem . ... vv ittt i it i i i i i 432
Zustindigkeiten . ....... . i i i e e 433
Verfahrensarten ...........oooiiiniiiiniiiiiieieennrnnreneenannses 435
A Einleitung ...t i i e 435
B. Vorabentscheidungsverfahren ............... .. ..ot 436
1. Binleitung ... ..ot i i i i e i e 436

2. Vorlagerecht und Vorlagepflicht.............. . .o iiiiiny 438

3. AblaufundWirkung .......... . it i i 439

C. Vertragsverletzungsverfahren............ ..., 440
1. Binleitung .......coeiiiniiiii i i e 440

2. Informelles Vorverfahren .............. ... cooiiiiiiiiiin, 441

3. Formelles Vorverfahren und gerichtliches Verfahren .............. 441

4, SanKtiONeN ... .oiuiitt ittt i i i e e e e 443

D. Nichtigkeitsklage .......... .. oo 445
1. Einleitung . .....oiiii i i i e i e 445

2. Aktivlegitimation ......... .. i i i e e 446

a) Privilegierte Kldger ....... ..o 446

b) Nicht-privilegierte Kldger ............ ... ity 447

3. Nichtigkeitsgriinde .......... .. oottt 449

4. AblaufundWirkung ..........co i 450

E. Untitigkeitsklage ...........0iiiiiiiiiii i 451
F. Schiedsverfahren........... ..ottt 451
G. Weitere Zustdndigkeiten des Gerichtshofs ................ ... ... ... 452
Die Rolle und Methodikdes EuGH .............. ..., 453
A, Einleitung ...t e i i e 453
B. Stil und AuslegungsmethodikdesEuGH ........................... 454
C. DieKrittkkamEuGH ......... .. oo 456
1. Binleitung . ....oooniiiii it i i i i e 456

2. Francovich ... ... i 457
3.Mangold . ... o e 457

4., KommissiongegenMalta ........... ... .ol 459

5. ,Verteidigung“desEuGH . .......... .. .. . o i 460
Zusammenfassung ... .......iiiiiii i i i e i e 461

Elftes Kapitel
Osterreich in der EU

Einleitungund Uberblick . . ......ovvviiniii i 463
Beitrittsvorgeschichte . ....... ... . i i 464
Verfassungsrechtliche Grundlagen der Mitgliedschaft Osterreichs ......... 465
Mitwirkungsrechte .. ... ... oo i 467
A, Einleitung ... 467
B. Mitwirkung an Vertragsdnderungen .............. .. cociviiin., 467
C. MitwirkunganderGASP ... 468
D. Mitwirkung an sonstigen Vorhaben ................ ... ... .o 468
E. Mitwirkung an der BestellungvonOrganen ............... ... ... ... 469



Inhaltsverzeichnis

V. Subsidiaritdtskontrolle ..............cciiiiiii i e 470
VI. Unionsrecht und Gerichtsbarkeit ....................cciiiiiiiia... 471
A. Vorabentscheidungsverfahren ................................... 471
B. Priifbefugnis der Hochstgerichte ............. ... ..o, 472
1. Einleitung ... .ottt i i e e 472
2. Priifbefugnis des Verfassungsgerichtshofs ....................... 472

3. Priifbefugnis des Verwaltungsgerichtshofs und des Obersten
Gerichtshofs . ... ..ot 476
C. Staatshaftung ..........c. .o e 476
VII. Zusammenfassung . ........c.couiunnnirinneernneennnneennneennnnn. 477
Schlussbetrachtungund Ausblick ....................................... 478
Stichwortverzeichnis ............ ... ... . i i, 481



