Inhaltsverzeichnis

VOTWOTIL .ottt stsesesrensnesasssnsbassassnsssesssssessasssessessesnsssesnes \Y%
KUIZaSSUNE ...covueueeereiccriniiiiiiiiisiistesstsssasss st sssesssssssssssssssssassassens A48
AbKUrzungsverzeiChnis ... ssssssssssssssssessnas XXI
LiteraturverzeiChnis ........ocoeveveneesencecnnnniincscnisisiiesenissesssesssssssases XXVII
Rechtsquellenverzeichnis ...t LXXI
JUdIKAtUIVEIZEICANIS ....oovveerieieceeecrerrrrecrnrcceeseesaeeseesesessesssesessanssnssassasessees LXXVII
Abbildungs- und Tabellenverzeichnis ... LXXXI
Einleitung und Untersuchungsgegenstand ...........cccoeuveiruneneniiennrnverensnsennsennns 1
Erster Teil

Rechtliche Grundlagen fiir Klimaschutzmafinahmen

1. Treibhausgasemissionen als Ursache der globalen Erwirmung ....... 5
2. Klimaschutzrecht als Teil des Umweltrechts ..............ccocvrinnnnncne 5
2.1. Klimaschutz und Klimawandelanpassung ..........cccoevevuvuivercrcsurnnne 5
2.2. Einbettung in das Umweltrecht .......ccuvvvirvvnnienisnninirinnrenennn, 6
3. Klimaschutzrecht im Mehrebenensystem ...........ccoovveiriiniinninrinennnes 6
3.1. VOIKEITEChL ..ottt sesesesessanssenes 7
3.1.1. AlIEMEINES .....covreeeiiiiiiirinnit e, 7
3.1.2. Ubereinkommen von Paris .......c..ccceeeinnnsersenscnssesecaenss 7
3.1.3. Agenda 2030 ..., 9
3.2, UnNIONSTECHL ..ot ssssssssnsssesene 9
3.2.1. EU als Vertragspartei des Ubereinkommens
VON Paris .ucuiiiiiiiiiiiiiiniiinnninneneiesssesssiesssassaes 9
3.2.2. Primirrechtliche Grundlagen ..........ccoviivvvunncinnncnnen. 10
3.2.2.1.  Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung und hohes
Umweltschutzniveau ..........ovvvnninninnicnsninisinnncn. 10
3.2.2.2.  Querschnittsklausel und Integrationsprinzip ............... 11
3.2.2.3. EU-Umweltziele ........ccuvvvivvircrnrnnnniciiincncncncnen, 11
3.2.2.4.  Ausgewihlte Handlungsprinzipien der
EU-Umweltpolitik .......cccovvivvsnnnirrninseiiiennsennenianaes 12
3.2.2.4.1. Vorbeuge- und Vorsorgeprinzip ..........cceeevvreeerersurncnens 12
3.2.2.4.2.  Ursprungsprinzip .....c..ceesessesessssenessesessessesessssessesseses 12
3.2.2.4.3.  Verursacherprinzip .......cnnnnnnnnnniienins 13
Rimbdck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde IX
. . . E
Bibliografische Informationen digitalisiert durch NA

http://d-nb.info/1362851523 IB



http://d-nb.info/1362851523

Inhaltsverzeichnis

3.2.3. Kompetenzverteilung .........ciiicciiinnneneeensenenes 13
3.2.3.1.  Allgemeines ... 13
3.2.3.2.  Klimaschutzspezifische Kompetenzgrundlagen ........... 15
3.2.3.2.1. Umweltpolitische Kompetenzgrundlagen ..................... 15
3.2.3.2.1.1. Allgemeines Beschlussverfahren ........cccocoeerrunrnnnnnne. 16
3.2.3.2.1.2. Besonderes Beschlussverfahren .........ccococeuvniiiniinnnnnncnes 16
3.2.3.2.1.3. Schutzverstarkung und Schutzklauseln ......................... 17
3.2.3.2.2. Binnenmarktspezifische Kompetenzgrundlagen .......... 18
3.2.3.2.2.1. Beschlussverfahren ..., 18
3.2.3.2.2.2. Schutzverstirkung und Schutzklauseln ......................... 19
3.2.3.2.3. Energiepolitische Kompetenzgrundlagen ...................... 20
3.2.3.2.3.1. Allgemeines Beschlussverfahren ..........ccccoouvrvrnrnnnnnan, 20
3.2.3.2.3.2. Besonderes Beschlussverfahren ........ccocovevniniinnnnenenee. 20
3.2.3.2.4. Verkehrspolitische Kompetenzgrundlagen ................... 21
3.2.3.2.4.1. Beschlussverfahren fiir den Stralen- und Schienen-

verkehr sowie die Binnenschifffahrt ..o, 21
3.2.3.2.4.2. Beschlussverfahren fiir die Seeschifffahrt und den

LUftVErKehr ..ottt 22
3.2.3.2.5. Steuerpolitische Kompetenzgrundlagen ........................ 22
3.2.3.2.5.1. AlIgEmEeines ........cccovvurninrinicniriiiiniistesstesstses e 22
3.2.3.2.5.2. Beschlussverfahren fiir indirekte Steuern ...................... 23
3.2.3.2.5.3. Beschlussverfahren fiir direkte Steuern ......................... 24
3.2.3.2.6. Passerelleklausel ..., 25
3.2.3.2.7. Verstiarkte Zusammenarbeit ..........ccovvniiiiinnnneninne, 26
3.2.3.3.  Abgrenzung der Kompetenzgrundlagen ....................... 26
3.2.3.3.1. Verhiltnis der Kompetenzgrundlagen .................c......... 27
3.2.3.3.1.1. Umweltschutz und Binnenmarkt ......cccccccevvurrunrurnnnes 27
3.2.3.3.1.2. Umweltschutz und Energiepolitik .......ccccceoeuvurururnninnnc 28
3.2.3.3.1.3. Umweltschutz und Verkehrspolitik ........ccccceurnnnencne 28
3.2.3.3.1.4. Umweltschutz und Steuerpolitik ........cccocovvviniicnnnnnee. 28
3.2.3.3.2. Auswahl der Kompetenzgrundlage fiir abgaben-

rechtliche Lenkungsmafinahmen ..., 29
3.24. Klimapolitische Strategien .........ccccocvvvivvivivincnnnnnnne, 30
3.24.1.  Klima- und Umweltnotstand .......ccccoevvvvniiinvneninnes 30
3.24.2.  ,Griiner Deal” .......ccccooerrrinnninriiicnnes 31
3.2.4.3.  Langfristige Strategie fiir eine emissionsarme

Entwicklung ......cocovevvnvinininiciiiiccicicninn 31
3.2.44.  Klimazielplan 2030 .......cccccevevvimvrvivnninriiiicinicncnnee. 31
3.2.4.5.  Strategie fiir nachhaltige und intelligente Mobilitat .... 32
3.2.4.6.  Legislativpaket ,Fit flir 55 .......ccovvvvnniiinnricccnnnes 33

X Rimbéck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

3.2.5. Ausgewihlte Sekundirrechtsakte und ihre nationale
UMSELZUNG ...ocvvvvrinriiiiriniininiirisieiineieenesesnesessessensnes 34
3.2.5.1.  Governance-Verordnung ..., 34
3.2.5.2.  Emissionshandelsrichtlinie .......cccccoovuvnnrvrncnnninnnnce. 34
3.2.5.3.  Lastenteilungsverordnung ... 36
3.2.5.4.  Energiesteuerrichtlinie .......ccnnvnnincnnnncnen, 37
3.2.5.5.  Europdisches Klimagesetz .........c.cccoevevirriricirininicncncn. 37
3.3. Nationales Recht ........cccccvvmmivnnnnniiniccsnnnes 38
3.3.1. BVG Nachhaltigkeit .........cococevrvevicniiicinnieicniinniines 38
3.3.1.1.  Umfassender Umweltschutz als Staatsziel-
beStiMMUNE ..c.coviiiiriiiiciiicinrncsteetsessesasns 38
3.3.1.2.  Beriicksichtigung des umfassenden Umweltschutzes .... 39
3.3.2. Kompetenzverteilung .........ccocvvvicinciicincrcncnnncnen, 40
3.3.2.1.  Materienrechtliche Kompetenzverteilung ..................... 41
3.3.2.1.1.  Allgemeines ... 41
3.3.2.1.2. Adhidsionskompetenz .........ccoceeveinrriinncninnninininnenes 42
3.3.2.2. Abgabenrechtliche Kompetenzverteilung ..................... 42
3.3.3. Klimapolitische Strategien ........ccccoevcvvvivevcncnenincncnnee. 44
3.3.3.1.  Klima- und Energiestrategie ,,mission2030° ................. 44
3.3.3.2.  Klimanotstand ... 45
3.3.3.3.  Nationaler Energie- und Klimaplan ..........ccccccvvevrunee.. 45
3.3.3.4.  Langfriststrategie 2050 ........ccovrrrrrrrrenerincreicseenes 46
3.3.3.,5.  Mobilititsmasterplan 2030 ........ccoceoevrrreerrerrrrerenereeneereens 46
3.4. Grundrechte als Motor des Klimaschutzes .........c.ccevuervrrrrururuncnee. 47
34.1. (K)Ein Grundrecht auf Klimaschutz .........c.cceeeveevenunnens 47
3.4.2. Grundrechtliche Schutzpflichten ........ccccovvvevveecennnnnnn. 48
3.4.3. Klimaschutzklagen ........cccovvvrrninnnncnnnnisninininnnen, 49
3.43.1.  AllGemeines ...t 49
3.43.2.  Gescheiterte ,Klimaklage® vor dem VfGH .................... 49
3.43.3.  Klimaschutzbeschluss des deutschen BVerfG ............... 50
Zweiter Teil

Gestaltungsspielraum fiir abgabenrechtliche Lenkung

1. Abgabenbegriff ... e 53
1.1. Europdische Union .......cccieninerninninsnrcncneeenenssenssenssessssesesssensaens 53
1.2, OStEITEICH ...oeeieireeceeceeesee ettt sas s aestessssesbessassaenes 54

1.2.1. Finanzverfassungsrechtlicher Abgabenbegriff .............. 54
1.2.1.1.  GeldleiStungen .......ccivenenencnnninnnenincsescnnessensessnnes 54
1.2.1.2.  Zufluss an eine Gebietskérperschaft ..........ccceeeueunne.... 54
1.2.1.3.  Offentlich-rechtliche Grundlage .......c..coeeerrrrrrererrerennnee, 56
1.2.1.4.  Deckung des Finanzbedarfs ........c.ceceueevrnrrereecnrerenennn. 56

Rimb&ck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde Xl



Inhaltsverzeichnis

1.2.2. Klassifikation von Abgaben .........cccoovuvvrinirnrcenennnne.
1.2.2.1.  Finanzwissenschaftlicher Abgabenbegriff .....................
1.2.2.2.  Einordnung von Steuern .......eenrenieninesinsenenns
1.2.2.3. Belastungsprinzipien ......c...irenenenenienennnnensennnnes
2. Klimaschutzspezifische Lenkungsinstrumente ............cccooennnnnnen.
2.1. UDEIDICK ..vververeerecerererississnsiesisssessessssssssssessessessssssessesensessensssssssssssses
2.2. Ordnungsrechtliche Regelungen ...,
2.3. Indirekte Lenkungsinstrumente ..........cococevverienierenennennsnninnesnnsenenes
2.3.1. Abgaben ...
2.3.1.1.  Umweltabgaben ........ccoovvrvivrninnriiiinnrerniereeenes
2.3.1.1.1. Begriffsverstindnis ........c.cocvvririrniriiininiiniiiensnneeenes
2.3.1.1.2. Umweltabgaben im Verkehrssektor .........ccccovuernennces
2.3.1.1.3.  Ausgestaltungsoptionen .........ccoveevneereeveneinnenininnnes
2.3.1.2.  Punktuelle Steuerbegiinstigungen und
-versCharfungen ...,
2.3.2. Umweltzertifikate ..o,
2.3.3. Umweltforderungen .......ccccvivinnnecinvnnenenserenenen.
2.4. Verhiltnis der Lenkungsinstrumente ..........ccocoeveeveenieernnreesesnenenenns
3. Das Abgabenrecht als Lenkungsinstrument .............cooooevivciiiiinnnnnes
3.1. Allgemeines zu abgabenrechtlicher Lenkung .......ccooovueinnnnnnee.
3.1.1. Mehrdeutigkeit des Lenkungsbegriffs ...........ccccouueneneee.
3.1.2. Verhiltnis von Fiskal- und Lenkungsfunktion .............
3.1.2.1.  Verfolgung nicht-fiskalischer Zielsetzungen ................
3.1.2.2.  Zielkonflikt zwischen Einnahmenerzielung und
LenkKung ...t
3.1.2.3.  Doppelte Wirkungsstruktur von Abgaben ....................
3.1.3. Abgrenzung von Materien- und Abgabenkompetenz ...
3.1.3.1.  Kompetenzrechtliche Zuordnung .......cccccoevevvrernnnnnnne.
3.1.3.2.  Missbrauch der Abgabenform .........cccccccvuvmvunrennnnne
3.1.3.2.1. Problemstellung .......c.ccovrvmvvricnnrriniriririrerineresenenens
3.1.3.2.2. Einordnung durch die Judikatur ..........ccccevrereernnnnnes.
3.14. Ausgestaltungsoptionen ..........cevvenneineseiesniesnenenseenns
3.1.5. Judikaturbeispiele zum Gestaltungsspielraum
des Gesetzgebers ...
3.2. Abgabenrechtliche Lenkung aus der Sicht des Klimaschutzes .......
3.2.1. Klimafreundliche Lenkungsvorhaben ...........cccoeueunece.
3.2.2. Abbau klimakontraproduktiver Subventionen .............
4. Grenzen des nationalen Gestaltungsspielraums ................cccoceenneen.
4.1. Sekundirrechtliche Harmonisierungen des Abgabenrechts ...........
4.1.1. Nichtvorliegen einer unionsrechtlichen
Harmonisierung .......ceevevenineneninnennienennennniesiesnenesnes

56
56
57
58

59
59
59
59
60
60
60
62
62

64
64
65
65

67
67
67
68
68

69
70
70
70
72
72
73
74

76
78
78
80

81
81

82

Xl Rimbéck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

4.1.2. Vorliegen einer unionsrechtlichen Harmonisierung .....
4.1.2.1.  Indirekte StEUern .......covvrircinneniriniiriieeeceeceenenenene
4.1.2.2.  Direkte Steuern .........ccocevvveniinnenrircnineiesesnssnneee.
4.2. Unionsrechtliche Grundfreiheiten ..........ccccceceuevcrvnrnnnencccennnennnce.
4.2.1. Warenverkehrsfreiheit ........cccoeovveneneevcncnnennecencinen
4.2.1.1.  Anwendungsbereich .......ccoocuvviininnnniirnnes
4.2.1.2.  Rechtfertigungsmoglichkeiten .........cccoevveevevevnirencnce.
4.2.2. Diskriminierungsverbot im Rahmen warenbezogener
inldndischer Abgaben ..o,
4.2.2.1.  Anwendungsbereich ........ccccoconrvrvinnerrnrereeenenn
4.2.2.2.  Rechtfertigungsmoglichkeiten ..........cccoeeevvrvvnrnnnnee.
4.2.3. Dienstleistungsfreiheit ..........cocoevuureievnivennrnceccrennene.
4.2.3.1.  Anwendungsbereich .......ccoonviinnnricneneenncecennnens
4.2.3.2.  Rechtfertigungsmoglichkeiten .........cccocorrrrrreervrvurunnee.
4.2.3.3.  Dienstleistungen im Verkehrsbereich .............cccuu.e.......
4.3. Unionsrechtliches Beihilfenrecht .........cccoouveverieennnnenenenenenevnncncnnnn
4.3.1. Allgemeines Beihilfenverbot .........ccccoceevreverererecrrennnen
4.3.1.1.  Selektivitdt einer Mafinahme .......ccccoceeeivivennunenenerererennnes
4.3.1.1.1.  AllGemeines ........cccouveverevrerereseennenreereensinensesesssssesesssens
4.3.1.1.2.  Prifschema ......ccuinncnninnnecnnecnesrnisennsnssssesssennnns
4.3.1.1.2.1. Bezugssystem und Normalmaf} der Besteuerung .........
4.3.1.1.2.2. Abweichung vom Normalmaf} der Besteuerung ..........
4.3.1.1.2.3. Potenzielle Rechtfertigung .......ccccocoveevcvvnnrrnevccenennn,
4.3.1.1.2.4. KIitiK .ccvovrrereerrerenerrnenenenicntnennesesenenssessssssssessessssessssassens
4.3.1.2.  Beriicksichtigung von Umweltschutzzielen durch
den EuGH ....oiiiiiiiiciiicncccceeeceeeneeens
4.3.2. Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt ........cccoeeevuenencnees
4.3.2.1.  Allgemeine Gruppenfreistellungsverordnung ..............
4.3.2.1.1. Beihilfen in Form von Steuerermifligungen nach
der EnStRL ...t sesseesesnesessaenes
4.3.2.1.2. Beihilfen in Form von Ermifligungen von Umwelt-
steuern oder -abgaben ........ccccooevnrrrnnencnenicnerenens
4.3.2.2.  Vorhaben von gemeinsamem europaischem Interesse ...
4.3.2.3.  Forderung der Entwicklung gewisser Wirtschafts-
zweige oder Wirtschaftsgebiete ..........cccouuvevevernrrererecnnn,
4.3.2.3.1. Adaptierte Leitlinien der Europdischen Kommission
fiir staatliche Klima-, Umweltschutz- und Energie-
beihilfen 2022 ........oveivivencnirereinniiennaiesenaeeeassnaens
4.3.2.3.1.1. Allgemeine VOraussetzungen ...........c.coceceeeererrseesrsnsasenes
4.3.2.3.1.2. Beihilfen in Form einer Ermiafigung von Umwelt-

steuern oder umweltsteuerdhnlichen Abgaben ............

Rimbd&ck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde

82
83
83
84
85
85
86

87
87
88
90
90
91
92
93
95
97
97



Inhaltsverzeichnis

4.3.2.3.1.3. Umweltschutzbeihilfen in Form einer Ermafliigung
von Steuern oder steuerdhnlichen Abgaben ................. 110
4.3.2.3.1.4. Beihilfen fiir Investitionen in saubere Mobilitit ........... 110
4.3.2.3.1.5. Beihilfen zur Verringerung und zum Abbau von
Treibhausgasemissionen ...........ccoccevevcvcvmvincnencnnnncncnnne 111
4.3.24.  Legalausnahmen im Verkehrssektor ........cccoceuvuvuinnncncs 112
4.4. Grundrechte ..., 114
4.4.1. Allgemeines ... 114
4.4.2. Allgemeiner Gleichheitssatz ..........ccevcviniivinincnnnne, 115
4.4.2.1.  Allgemeines ..., 115
44.2.2.  Rechtfertigung ......ccorevervninnncninccininecnccsceenen, 116
4.4.2.2.1.  Allgemeines ..., 116
4.4.2.2.2. Abgabenrecht ... 118
4.4.3. Eigentums- und Erwerbsfreiheit .......cccooverevecvcennunnnnee. 121
4.4.3.1.  Allgemeines .......ccoovvinirinivniiincnnnnnennicnneeeneenes 121
4.4.3.2.  Rechtfertigung ......ccceceveevnnincinncinccenennnneccncnenc. 122
4.4.3.2.1. Allgemeines .......cooveervcrininicnninicnnnnccninnnencsnsccens 122
4.4.3.2.2. Abgabenrecht ..., 123
4.4.4. Doppelter Rechtfertigungsbedarf von Abgaben? ......... 124
Dritter Teil

Abgabenrechtliche Ausgestaltung des Verkehrssektors

Lo UDEIDIICK o.oeeoeeeeeeeeeeeee e e e eevesesesesassesesssesasssssesssssessasasasasssssssssssssssasasns 125
2. Umfang des Verkehrssektors .............ccoiiiiviiincicincnnccncncinicnes 126
2.1. Verkehrstrager und Antriebsarten ........coovvevennncnnnicnnncncnnnn. 126
2.2, KIAfESLOLIE ...eevieeeieteeecteeee ettt sttt e s e e ssrtesesaressseesssstesoseesssnssssnnes 127
2.2.1. Allgemeines ........c.coeevreeecreniciniinineniee e 127
2.2.2. Fossile KraftStoffe ........covieeeeeueenmeenieririeneeerecsseessneenne 128
2.2.3. Alternative Kraftstoffe .......coocevveeviinviinieieineeneeeereeeeeens 128
2.2.3.1. BIOKIaftStoffe .....oooceeveeiieeeieeieetceeeceee st seer et seseeseseeens 128
2.2.3.2.  Strom, Wasserstoff und synthetische Kraftstoffe ......... 129

2.2.3.3.  Herstellung alternativer Kraftstoffe aus erneuerbarer
Energie ... 129
2.3. Aktuell verwendete Antriebsarten und Kraftstoffe ..........c..ceuue..... 131
2.4. Potenzial fur alternative Antriebsarten und Kraftstoffe .................. 132
2.4.1. USE-CCASES ..uvrreeirirerrrrerrrerersrrereresssssssseressssssseeesesssssnssesesssssnes 132
2.4.2. Einsatz als Stromspeicher .........cocccovnnnivnivcninncnncnnaes 133
2.4.3. OKko-GeSamtbilanz .......ceeveveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeerereeeeeseseeeesesenen. 133
3. Einfluss des Verkehrssektors auf den Klimawandel ............................ 134
3.1. Emittierte Treibhausgase ........ccccocvvmeercrninreicninininicniiiinninenenes 134
3.2. Ausmaf nationaler Treibhausgasemissionen ..........cccoevceirruruircnncs 134
3.3. Externe KIIMaKOSLEN ...cueeveviiiieiiieeitieerectricreecerenieesssse e nesseesseenans 135

XV Rimbdck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

4. Ertragsteuern

4.1, AlIGEMEINES .....ooueueeerriniicerriinirrneiineeetssits et es s s
4.2. Leistungsfahigkeitsprinzip als grundlegendes Ordnungsprinzip ....
4.3. Zuordnung von Fahrzeugen zum Betriebs- oder Privatvermégen ....

4.4. Anschaffung von Verkehrsmitteln .......ccocvvvvnicniccnccniinnen
44.1. Angemessenheitsgrenze ...,
4.4.2. Absetzung fir Abnutzung .........cvvvnercncnnniicseannen.
4.4.3. Investitionsbegiinstigungen .......c.coocoevenicninicennnineninen
4.43.1.  Gewinnfreibetrag .......covrvvnnsncsnnnnniniiinnnnen.
4.43.2.  Investitionsfreibetrag ........ccoovvivviinnisiniinninnirennnan,

4.5. FahrtkoSten ...
4.5.1. Betriebliche Einkiinfte ........cccoovvvnevnncnnccniccncnnnnn.
4.5.1.1.  Betrieblich veranlasste Fahrten ..........cooouvurrveuricrrunnnee.
4.5.1.2.  Privat veranlasste Fahrten ........cccoecvvinivvvvcnnnnnnnn,
4.5.2. Einkiinfte aus nichtselbstandiger Arbeit ........................
4.5.2.1.  Beruflich veranlasste Fahrten .........ccccecevuvuvrvccncccnncn.
4.5.2.1.1. Reisevergiitungen des Arbeitgebers ...........cccccceuruvurunnnee.
4.5.2.1.2. Geltendmachung als Werbungskosten ..........ccccceucuences
4.5.2.2.  Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte ............
4.5.2.2.1.  AlIEMEINES ......ccevtrrriiririiiitriicinirecctnieeteseenssenesens
4.5.2.2.2. Verkehrsabsetzbetrag und Pendlereuro ............cceceuunnes
4.5.2.2.3. Pendlerpauschale .......cccceoverurerrnenccrnenenenrcnirnnennesacne,
4.5.2.2.4. Werkverkehr und Jobticket .......cccceeverrrenveviricrrecrversunnnens
4.5.2.3.  Privat veranlasste Fahrten ......cccovvvrverivcinccnsinncann.
4.5.2.3.1.  Sachbezilige ......cccecrvvrtrrircrectrriririiinincececseians
4.5.2.3.1.1. Privatnutzung arbeitgebereigener Kfz ...........ccceeeuuuu...
4.5.2.3.1.2. Privatnutzung arbeitgebereigener Fahrrader oder

Kraftrader ...t
4.5.2.3.1.3. Aufladen emissionsfreier Kfz ........ccooouevevvievivinncncnccncs
4.5.2.3.2. Zuschiisse fiir Carsharing ........c.cccovevescnencvercncneniniennes

4.6. Kritikpunkte und Anderungsvorschlage .........oovecmerverrenerersriasenne.
4.6.1. Anschaffung von Verkehrsmitteln .......ccccovvvvineivecnnce.
4.6.1.1. Angemessenheitsgrenze .............oocvveevcnnrencncrcercnnsinesens
4.6.1.2.  Absetzung fir ADNUZUNG .....cccvuriivirnmivrierireicniisisnsnniees
4.6.1.3.  Investitionsbeglinstigungen ........c.cccceeeveverercrrrserenecnnne.
4.6.2. Fahrtkosten ...
4.6.2.1.  Betrieblich oder beruflich veranlasste Fahrten .............
4.6.2.2.  Fahrten zwischen Wohnort und Betriebsstitte ............
4.6.2.3.  Fahrten zwischen Wohnung und Arbeitsstitte ............
4.6.2.3.1. Abgabenrechtlicher Gestaltungspielraum .....................
4.6.2.3.2. Anderungsvorschlidge im Schrifttum ........cccccoouevrerrnnne.
4.6.2.3.3. Eigener Anderungsvorschlag .........c.coecvereerrereesrersresrenees
4.6.2.4.  Privat veranlasste Fahrten ........cccccovvivnninnrnncncniennnn,

Rimbdck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

5. UMBSALZSICULT .........cuovviriiircnitccinccissssisssssssssssssassaes 165
5.1, AlIGEMEINES ....covuemrirreeneneiieeeeeeeseeseseeesesesesesssesesesesenesssssesesenens 165
5.2. Volker- und unionsrechtliche Grundlagen .........cccceceeuvevvvenivecnnncen. 166

5.2.1. VOlkerrecht ..., 166
5.2.2. Unionsrecht .......ceeveeecininnennnecseeneneneseeseeseseeesenenns 168
5.2.2.1.  AlIGEMEINES ....c.covererienirerrcererrrrereneninreesnnseeenesssesessssesesens 168
5.2.2.2.  Grundsatz der steuerlichen Neutralitit .......................... 168
5223, LeiStungSorte .......oviinicnininiiininisenieieenssessensessssenses 169
5.2.2.4.  Steuerbefreiungen ..........cccocevmrereercnineneenenencrescrenennnnnns 169
5.2.2.5.  StEUEISALZE ....covvirivriiriiiiinsiiiniiiiiciiesesteseseeestsseseesesses 171
5.2.2.6.  VOrSteUerabZug ........ccceceveveeereeerecereerestnrnrneresssrenesassesenens 171
5.3. Nationale Ausgestaltung ........ccceeoeeveerererernnnrenrenereneerseeeeseseneenns 172
5.3.1. Allgemeines ..., 172
5.3.2. Lieferung von Beférderungsmitteln ...........ccceoueuuune.e.. 172
5.3.2.1. Leistungsort ... 172
5.3.2.2.  Steuerbefreiungen .........cccccevcvevveerecrinereneneneneninesnsnecsenencs 172
5.3.2.3.  StEUEISALZ ....cevuiireiiriiirniisicciccnicescreeeeeresetssesees 173
5.3.2.4.  Vorsteuerabzug des Leistungsempfangers .................... 174
5.3.2.4.1.  Ausschluss fiir bestimmte Kfz ........cccooveerrrieveneennnee. 174
5.3.2.4.2. Ausschluss fiir ertragsteuerrechtlich iiberwiegend
nichtabzugsfahige Aufwendungen ........ccccouueurueurunneecee. 175
5.3.2.5.  Exkurs: Privatnutzung durch Unternehmer ................. 176
5.3.3. Lieferung von Kraftstoffen .........ccccoecveeeevevinnnnnencee. 176
5.3.3.1. LeiStungsort ......cccvevenicenniincneneniirenecesest et 176
5.3.3.2.  Steuerbefreiungen ..........ccocvveevverenririnnrevenennrseeseseesenen, 177
5.3.3.3.  StEUEISALZ ......ocoriinririiriiiiiniiciictee s 177
5.3.3.4.  Vorsteuerabzug des Leistungsempfangers ........c.......... 177
5.34. Erbringung von Befoérderungsleistungen ...................... 178
5.3.4.1.  Personenbefoérderungsleistungen .........ccccceceereurerccncnee. 178
5.3.4.1.1.  LeiStungsort .......ccocvvvevineiienncnenscnnieniescnsenesessesesssesnens 178
5.3.4.1.2. Steuerbefreiungen ........ccoceoeveverveeeerrrerennrenecensneeeeseenen. 178
5.3.4.1.3.  StEUETSALZ ......coivivviiniiiirniinintctcncncncree e 179
5.3.4.1.4. Vorsteuerabzug des Leistungsempfangers .................... 179
5.3.4.2.  Giiterbeforderungsleistungen ..........cccceoeveveureverevcncrenenene 179
5.3.4.2.1.  Leistungsort ... 179
5.3.4.2.2. Steuerbefreiungen .........ccccveevevereneeerinenireensnseresesesesssenens 180
5.3.4.2.3.  StEUETSALZ .....cucovimiiviniriiritiiciiiccce e 180
5.3.4.2.4. Vorsteuerabzug des Leistungsempfangers .................... 180
5.3.5. Vermietung von Beforderungsmitteln ..........cccccccucueee. 180
5.3.5.1.  AllEMEINes .......cccovrerererenirererrecenereesnnenensseeesesssenssenens 180
5.3.5.2. LeiStungsort .......cccoeviiiiienininenniniiencecennneteeeesesaens 181
5.3.5.3.  Steuerbefreiungen ...........cccececeeerreeiceencrennerenereneneseenenene 181
5.3.5.4. StEUETSALZ .....cccvvvririiiirriinrcitccc s 181

XVIi Rimbdck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

5.3.5.5.  Vorsteuerabzug des Leistungsempfangers ...........c......
5.3.5.6.  Exkurs: Entgeltliche Uberlassung von Beférderungs-
mitteln an Arbeitnehmer zur Privatnutzung ................
5.3.5.6.1.  AllGEMEINES .....cccouvrreiininrcniiririiirirsicniiciiraaeeisnes
5.3.5.6.2.  LeiStungsort ...
5.3.5.6.3. Bemessungsgrundlage ...........ccocvvrnniniiininininnininnnnns
5.3.5.6.4. Vorsteuerabzug des Arbeitgebers ........ccouvuvururrincncncee.
5.4. Eignung als Lenkungsinstrument? .........cccocoovvivcvniencnrnennnnneennns
5.5. Kritikpunkte und Anderungsvorschlage ...........coeeeeeveereereeserscrsrenns
5.5.1. Steuerbefreiungen und Steuersatz .........cccoevvieueuvurennnnes
5.5.2. LeiStungsort ...
5.5.3. Vorsteuerabzug ...,
6. Energiesteuern ...,
6.1. AllEMEINES ....ccoueeevrierricriiniernneeirrsstsereaseee st ssssssessssssessne
6.2. Volker- und unionsrechtliche Grundlagen .........cccoevevivninnnevunnncs
6.2.1. VOlkerrecht ...,
6.2.2. Unionsrecht ...
6.2.2.1.  Verbrauchsteuersystemrichtlinie .......c.cccoceurcvrrururncncnce.
6.2.2.2.  Energiesteuerrichtlinie ........ccocovvevvvinicvninnniinnnce.
6.2.2.2.1.  Allgemeines .......ccoeeeveveveeencecnineniineicneceescssssesenne,
6.2.2.2.2. Anwendungsbereich ...,
6.2.2.2.3. Steuerbefreiungen und -erméfligungen .............ccu........
6.2.2.2.3.1. Verpflichtende Steuerbefreiungen ..........cccoceuruevevvuncnccnee.
6.2.2.2.3.2. Fakultative Steuerbefreiungen und -ermifligungen ....
6.2.2.2.4.  StEUETSALZE ...cccvtvrierrirririrristiinnneisiinesesssesssnesseses
6.2.2.3.  Kommissionsvorschlag fiir eine Reform der
Energiesteuerrichtlinie ........c.cccocoviiniinencncncnnnninecccnes
6.2.2.3.1.  AlIEMEINES ....cervrveeirerriiecirrretnene ettt sessens
6.2.2.3.2. Anwendungsbereich .........cccounvrvvvinniciininnnn,
6.2.2.3.3. Steuerbefreiungen und -ermiffigungen ..........cccceueeueuc.
6.2.2.3.3.1. Allgemeines ........cccovmerinicenneninnnencncnnsenenreseeesensessanes
6.2.2.3.3.2. Sonderregelungen fiir die Luft- und Schifffahrt ...........
6.2.2.3.4.  STEUETSALZE ...ovevviirrrririicrirircniiticneirsnanesseeesesssessssens
6.2.2.3.4.1. Allgemeines .........ccocevvvirirneiicnncntnnnicciinnenseens,
6.2.2.3.4.2. Sonderregelungen fiir die Luft- und Schifffahrt ...........
6.2.2.4.  Vereinbarkeit mit dem europaischen Beihilfenrecht ....
6.2.2.4.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ..........cccceuevruevunnnees
6.2.2.4.2. Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt ...............ccceec.c..
6.3. MINeralOIStEUET ..ottt sssass s sesesaees
6.3.1. Nationale Ausgestaltung ........coocccoevevecieeerrirenesesesccnsvisenes
6.3.1.1.  Anwendungsbereich ........c.coovuvivernnrernirennrenrnirnenennn,
6.3.1.2.  Steuerbefreiungen ...........ceevinincicniniecnenceneninsnnnines
6.3.1.3.  SEUETSALZE .....covvvviiririniiiiiiriicrcecneeseesseessessnes

Rimbdck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

6.3.2. Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ........c.c.......... 201
6.3.2.1.  AllGemeines .......ccoveerrmercererieeerieccreneeretseeee e, 201
6.3.2.2.  Straflenverkehr ........ninivninencnnininicccnencnncenes 201
6.3.2.3.  Luftverkehr ..., 203

6.4. Energieabgaben ...t 205
6.4.1. Elektrizitatsabgabe .........cccooevivevceinvinnneccerrrneeeene. 205
6.4.2. Erdgasabgabe ..........ccccovivimrrniencrcnininiieenccceeeenenneenene 206
6.4.3. Kohleabgabe .........cccoiniiciiniiciiniecccnnne 207
6.4.4. Kritikpunkte und Anderungsvorschldge ..........cccoeuun.... 208

7. TransportSteUerN ............cccoveiinmiininnerennienesnnsseseseesesssesesseesessessessessssens 209
7.1, AlIGEMEINES ...coorvrviriiiiiiiricrctee ettt 209
7.2, KfzZ-BeStEUETUNG ......ccvvvririreiriiiiririnicnceticesessesesesesetssssssseseessssssasens 209
7.2.1. Normverbrauchsabgabe ..........ccccovvvvirinrnnicnccnee. 209
7.2.1.1.  Nationale Ausgestaltung .........cccccecevcerrrrnnveerrnienenee. 209
7.2.1.1.1.  Anwendungsbereich ........ccccecvrveevncnivnninnniccneninienen 210
7.2.1.1.2. Steuerbefreiungen .........cocvvivniicniiiiiiiicnnen, 210
7.2.1.1.3. Bemessungsgrundlagen und Steuersitze ....................... 211
7.2.1.2.  Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ..........ccceceun.... 212
7.2.2. Kraftfahrzeugsteuer ..o, 213
7.2.2.1.  Unionsrechtliche Basis .......cccecouruvvnrrrvrivnnnirinncnincncs 213
7.2.2.2.  Nationale Ausgestaltung .......c.cccecevvvvnvuvcrrcncrcnnnncncs 214
7.2.2.2.1. Anwendungsbereich ..o 214
7.2.2.2.2. Steuerbefreiungen und -ermifigungen ...........cccceuucecec. 214
7.2.2.2.3. Bemessungsgrundlagen und Steuersitze ....................... 216
7.2.2.3.  Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ...........c.coo...... 217
7.2.3. Motorbezogene Versicherungssteuer ............cceevvueuenene. 219
7.2.3.1.  Nationale Ausgestaltung ..........ccoeuvvvrrnvrnnniiicncnnnn, 219
7.2.3.1.1.  Anwendungsbereich .........ccooounininiie 219
7.2.3.1.2. Steuerbefreiungen .........ccocvecevrecririenineinninininennens 219
7.2.3.1.3. Bemessungsgrundlagen und Steuersitze ....................... 219
7.2.3.2.  Kritikpunkte und Anderungsvorschlage .............cc.... 221

7.3. Exkurs: Straflenmaut- und Benutzungsgebiithren .........cccoceceunnncne 221
7.3.1. Ausgestaltung als privatrechtliches Entgelt ................... 221
7.3.2. Unionsrechtliche Basis .......cccceevevniininniicnnniecinenncene, 221
7.3.2.1.  Wegekostenrichtlinie .........ccoeccvivvinvnninnnnnnicncnee, 221
7.3.2.1.1.  Allgemeines .......ccorvvvinincnninincnnnsninnnneennseeens 222
7.3.2.1.2. Leichte Nutzfahrzeuge ........cccoevvvvvrvnnnirncriniennne. 223
7.3.2.1.3. Schwere Nutzfahrzeuge ........ccccooeveruvcevnvcninnnrnsnunes 223
7.3.2.2.  Vereinbarkeit mit dem Primér- und Sekundirrecht ... 224
7.3.2.2.1. Brennermaut-Urteil .........cccocovnrnminninniccnninnnininines 224
7.3.2.2.2. Deutsche Infrastrukturabgabe ........ccceorvuvinvivrnununanen. 225
7.3.3. Nationale Ausgestaltung .......ccccccevvvverinennvcvcnsenecnnecnen. 226
7.3.4. Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ...........cccevun.... 227

XVII Rimbéck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

7.4. Flugabgabe ...ttt
7.4.1. AllGEmEeines .......cccovviecvineiinnnininieneiineseeesissens
7.4.2. Nationale Ausgestaltung ..........ccovevvvrciinrericencnene,
7.4.2.1.  Anwendungsbereich und Steuerbefreiungen ................
7.4.2.2.  Bemessungsgrundlage und Steuersitze .........c.ccevucueuee.
7.4.3. Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ...........ccceevuee.

. GrUnNdStEUEr ...t

8.1. AlIGEMEINES .....ccouvvrtririiiiiciit s

8.2. Nationale Ausgestaltung ........cocvvmiccnncinvnnccncnnncinnencceeee,

8.3. Kritikpunkte und Anderungsvorschlage ..........ccoecovrcvrrenrresrreessrennns

. Bepreisung von Treibhausgasemissionen ...............cevvvivvvininninccnns

9.1, AlIGEMEINES ......cceotrurreerreerreentrrreesesnseenssseesessssestssssssssssssssasnssssssssnnes

9.2. Exkurs: Emissionshandels- und Kompensationssysteme ................
9.2.1. Emissions Trading System ......ccccovvevveiviccnienccnnen.
9.2.1.1.  Luftverkehr ...t
9.2.1.2.  Ausdehnung auf den Seeverkehr .........ccccccecevunrueuannce.
9.2.1.3.  Neuschaffung eines Emissionshandelssystems

fir den Straflenverkehr ........ccvvivnnnccncnncnnnincnen.
9.2.2. CORSIA .ttt ssssessssenes
9.2.3. Kritikpunkte und Anderungsvorschlage ..........c..cc.....

9.3. Abgaben auf Treibhausgase ........ccocoevrvrvnvirinnnininisiniinceniennn,
9.3.1. Allgemeines ...t
9.3.1.1.  Definition ..ot
9.3.1.2.  Anwendungsbereich ...
9.3.1.3.  Ankniipfungstechnik .......ccooovemiivevnnnninnsiniriene,
9.3.1.4.  Belastungsausmaf .........ccccoceverirererenerirnnsnneesenensinnneeen.
9.3.1.5.  Verwendung der Einnahmen ........cccceceuvrverevrrcnrvevernnnnes
9.3.2. Unionsrechtliche Basis ........ccccecenirrrrncenenicinieienncncnne.
9.3.2.1.  Verbrauchsteuersystemrichtlinie ........cccocccerrviinriecncs
9.3.2.2.  Energiesteuerrichtlinie .......ccocovveveinvrnnnncncnnncennnnne,
9.3.2.3.  Vereinbarkeit mit dem europdischen Beihilfenrecht ....
9.3.2.3.1. Vorliegen einer staatlichen Beihilfe ................cccccc.........
9.3.2.3.2. Vereinbarkeit mit dem Binnenmarkt ..........cccoeeererrennesn
9.3.3. Nationaler Emissionshandel .........ccoueviinnnnnnnnnes
0.3.3.1.  Allemeines .......cccoevmmmiicincntninneriiencieensessesssnsisssseaes
9.3.3.2.  Rechtliche Einordnung .......c.cccccoveeenirieecncnnecenserecnnnsnnnns
9.3.3.3.  Anwendungsbereich ...
9.3.3.4.  Befreiungen ........ccvvninnnicnninnnnneninssnesee s
9.3.3.5.  Ausgabewerte der Zertifikate ........ccccceeerrrerrrrrrerererereenns
9.3.3.6.  Entlastungsmafinahmen .......ccoooeremrvvrrvernncrerenennns
9.3.3.6.1. Entlastungen durch das NEHG 2022 ........ccccccruvrrurunenee.

Rimbd&ck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



Inhaltsverzeichnis

9.3.3.6.2. Regionaler Klimabonus .........ccccocvivivrrvinisnsncisencninnnes 252
9.3.3.6.3. Sonstige Entlastungen ........ccovviinniiiiiinnninnennen, 253
9.3.4. Kritikpunkte und Anderungsvorschlige ...........coocounee... 254
9.3.4.1.  Nationaler Emissionshandel .........ccccoovvvnnnvinunnnnannee. 254
9.34.2.  Regionaler Klimabonus ........cccovvicrvininieninnnineennncs 255
RESUMEE ...ttt s s s et n s s 257
Stichwortverzeichnis ........ococevvcencnncnninninnccnieaen 261

XX

Rimbéck, Abgabenrechtliche Lenkung und Klimaschutz im Verkehrssektor, Linde



