INHALTSVERZEICHNIS

VORWORT ... sss s s ssssess s s e s s s s s 5
INHALTSVERZEICHNIS ........c.coorereersesses s 6
ABKURZUNGSVERZEICHNIS..........ccooseserssssss 10
LITERATURVERZEICHNIS..........cceeeernrseesrssrsesses s sssssssees 12

. KOMMUNALE SELBSTVERWALTUNG UND RECHTSQUELLEN DER KOMMUNALEN
SELBSTVERWALTUNG IN RHEINLAND-PFALZ

(Minor — begrtindet durch Nauh@im-SKIODEK)............eevoooeeoereeeeeeses s 14
1.1 KOMMUNALE GEBIETSKORPERSCHAFTEN IN RHEINLAND-PFALZ..........oooooeoeeoeeeeeeeeeeeeeeeesee 14
1.2 VERFASSUNGSGRUNDLAGEN ART. 28 ABS. 2 GG UND ART. 49 LV..ovvvvvooooeoeeeeoeeeeeeeeeeeene 15
1.3 GEMEINDEVERBANDE.............ooooeeoeeeeseeeeeseeeseeeeessesssssssssessssesssseesssssssssesssssssssssssesssssssesssssssssessssssssseess 17
1.4 RECHTSQUELLEN .ooooooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e sesesessesssssessssssssssssesessssssssssesesssessssssesessseseees 18
. AUFGABEN DER GEMEINDEN, VERBANDSGEMEINDEN UND LANDKREISE
(IVINOT) ..o seeeeseseseeeresesssesesesessseesessssmsessessseresesessessesesesssnsesesessrseeee 19
2.1 AUFGABEN DER GEMEINDEN...........ooooooooeoeeeeeeeeeeeeeeeeeoeoeoeoeeeeeeseeeeeeeesssessesssssssssseseseseseseeeee e 19
2.1.1 SELBSTVERWALTUNGSAUFGABEN ...t oieciecrtireeseersessseeseeesesessasssesssesssesssessssessassseens 19
2.1.2 AUFTRAGSANGELEGENHEITEN ......ooo i ecieeecteeeeeerereeseessseessesseesssesssesssesssssssessnssssessnsens 20
2.2 AUFGABEN DER VERBANDSGEMEINDEN ....ooooooeeooeoeoeeeeeeeeeoeeeeeeeeeoeeeeeeeoeeeeoeseseeeeeeeeee e 21
2.2.1 EIGENE SELBSTVERWALTUNGSAUFGABEN DER VERBANDSGEMEINDEN.....22
2.2.2 WAHRNEHMUNG DER VERWALTUNGSGESCHAFTE FUR DIE
ORT SGEMEINDEN ... oo eeceeeeeeeetectesveesteseeessessesssessessesssessssssessassssesssssessesssessessessessssssesssssses 24
2.2.3 WAHRNEHMUNG STAATLICHER AUFGABEN ...ttt eeeeeceeeteesessesessssssssssens 29
2.3 AUFGABEN DER LANDKREISE .........ooooooeeeeeeeeeoeeeeeeeee oo eoeesoeeseeseseseeee e ssssssssmmsesssssssseeeeesesesseeo 29
2.3.1 SELBSTVERWALTUNGSAUFGABEN DER LANDKREISE....oooeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseesenes 29
2.3.2 AUFTRAGSANGELEGENHEITEN DER LANDKREISE ... oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeveseesnenaens 30
2.3.3 DIE KREISVERWALTUNG ALS UNTERE BEHORDE DER ALLGEMEINEN
LANDESVERWALTUNG ...coooveeeeeeeeseeeeeseeeeeeeseeseesseseessessessessessassessessessessassessesssessssessssssssessss 31
ll. GEMEINDERAT UND AUSSCHUSSE (SCAMIZ)......ooooeeeeeeeeeeeeeee e 33
3.1 GEMEINDERAT ......oooooeeoooeeeeeeeeeeeoesesessssssssssssssssssessssesssseseseseeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseseseseeeeeeseseeeeeeseeseeeseeeeeseeeeeeee oo 33
3.1.1 ZUSAMMENSETZIUNG ..eeeteteetereeeeeeeeeeeseeseessesessssssessssssssessessessassessessassssssssessessessessessesses 33
3.1.2 WAHLZEIT DES GEMEINDERATS ..o eeeeeeeeeeeteeeeeeeseeevesssessesssessessssssessssssessessssssesssessessses 36
3.1.3 AUFGABEN DES GEMEINDERATS ...oooovvooooooeeeoeeeoeeeeeeoeeeeeeeeeeeoe e oo eeesee 36
3.1.4 EINBERUFUNG DES GEMEINDERATS ..o oo eeeeeeeeeeeteeeeseeeessessesssessesssessssssssssssssssesans 37
3.1.5 TAGESORDNUNGL....ouietteteeeeeeeeeseeeersereessesssssessessessessessessessessessessessessessessessessessessessesssssesssonssses 41
3.1.6  FORM DER SITZUNG ..oovoovvoveoeeeeeeeeeeeeseeeeeesesesesesseeeeeeeeeeeeeeeseessessesssssesssesesssesssssessseeeseeeeeeeeseeeeo 43
3.1.7 BESCHLUSSFAHIGKEIT .eoeooeoooeoeoooeeoeeeeoeeeeeeeeeeeesesessesssmsesessssseseseseesseses s 47

E HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch NATIONAL
http://d-nb.info/1362734101 IBLIOTHE


http://d-nb.info/1362734101

3.2

V.
4.1

4.2

5.1
5.2
5.3
5.4
5.9
5.6
5.7

V.

6.1
6.2

6.3

3.1.8 AUSSCHLIESSUNGSGRUNDE .........coomvirrrrinnsresensissssessssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 48

3.1.9 BESCHLUSSFASSUNG, WAHLEN .....ccoovroivrmreerrmresmssesssssesssssssssesssasssessssseess e 59
3.1.10 FOLGEN VON FEHLERN BEIM ZUSTANDEKOMMEN VON BESCHLUSSEN........64
3.1.11 RECHTE DER ORGANTEILE ...coocvtrrrcrrenrnrsmrssrserssmsssssssssssssssssssissssssessssssnseesseee 66
AUSSCHUSSE ......ooooceeveerrescesreeessssssseessssssssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssessssssssssssssssssssssesssses 67
3.2.1  ARTEN DER AUSSCHUSSE .cvsvorreersmrersssssssssssssssssssssssssssssssssssssesssssesssesss e 67
3.22 BILDUNG DER AUSSCHUSSE....oovrseresvrcrrsmssmssssssmsssssssssssssssssssssssesssesssesess e 69
323 VERFAHREN IN AUSSCHUSSEN.....ccocomvriersermersessmmssssssssssssssessesssssssssesssssessies 75
BURGERMEISTER UND BEIGEORDNETE (SChMItz).....ccoocrecrrnceeesrs 77
BURGERMEISTER........oooooccrveereseneseeessssnssseesssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssees 77
4.1.1  ART DER BESTELLUNG...occosmrtrrrrsrsssrssersssssessssssmsssssssssssssssssessssssesssssssesssssssses 77
412 AMTSBEZEICHNUNG ...coscrsvrimrssrssrssssssssesssssssssessssssss s e sssssessesssssssssessesssssioe 77
41.3 WAHL, AMTSZEIT UND ERNENNUNG DES BURGERMEISTERS........cccoouvrrvrrer 78
414 ABWAHL DES HAUPTAMTLICHEN BURGERMEISTERS......cccomeorvrrerrerrssssnssno 78
415 AUFGABEN DES BURGERMEISTERS.....ooccoerrcrmrrmrssrssnsssssssssessesssssssssssesssessens 79
4151 ORGANFUNKTION .coocrrrrrrsmrmersersssssssssessssssssessssssessss s sssssss e 79
4152 AUFGABEN ALS VORSITZENDER DES GEMEINDERATS /

PRASIDIALFUNKTION ..cocceterenmersmseesssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssns 85
BEIGEORDNETE.............oooeeiiereeceeieceieeesiseseissscsessssssssssessssssssssssssssssssssssssssssssssasssssssssssnssssssesssans 86
42.1 ZAHL DER BEIGEORDNETEN UND ART DER BESTELLUNG......cc..cocorsrrrrrrrrrrne 86
422 WAHL UND ERNENNUNG DER BEIGEORDNETEN ......cccoovomvrrmrrsssssssmsesssrsnessne 87
4.2.3 ABWAHL HAUPTAMTLICHER BEIGEORDNETER......ooccommvrrvrrerrsssssrsmsesrsssosine 88
424 AUFGABEN DER BEIGEORDNETEN ....occcoerrmmerneerimmssrmssssssssssssssssssssssssossssssesn 89
SATZUNGEN (SCRMILZ) ..o 91
ALLGEMEINES, GELTUNGSBEREICH VON SATZUNGEN.............ccooooooomrrrerrerrererreecsseeseeoncssennens 91
ERMACHTIGUNGSGRUNDLAGEN..........ccccecoceeecesreeeesnnsess e esmeesessseesssseessesssesssessneessssereeen 92
SATZUNGSARTEN ........voveecererirnceermimeescssisnsessessssmsssssssssssssssssssssssssssssssssssnesssssssssssssssssssssssssssssssansesses 93
VERFAHREN ZUM ERLASS UND ZUR ANDERUNG VON SATZUNGEN...........ooooorecceeereeerssceern 93
UNBEACHTLICHKEIT VON SATZUNGSMANGELN...............coooeoeeeeeeereeesseeeeeresesesneessessssssneeeesessse 95
BEWEHRUNG VON SATZUNGEN ............cooeeeseeriirirnnsssiesssnssssssssssssssenesssssssssssssssssssssssssesssesen 96
RECHTSSCHUTZ GEGEN SATZUNGEN .......oiriceveieerreceisseenseeeeeseesessssesss s sssssssssssssssssseseeseassssen 96
AUSSETZUNG VON BESCHLUSSEN (SChIMLZ)........coeeeeseeseesese 97
ALLGEMEINES .............ooooieeeeees e creisismss s sssssssssssssssssssssssssssesssssssssssssssssssssssssssssanesssesesees 97
VORAUSSETZUNGEN........ooooeessreeeeeeesssecessssssssssssssnnssssssssssssssssssssssssssssnssssssssssssssssesssnmsssessssssessessenmmnnnns 97
6.2.1 FORMELLE VORAUSSETZUNGEN ....cooccccormvrmevmmmmmssssssssssssmosssessmsesssesssssss s e 97
6.22 MATERIELLE VORAUSSETZUNGEN ....ooocccvermerresrssssssmsmsmssssssesssesssssmesscosssessseson 98
AUSSETZUNGSVERFAHREN.........coooeemuummeemmmmmmmmmmmmmmmmsssssssssssssssssss s sssessessessessssessessesesmmsnmssesssssans 100



VI. ANFECHTUNG VON WAHLEN GEM. § 43 GEMO (WAHLBESCHWERDE)

(Schmitz — begrundet durch Nauheim-SKrobek) ... 101
o1 ALLGEMEINES ........ooocee oo sees s sess oo esrsssmeeesseesseesssresseressees e mesesceeeseee 101
7.2 VERFAHRENSRECHTLICHE GRUNDE .........c.cos oo seees s ssesss s ssesessessssene 102
7.3 ABGRENZUNG UND KONKURRENZ ZU ANDEREN RECHTSSCHUTZMOGLICHKEITEN............ 103
7.4 UBERPRUFUNGSSCHEMA WAHLBESCHWERDE .........oooceoeeceeeseeeseessessseeesseresrsesressree 104
7.5 KLAGE GEGEN DIE ENTSCHEIDUNG DER AUFSICHTSBEHORDE .........oooceooeeee e seeesersenn 105
VIIl. OFFENTLICHE EINRICHTUNGEN (SCNEFEI) ... 107
8.1 BEGRIFF UND BEDEUTUNG OFFENTLICHER EINRICHTUNGEN ........ooocosee e sreeeesesen 107
8.2 ANSPRUCH AUF BENUTZUNG OFFENTLICHER EINRICHTUNGEN ....oocccooovermeresre oo 109
8.3 AUSSCHLUSS UND BESCHRANKUNGEN DES BENUTZUNGSANSPRUCHS.........ccoooereroerree. 110
8.4 GESTALTUNG DES BENUTZUNGSANSPRUCHS ........oooceooeeeeceeeseerse e esseresseesssrsessesssssesseses 111
IX. AUFSICHT UBER DIE KOMMUNEN (Minor — begriindet durch Nauheim-Skrobek).....113
9.1 FACHAUFRSICHT ....ooooee oo sses e snes e sessesseessssessssessesesessessesssessesssssssesessessns 113
9.2 KOMMUNALAUFSICHT ....cccceeeseeesees e ses st sess e esessses e eseessesssnssesrsessssessesesree 114
9.2.1 GENEHMIGUNGSVORBEHALT ...ttt ssassssese s osesesssssens 116
9.2.2 REPRESSIVE EINGRIFFSMITTEL DER KOMMUNALAUFSICHT ..o 117
9.2.3 RECHTSSCHUTZ GEGEN MASSNAHMEN DER KOMMUNALAUFSICHT........... 124
9.24 BESCHRANKUNG DER KOMMUNALAUFSICHT oo ooeereeeeeeeseeeseeesseessseesssesssessssessens 126
9.2.5 ZWANGSVOLLSTRECKUNG GEGEN DIE GEMEINDE .......ooovoieiieeeeeeeeeeeeee. 126
9.3 SONDERAUFSICHT ......oooccooeececeeeeee et ssees s ssessssrss s esrssssssessssessesesrsesersesee 127
9.3.1 SCHULAUFSICHT ...ttt tsssesssereressse st ssssssssssssssssesssessessesasssssnens 127
0.3.2 BAULEITPLANUNG ...ttt ssssss e sssssessasssssssstasasesessesssesssasasssasssesases 127
0.3.3  FORSTAUESICHT ...ttt sssssssesesess s sssessssssssnsnsasssesssesesasens 128
9.3:4 STRASSENRECHT ...ttt tss s sesssassssssensnenssene s nessasseens 128
X. WIRTSCHAFTLICHE BETATIGUNG DER GEMEINDE (Schéfer — begriindet durch
NAUNBIM=SKIODBK) ...........ccoee e srs s ssesessesssesssssneessss s s ssseesssssssne 129
10.1 WIRTSCHAFTLICHES UNTERNEHMEN .......oooocooeee oo sessseesesessssnesesneessnsesses e 130
10.2 VORAUSSETZUNGEN FUR DIE WIRTSCHAFTLICHE BETATIGUNG ...ovoero oo 130
10.3 UBERORTLICHE BETATIGUNG GEM. § 85 ABS. 2 UND 2A GEMO.......cooovoereresee e 133
10.4 WICHTIGSTE ARTEN DER WIRTSCHAFTLICHEN BETATIGUNG.....ovevs oo 134
10.4.1 EIGENBETRIEB GEM. § 86 GEMO.......oouiiiiirieiiiiceeceeveseeeeenesesesasssssssesesesesessesssssesans 135
10.4.2 ANSTALT DES OFFENTLICHEN RECHTS GEM. § 86A GEMO ......ooooooeeveeeereon. 136
10.4.3 UNTERNEHMEN IN PRIVATRECHTSFORM GEM. § 87 GEMO.....coeeeeeeeeeeereenn. 137
Xl. WAHLEN (GEMEINDERAT/BURGERMEISTER)
(Schafer — begrindet durch Nauheim-SKrobek)..........eeoooeeoeeeeoeeoeeo. 141
11.1 VERFASSUNGSRECHTLICHE VORGABEN...........c..os e eeesereeeseseseseesseesseeessessssessssessssesssn 141
11.2 WAHLEN ZUM GEMEINDERAT (VERBANDSGEMEINDERAT/KREISTAG) ...coosere oo 142



11.2.1 WAHLSYSTEME BEIM GEMEINDERAT, VERBANDSGEMEINDERAT UND
KREISTAG: VERHALTNISWAHL MIT OFFENEN LISTEN ODER

MEHRHEITSWAHL ...ttt sretereeressesesesesteassessesessessssessesensessnsensessasesssens 142
11.2.2 WAHL ZUM BEZIRKSTAG DES BEZIRKSVERBANDS PFALZ..........eeeenenneee. 149
11.3 VERPFLICHTUNG DER RATSMITGLIEDER...........cccceoeeeeeeeeseeeeseeeesseesssenessseessssmesssseesssoe 149
11.4 WAHL DES BURGERMEISTERS...........coooceeoeeeereee s seseesesssmessssseessssssessesssessssssnessesssesesssnessee 150
11.4.1 URWAHL DES BURGERMEISTERS ... vt ereeeeeeeeseeeseesseoseeeseesssesesesessssssesseessesseens 150
11.4.2 WAHL DES BURGERMEISTERS DURCH DEN GEMEINDERAT. ..o, 153
11.5 ERNENNUNG UND AMTSUBERGABE ..........ooocceeeeeeeseeeeseeeessseesessesessscesesessessssesssssesssseesessnes 154
XII. OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNGEN (SChEfer).......oooooeeeooeeo 155
12.1 ANLASSE OFFENTLICHER BEKANNTMACHUNG .....ooccceeeeeeeeresreeees e esesreesesenssesssnessessenneee 155
12.2 FORM DER OFFENTLICHEN BEKANNTMACHUNG .........ooos oo senssessneesessnesesssennesee 156
12.2.1 ALLGEMEINE BEKANNTMACHUNGSFORMEN. ... enene 156
12.2.2 BESONDERE BEKANNTMACHUNGSFORMEN.......coootiieriiieteeiereisteeeseeeseeeeessrenns 157
12.3 ZUSTANDIGKEIT FUR DIE VERANLASSUNG UND VOLLZUG DER OFFENTLICHEN
BEKANNTMACHUNG IN ORTSGEMEINDEN.........ooccceoeseeeeee e eseeeseesneseessmeesessseneesssneesssseeee 158
12.4 PRUFUNGSSCHEMA ZUR ORDNUNGSGEMASSEN OFFENTLICHEN BEKANNTMACHUNG .....159
12.5 MOGLICHKEIT EINER AUSSCHLIESSLICH ELEKTRONISCHEN VEROFFENTLICHUNG
BZW. OFFENTLICHEN BEKANNTMACHUNG........ooocceoeoeereeeeeeseresseesssseesseseessessesssssnesessneee 160
XHll. KOMMUNALVERFASSUNGSSTREITVERFAHREN (Schafer — begriindet durch
NAUNGIM=SKIODEK) ...........oo et sees s sssees s 161
XIV. ANSPRUCHE AUS DEM KOMMUNALEN EHRENAMT (Min0r) ..o 165
14.1 ALLGEMEINES UND RECHTSGRUNDLAGEN.........oosoceeeeeeeeeeeesseeeseseesesseeseseeessssssesssssessenes 165
14.2 AUFWANDSENTSCHADIGUNG..........ccccooo e seesesersesenssesenesessesesssssesssseeessssssssssseesssses s 166
14.3 FREISTELLUNGSANSPRUCH ..........ooooceee e eceereseeeseseessesseesessesssseessssssesessessssssssssssssossssseessss 169
14.4 ANSPRUCHE AUF MANDATSSICHERUNG. ..o eeeeseeessneeesseesssseessessssssssssesssneess s 169
XV. PRAKTISCHE FALLBEARBEITUNG...........cooeeoeeeeeeeoeeeeeeeeeeeeeeeeeesoeeeoeeeseesees s 170
15.1 BESCHLUSSFAHIGKEIT DES RATS / AUSSCHLIESSUNGSGRUNDE (SCHAFER)........oooo..oo... 170
15.2 MITTEL DER KOMMUNALAUFSICHT UND RECHTSSCHUTZ DER GEMEINDE (SCHAFER)......181
15.3 EINBERUFUNG UND DURCHFUHRUNG EINER SITZUNG (MINOR)....ooccoo oo 185
15.4 OFFENTLICHE BEKANNTMACHUNG EINER SITZUNG UND INKRAFTTRETEN VON
SATZUNGSREGELUNGEN (MINORY)........c..ococeoeceeeesnesescreeesereessseeseesessssssesssseesssseessseesssees 190
15.5 AUSSETZUNG VON BESCHLUSSEN (MINOR)......occceeeeeeeee oo 195
15.6 WAHLBESCHWERDE/ORGANSTREITVERFAHREN (SCHMITZ) .o 201
STICHWORTVERZEICHNIS...........ceeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeseeeseseeseeese s 207



