Inhaltsverzeichnis

AbKUrzUNgSVerzZeichnis ...............ooooooooecoocevveeveeevsvesssnssssssssssssssseeneeeeeseeeseeee XV
Einfhrung........ccisssssssssssnsesseesesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssen 1
1. Kapitel: Die Sanktionierung von Unternehmen de lege lata.....5
I.  Regelungen des Ordnungswidrigkeitenrechts ........coocceseeesecermeeurnrrseressseesenees 5
II.  Regelungen des StrafgesetzZbuchs.........ccccveverermeceserurecuserisneeseeeseessessssesssssens 7
III. Weitere relevante Regelungen ..........c.ocuriumisnessnccssmnsessnssusnessssesssscssanee 8
2. Kapitel: Der nordrhein-westfilische Gesetzesentwurf.............. 11
L VOITAULET ettt sssas s ss s assssssssessessasessassessesasssesasees 11
1.  Schiinemanns Gesetzesentwurf (1991).... w11
2. Schroths Reformvorschlag (1993)......ccouucuummriumrvsusnecsemsnessssnncssssnnnes 12
3. Ehrhardts Formulierungsvorschlag (1994).......cocccueeemersserssreneessncenns 12
4. Heines Gesetzesvorschlag (1995)......uvimiresecsnenseneessesmsessesscssecens 13
5. Diskussionsentwurf des Landes Hessen (1997) .....ooovvvcireeerercrernenees 14
6. Grofie Anfrage (1998).....coveuseusernsemscseessecssessesssssssssssssssssssssssassssssssosses 15
7.  Haeusermanns Ergidnzungsvorschlige (2003) .......ovevevecrmecerenensnes 16
8.  Hartans Vorschlag (2006).......cc.ucueumerimminuninesssnsecssesnsssesesncens
9.  Kirch-Heims Regelungsvorschlag (2007)
10. Kempf/Liderssen/VolK (2012) ...cccuueeumereresemssceemseesssesssssssesssssssssssanes

IL

11. Zusammenfassung der vorausgegangenen Modelle

Der Inhalt des nordrhein-westfilischen Gesetzesentwurfs

in seinen GrundzZUugen..........ciceeiiininieisessiesessessessessssssessense 20
1. Materielles Verbandsstrafrecht........cooeeeereevreeersreeccrnencsennrenessennne 20
a)  Anwendungsbereich ..., .20

b)  Verbandsstraftatern.......ceeeeeerveerecceerssennererssesssesssesssesessssssesssesenes 22

VII

Bibliografische Informationen HE
http://d-nb.info/1116615304 digitalisiert durch IONAL
BLIOTHE


http://d-nb.info/1116615304

II.

I1I.

Iv.

VL

VIII

c) Allgemeine Bestimmungen

d)  VerbandssanKtionen .......eeeieeeeeeeeeneeeeeeeeeessessessesssssensessessssene
aa)  VerDandsstrafen........oererreeerernneeesessessessssssssessessessssssens
bb) Verbandsmafiregeln

€)  Absehen von Sanktionen ..........cveececeinenensnnesessesssessssssesssnsens

2. Verfahrensregelungem. ... ..o wuuueceumceemmerisnecessseseansesssssessssssssessssessssssens
Kapitel: Kritische Betrachtung der Entwurfsbegriindung.......31
Polizeiliche KriminalStatistik .........cceeeeserrmmeeeusersseesecmsesmecssseesserssssunsessssssanes 31
Fehlende Priventivwirkung bestehender Regelungen? ..........ccccocvevuunnceene 35
1

2

3. VerfallsTegelungen........cvriuncisinncsissniss s sssssssssssssessssssesss 38
4. Auflosung von Gesellschaften ... 38
5. Benennung der Sanktion als ,,Strafe®.........cccovcmiriininiinniinsersnnnnn. 40
6. ZWiSChenergebnis........criecrieceecmimmersecneensesseeesensaeessersensnens 42
Européische bzw. internationale Vorgaben - ,, Konvergenzdruck............ 42

1. OECD-Ubereinkommen und -Empfehlungen

2. EUrOPareChtu..ciissiinsisssssssnsssssssssssssssssssssnns

3. Zwischenergebnis

Rechtsvergleichende Betrachtung ...........ccicrienninincsnianssnnsonss 46

1. Das Unternehmensstrafrecht in anderen europiischen Staaten......... 47

2. ,Erfolgreiche VOrbilder?......icincisisinsisnssssncnnas 47
2)  ENGland ...t sasssasses 48
b) Schweiz....ceervervrennnnne

C)  OSLEITEICK weverereercereeeeeeeseesteeseestseassasssessesseseseeseesessssessessessensensensenee

d) Zwischenergebnis

Strafrechtsdogmatische und verfassungsrechtliche Fragen

EIGEDNIS...ocouicmririincincinr s sess



IL

Kapitel: Der personliche Anwendungsbereich

des Verbandsstrafgesetzbuchs...........ooooovcvivccccccvccrrnnnnnnnnnnnnn. 55
Sanktionsfahige Verbande .........cc..crumrernersmsccmmmesemsssssssecsssssssseses 55
1. Juristische Personen...................... eeeeetesenetenensaereaensrenenes 55
2. Nicht rechtsfahige VEreine ........oouccuriueessiscisnmsscesssccsesscssssenneess 56
3. Rechtsfahige Personengesellschaften.........ooeccuuecerrcnccerneecensseccennnnes 57
4.  Vorgriindungsgesellschaften; Vorgesellschaften;
fehlerhafte GesellsChaften ...........oecuuecueeecreneceeeeisseessssessassessessesssessenns 58
a)  Vorgriindungsgesellschaften ..........cuececennecernsccmsscerneccssnecennne 58
b)  Vorgesellschaften ........iiiincirsciiiscicssicsinsscesnacens 58
¢) Fehlerhafte GesellSChaften .......ceeereecueeeeeeeeeeeeeeeesseeees e seesseeens 61
5.  Einzelunternehmer und Ein-Mann-Gesellschaft.......c..occeeveverecerncees 62
6.  Sanktionierung bei Rechtsnachfolge .........coveveumeeeeeereeceuseceseceennecnes 64
a) Die Sanktionierung von Rechtsnachfolgern
nach dem OWIG......iicicisticscnnseeeseensecnaessaensseces 65
aa) Vor der 8. GWB-NOVEIE ......ceuerererrrreererrreeireeeenerennesenne 65
bb) Nach der 8. GWB-NOVEIIE ......courerereirercrerenrecerrencreenanennes 66
b) Die Sanktionierung von Rechtsnachfolgern
nach dem Verbandsstrafgesetzbuch ..........occoveeuvecenerrccenrecrnncen 66
»ENtSCheIdUNGSIIAGET™ ..oovvivnriinicrritiesicisississssecsssesasessssesssesssessseeens 68
1.  Vertretungsberechtigte Organe einer Juristischen
Person oder Mitglieder solcher Organe ..........coeeuecerecenseemnecunseessssennns 69
2. Vorstinde oder Vorstandsmitglieder eines
nicht rechtsfahigen Vereins.........ccieceecnensneemsecrsenesensscenne 70
3. Vertretungsberechtigte Gesellschafter einer
rechtsfihigen Personengesellschaft...........vcceiceniceneinercnecrnscernncnnne 71
4, Sonstige LeitungSperSOnen ......immnisenensnssinisssssssssssssessenss 72

Kapitel: Konzeptionelle Erwidgungen zu den
Verbandsstraftatbestinden unter Beriicksichtigung

der Unternehmenshaftung im Deliktsrecht ..............ccccunuueeen. 79
Das Verhiltnis des Deliktsrechts zum Strafrecht........oovevevveveecercecrenennen. 79

IX



IL

II1.

IV.

1. Aufgaben.....innne.
2. Historische Entwicklung und Synergieeffekte..........cooucneiirrnciunnennces 82
Die Unternehmenshaftung im Deliktsrecht.........coeevcvivcncnniiniivcencnnnn, 84
1. Die GrundKOnZeption .......cressseccemsesmimnismessesssssssssssesssessssses 85
2. Der ,pointillistische“ Ansatz des § 831 BGB........ccceeoveureereereesersensersenns 85
3.  Die Unternehmenshaftung auf Grundlage des § 823 I BGB............... 86
4. S 31 BGBuuciitcn s 87
E:) I 2111 01 o o VOO
aa) Grundsitzliches.........
bb) Kumulative Mithaft
cc) Exklusive Verpflichtungshaftung .........ccccovuvivvvinciinnninnees 88
b) Erweiterung des Anwendungsbereichs..........ccoeeveerrenrrrierirnnnns 88
5. Teleologische Reduktion des § 831 BGBY........covveruvvvvrunnerrnnersnesernnnnnns 89
6. ZusammenfasSUNG ......ceueevrvmermncrsremmsnsinsssesssssisessssssssssessisssssnssssssssessss 90

Verbandsstraftaten — Das Regelungskonzept

des Verbandsstrafgesetzbuchs

Lo S 2TVEIDSLIG cueercectcieiicncsseesisissesesssnssssssssssssssssssssssasssens

2)  NOITNEEX L uevevrercererererereresssrsessesesssesesssssssssssesesssssssssessssasssssesessneses

b) Auszug aus der Entwurfsbegriindung
2. S 2IIVEIDSIIG o iecereerernncenseescieessssssiesssesssssssssssssssssssssssssassssesses

2)  NOIMEEXLuererereriirercrireresesesesesesesssesssesssssessssssssssasssssesessssasssssssessasnss 92

b) Auszug aus der Entwurfsbegrindung..........cecvvevveerverrneceuneninns 92
Vergleich der zugrunde liegenden Intentionen ............covuneieincerncerecnnens 92
Trotz vergleichbarer Intentionen: Unterschiedliche Ausgestaltung? ......... 93
1. §2IVerbStrG: Fehlerhafte Personalauswahl

oder unzureichender Aufgabenzuschnitt......c.ccovcuniecinsernerinieinciinnnns 94

a) Die Konzeption des § 2 I VerbStrG

aa) Abkehr vom klassischen Zurechnungsmodell? ................. 94

bb) Adaption der kumulativen Mithaft nach § 31 BGB........... 95



VL

b)

c)

2. §2
a)

b)

c)

Ergebnis

cc) Ubertragung der ausdehnenden Anwendung
des § 31 BGB und des kérperschaftlichen
OrganisationsSmangels ........o....cevmrusersesnccesmcemsesssasecsennee

dd) Widerspruch zur Entwurfsbegriindung
ee) Korrektur durch §§ 5,7 VErbStrG? ... eeeeveeeeeeeeeeveeeeeerenens 96
ff)  Rechtstatsichliche Erwégungen

Ubertragung der entsprechenden
zivilrechtlichen Regelungskonzepte?........cooecveeeureceermereeneeennnens 98
aa) Defizitire Organisation
bb) Fehlerhafte Personalauswahl .............coeeceumeeruesmsecresmscesnnnns 98
cc) Differenzierung zwischen organschaftlichen

und sonstigen (gewillkiirten) Vertretern?.........cooeeeeeeceenee 99
Anderungsvorschlige zu § 2 I VerbStrG.............covvecessseererrrrenns 100
aa) Vorschlige im Schrifttum ..........cooucvcvnecrumesceensseccernneennnns 101
(1) Erginzung des Tatbestands um ein

ungeschriebenes Tatbestandsmerkmal .........cccoecevvecenn. 101
(2)  Explizite Ergénzung des Tatbestands .........cooeceerereereecrnnne 101
bb) Eigener Formulierungsvorschlag...........cccumeeeeseeumreeennnnns 102
cc) Europarechtskonformitit.......coemrsrerseesesssnressessrnsssnsennes 103

II VerbStrG: Aufsichts- oder Uberwachungsverschulden............ 103

Die Konzeption des § 2 II VerbStrG.......c.eceevcumcenecemrecsecenenns 103
aa) Spiegelung des Schuldvorwurfs im Wortlaut ................... 103
bb) Adaption der exklusiven Verpflichtungshaftung

NACh § 31 BGBuuriiiiinsinecessneccnsenasseeseessesssesane 104
Weitgehende Kongruenz zivilrechtlicher
und strafrechtlicher Wertungen............ccccveeneeicennecerecensecrnecns 105
aa) Grundsitzlich kongruente Umsetzung........c.cunionnee. 105
bb)  AUSNANMEN....coececreeeteeeeeecteese et sennnes 105
(1) Die Beweislastverteilung des § 831 BGB .......oecouvecurvecunnee 105
(2)  RisikoerhOhUNG ...t nsssineies 106
Verhiltnis zu obigem Formulierungsvorschlag
des § 2 IVEIbSLIG ....oiiniinciciisssssisssnsssssssssecsesesssesens 107

........................................................................................................... 108

XI



I
IIL.

Iv.

XII

Kapitel: Compliance-Regelungen des
Verbandsstrafgesetzbuchs und ihre Vereinbarkeit

mit gesellschaftsrechtlichen Wertungen...............cccooveuuunnnnnns 111
BeGIIfT..ooooiee sttt ssa s ssians
Entwicklung
Compliance-Pflichten de lege lata........coccveeveereenrenercseeneernecrneesseesecesenes 112
1. Generelle Pflicht zur Compliance-Organisation?............oeceeeereenecees 113
a)  Meinungsstand........orierissmesnncnsmenssecsisssssesinsscssassess 113
b)  Stellungnahme......ccircirericiieeciecmssesnssesssseessessssssaens 114
aa) Branchenspezifische Sondervorschriften........cocceceuneene. 114
bb)  §9130,9,30 OWIG ...ceuueerceeerseenreerseesisesssesssesssssssesasns 115
CC)  §5 31,831,823 BGB....ooeereeerrernsersersennsesssssessssssssssssssnens 116
dd) DCGKuiniiinsisiessssssssssmsssssssssssssssesssesness
€€) S OLITAKLIG vttt ssesssessae s ssssssssessasnss
ff)  Legalitatspflicht
2. AusgestaltungSpflIchten?........cuvecvreeecrnseenenmeceeeeseessecesscessesescsssecens 120
a)  Meinungsstand........uiimineicencsenmssissssssessesessses 120
b) Stellungnahme
3. ZWiSChenergebnis ... .uciivcuecrneenecnnerseeracesenseessesscsssesssessssssssssssessenes
Compliance- Aspekte im Verbandsstrafgesetzbuch..........cccuvvvvviunnrinnccs 123
1. Entwurfsbegrindung......eecuiiniiesccnsessccisensessesssssnnes 123
2. Einzelne Regelungen des Verbandsstrafgesetzbuchs...........c.coecvunnecee. 124
3. Ausreichender Anreiz zu priventiver Compliance
durch das Verbandsstrafgesetzbuch? ...........ovncvernecrnvcrnsinmscennccenne 125
4.  Anreiz zu umfassender Compliance
durch das Verbandsstrafgesetzbuch? ...........occncesirncrssincennecenennne 126
Widerspriiche der Compliance-Regelungen des
Verbandsstrafgesetzbuchs zum Gesellschaftsrecht.........occovviviiiciiiuecenee 127
1. Faktischer Zwang zur Einfithrung von Compliance-Systemen
nach dem Verbandsstrafgesetzbuch..........ovuuevveiievneinncincincnnnnce 127
2. Der Strafrichter als Geschiftsleiter: § 8 II Nr. 3 VerbStrG................. 128



VL

VIL

1L
I1I.

»Compliance Defense®.........couorrennissessrnsssssnsssnssssssesssesssssssessesseeses 131

1.  Compliance Defense als Grundidee des Gesetzesentwurfs............... 131
2. Compliance Defense in Deutschland de lege lata.......cooeccrmrrrrnrreennne 131
3. Compliance Defense in der EU und in den

Rechtsordnungen anderer Staaten ..........uemrevssemreessssssssesmssssssensenes 133
4. Anforderungen an eine gesetzliche Regelung zur Compliance

Defense fiir das Verbandsstrafgesetzbuch..........ccccccummeerrreersesscresnnnes 136

a) Hinreichende Gewichtung qualitativer Aspekte.........ccoovrerreen. 136

b)  Beriicksichtigung der Kritikpunkte

zum jetzigen § 5 VEIbSLIG ....uuivcemiremeenccnnecrnsensecessessssesseens 136

¢) Sanktionsausschluss oder -minderung?.........ccccouecermereemrrcrsrnnnns 136

d) Wertungen des GesellschaftSrechts .........cccevveeeurecemecrernrsesseneens 138

e) Beriicksichtigung des entstandenen Schadens?........c.covcceuunece. 139
5. Formulierungsvorschlage......coccueurmeermmmcemmmecemseemsssesesssessnsssassessanes 140
6. Verhdltnis Zu § 2 VEIDSIIG.....covevrrcermcirreciecesseenssesissesessessassessanns 141
7. Mogliche Friktionen mit dem Ordnungswidrigkeitenrecht.............. 142
8. Mindeststandards? .........ociriucemiisnnennncenecsenssensesiasesssessssesssses 143
ETEDINS..ouv.vvvevcireiciiisciis s issi s s ssssas s sssassssasesssssesssasessanes 145

Kapitel: Die Sanktionierung von Konzernobergesellschaften

und die Frage nach den Aufsichtspflichten im Konzern......... 147
Hintergrund - Der Sanktionsdurchgriff im Konzern de lege lata........... 148
1.  Im deutschen Recht......... et aesssaaases 148
a) Die Ansicht des Bundeskartellamts...........cccoevvrererrerncrerennenrnnenen 148
b) Die Ansichten in der LIteratur .........cccoeveeerveneveererereaenenensnenenne 150
c) Die Ansicht der Rechtsprechung ..........cccevveveenecenercrnenncenens 151
2. Im europdischen Recht.....uicrnincsicincnnenssensesscssssessscsnns 152
Streitentscheid durch § 2 IT VerbStrGe........oceeveescnerneeeensesseesensessennes 153
Fortsetzung des Kernproblems im Rahmen des § 2 I VerbStrG.............. 153

XIII



1.  Die Frage nach der Aufsichtspflicht der

Konzernobergesellschaft als Kernproblem ...........oooeceeeeuseceneeseccennenas 153
2. Zur Tragfihigkeit der Konzeption
des VerbandsstrafgesetzZbuchs.........ccoeeuecereermecesersnecmnseeesssensncesseeens 155
a) Beschiitzer- oder Uberwachergarant?..........cooeeeceeeseeereeusnseenes 155
b) Mogliche Ankniipfungspunkte fiir den

Entstehungstatbestand einer Garantenstellung de lege lata...... 156
aa) Gesellschaftsrechtliche Vorschriften........cccoueveereevencvenens 156
bb)  § 130 OWIG ..cuiirrccnrimeseeenensssesscemssessessssssmcsasssnses 158

cc) Garantenstellung ohne eindeutigen
gesetzlichen Ankniipfungspunkt .........ccvevniveiiniiennnn. 161
(1) Potentielle LOSUNZSWEZE ...ouuurvuuiruusnssasnnsssisssnsassssssnensinees 161
(2)  BedenKemNuuuuirieeeeerercrerereninessesesessnssssasassesesesesssssssssenens 162
IV EXGEDIS...cuicicnncinticssisicaniaenmss s ssesssesiessssssssssssssssssssssssens 166
Zusammenfassung der Ergebnisse...........cooornvmvmvcciccciiccccccces 167
ADDANG.....ooooooeeeieecscrecesetreesesssssssssssis st ssssssssssssssas st 171
Literaturverzeichmis........crciiniinseccssnessesicsescsssssssnnnns 183

XIV



