Inhaltstuibersicht

VOTWOTt ..o v
Inhaltsverzeichnis ............. .. ... ... . i, IX
Abkiirzungsverzeichnis ......................coiiiiiinnn.. XXIII
Einleitung .............. 1
A. Themenaufriss . .. ....... ..o einuueniee it ennenennenns 1
B. Gangder Untersuchung . .......... ... ... 0 uiiiiiiiiinennnn. 4
1. Teil: FranzosischesRecht ................ .. .. ciiiiiiia. .. 5

Kapitel 1: Das Untersuchungsgeheimnis in Frankreich (Secret

de I'enquéte et de 'instruction) ................................ 7
A. Historische Einflihrung . .......... ...ttt iinennnnennnnn 8
B. Das Secret de l'instruction nach dem Code de procédure pénale . .. .. 25
C. Weitere (Geheimschutz-)Regelungen . . ......................... 57
D. Debatten und Reformvorschlige . . .....................c....... 63
E. Fazit ....... . ittt et e, 84
2. Teil: Deutsches Recht ........... ... ... ... ... ..o ... 87
Kapitel2: Grundlegung ................. ... . ... .. ... ..... 89
A. Informationelle Selbstbestimmung . ............................ 89
B. Unschuldsvermutung . ............ ... 000t nnnnenn. 102
C. Funktionstiichtigkeit der Strafrechtspflege ...................... 104
D. FEuroparechtliche Vorgaben . . ................ ... i, 119

E HE
Bibliografische Informationen digitalisiert durch AB II I.E
http://d-nb.info/1351701223 |BLIOT


http://d-nb.info/1351701223

VIII Inhaltsiibersicht

Kapitel 3: Das Ermittlungsgeheimnis ......................... 153
A. Bestandsaufnahme: Offentlichkeit und Geheimhaltung

im Ermittlungsverfahren ......... ... .. ... . . . . . . i 153
B. Dienst- und strafrechtliche Geheimhaltung de lege lata . . .......... 174
Kapitel 4: Verfahrensexterne Information ..................... 213
A. Information offentlicher Stellen . .............................. 214
B. Information nichtéffentlicher Stellen . .......................... 315
Kapitel 5: Analyse und Perspektiven .......................... 359
A. Information offentlicher Stellen ............................... 359
B. Information nichtoffentlicher Stellen . .......................... 415
C. Perspektiven fiir das Strafrecht ............... ... . . ... 487
Schlussbetrachtung ................ ... ... . ... ... L. 493
Anhang: Gesetzgebungsvorschlage ............................ 499
Literaturverzeichnis ..............................cccvvvien... 505

Sachregister ....... ... e e 535



Inhaltsverzeichnis

VOTWOTt ... \'
Inhaltsiibersicht ............ ... ... ... ..., VII
Abkiirzungsverzeichnis ......................ccciiiina... XXIII
Einleitung ............... . e, 1
A. Themenaufriss . ... .........ueeiiuniee it ieenennennnnns 1
B. Gangder Untersuchung . ........... .. .. .00 iiiiiiiinnnnnn. 4
1. Teil: Franzésisches Recht ................ .. ... ............. 5

Kapitel 1: Das Untersuchungsgeheimnis in Frankreich (Secret

de l'enquéte et de l'instruction) .....................ccciiiinns 7
A. Historische Einflihrung .. .......... ...t iiiinnennnennn 8
I. Entstehung des Inquisitionsprozesses .................cccuuun... 8
II. OrdonnancedeBlois(1498) ........... ..., 12
III. Ordonnance de Villers-Cotteréts (1539) ........................ 14
IV. Ordonnance criminelle (1670) ............ ... ..., 15
V. Revolutionsgesetzgebung (droit intermédiaire) .................. 18
VI. Code d’instruction criminelle (1808) ............. ... ... ....... 21
B.  Das Secret de l'instruction nach dem Code de procédure pénale . . ... 25
I. Vorbemerkung: Das vorbereitende Verfahren nachdem CPP . ..... 25
II. Anwendungsbereichvon Art. 11CPP.......................... 26
1. Entstehungsgeschichte ... .............. ... ... ... ... ..... 26

2. Art. 11 Abs. 1CPP:DasPrinzip..................oiiin.... 29

a) InhaltlicheStruktur ............ ... .. ... .. .. ... ..... 29

b) Schutzrichtung ............ ... .. ... ... . .. 30

¢) Umfang ..... ... . i 32

d) Dauer .......... . e e e 33

e) Strafprozessuale Ausprigungen ........................ 33

3. Art. 11 Abs. 2 CPP: Personaler Anwendungsbereich ........... 34



III.

IV.

IL

d

Inhaltsverzeichnis

4. Die Realitdt des Untersuchungsgeheimnisses .................

5.

VerfassungsmiaBigkeit ..........

Rechtsfolgen des Verstofes ...... .
1. Strafprozessualenullité? ..................................

2.
3.
4.

Strafrecht ....................
Dienstrecht ...................
Staatshaftungsrecht ............

Ausnahmen .....................
1. Offentliche Verhandlungen im Vorverfahren .................

2.

Beschrankungen des Secret interne

oooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooo

a) Informationsrechte wihrend der Enquéte ................

aa) Beschuldigter/Verteidiger
bb)Opfer ................

oooooooooooooooooooooooooo

b) Informationsrechte wihrend der Voruntersuchung ........

aa) Beschuldigter/Verteidiger
bb) Zivilpartei.............
cc) Témoin assisté .........
Beschriankungen des Secret externe
a) Wahrheitsermittlung .......
b) Presse....................
aa) Offentlichkeitsarbeit . . ..
bb) Einstellungsbeschliisse ..

Weitere ( Geheimschutz-) Regelungen .
Strafrecht .......................

1.
2.
3.

(Geheimnis-)Hehlerei ..........
Presse(straf-)recht .............
Weitere Strafvorschriften .......

Zivilrecht .......................

1.
2.

Schutz der Unschuldsvermutung .
Schutz der Privatsphéare ........

Debatten und Reformvorschldge . . . . .
Secret interne: Akteneinsicht wahrend der Enquéte? .............
Secret externe, Freiheit zur Kommunikation und Recht

auf Information..................

1.

Offentliche Voruntersuchung . ...
a) Garraud .................
b) Gargon ..................
Restriktive Ansichten ..........
a) Merle/Vitu ...............
b) Romnicianu ..............
Vermittelnde Ansichten .........
a) Beibehaltung von Art. 11 CPP

oooooooooooooooooooooooooo

ooooooooooooooooooooooooo

36
37
39
39
42

45
45
45
49
49
49
50
51
51
52
52
53
53
54
54
56

57
57
57
59
61
62
62
62

63
63

68
71
71
72
74
75
75
78
79



Inhaltsverzeichnis X1

b) Abschaffungvon Art. 11CPP ......................... 80
¢) Neuordnung: Normreduktion und -spezifizierung ......... 80
d) Abstufung nach Art der Information ................... 80
e) Einzelne offentliche Abschnitte ........................ 81

f) Gesetzliche Anerkennung des Informationsrechts, zugleich
Straferh6hung fiir spezifische Verletzungen von Art. 11 CPP 81

g) Ermittlungsbehordliche Kommunikation ................ 82
h) Regelungen fiirJournalisten ........................... 83
i)  Aufforderung zur Debatte und legislativen Dezision .. .. ... 84
E. Fazit .. ... . e e e e 84
2. Teil: Deutsches Recht ...................................... 87
Kapitel2: Grundlegung ....................... ... ... ..., 89
A. Informationelle Selbstbestimmung . .............. ... ... ... 89
I. Schutzbereich ......... ... .. i i 89
II. Eingriff ... .. i i i e e 90
III. Rechtfertigung ........... . .0ttt iiiieinennnnn. 91
1. Gesetzliche Grundlage .............. ... ... ... 91
2. VerhdltnismaBigkeit ............ ... .. .. .. i i i, 93
3. Zweckdnderung ............ .. e i, 94
a) Entwicklung der verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung 94
b) KritiK.......ooiiiiiiii it ittt i 97
4. Prozedurale und organisatorische Vorkehrungen.............. 98
IV. Doppeltirmodell . . ........... ... .. . . ... 99
B. Unschuldsvermutung . ............ ... .. 0 0 iiiiiiiinnannnnnn. 102
C. Funktionstiichtigkeit der Strafrechtspflege ...................... 104
I. Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ................. 104
1. Grundlagenund Herleitung ............................... 104
2. Gewihrleistungsgehalt und kollidierendes Verfassungsrecht .... 106
a) Pflicht zur Verfahrensbetreibung ....................... 106
b) Schutz wirksamer Strafverfolgung ...................... 107

¢) Informationsvorsprung der Staatsanwaltschaft gegeniiber
dem Beschuldigten .............. ... .. ... ... . ... 110
d) Geheimhaltung zum Schutz des Hauptverfahrens ......... 112

e) Ausschluss von Ton- und Bildaufnahmen aus

der Hauptverhandlung ............................... 113
II. Literatur...........c.iiiiniiiiiit ittt ieinnenennn, 114
D. FEuroparechtliche Vorgaben . . .............. ... ciiiiiiiinn.. 119
I. Rechtsetzungskompetenzder EU ............................. 119



XII Inhaltsverzeichnis

I. VOEU)2016/679 . ......ciiniiiiiii ittt ieiaeannn

1. Anwendungsbereich ................ ... .. ... ... ... ...,

a) Verarbeitung personenbezogener Daten .................

b) Automatisierte oder dateimidBige Verarbeitung ...........

c) Ausgenommene Bereiche .............................

2. Materielle Vorgaben ..................cciiiiiiiiiiiiin..

a) Grundsitze ........... ..t e

b) Rechtsgrundlagen der Verarbeitung .....................

aa) Erfiillung einer rechtlichen Verpflichtung .............

bb) Wahrnehmung einer 6ffentlichen Aufgabe ............

cc) Anforderungen an die Rechtsgrundlage (lit. cunde) ...

dd) Wahrnehmung berechtigter Interessen ...............

c¢) Besondere Datenkategorien ...........................

aa) Besondere Kategorien personenbezogener Daten ......

bb) Daten mit Straftatbezug ...........................

d) Besondere Verarbeitungssituationen ....................
aa) ,,Medienprivileg* (Art. 85) oder Zugang der

Offentlichkeit zu amtlichen Dokumenten (Art. 86)? .. ..

bb) MalBlgabendes Art.86 .............. ... .. ... ...,

3. Betroffenenrechte: Information und Auskunft ................

a) Informations-/Unterrichtungspflichten ..................

b) Auskunftsrecht .............. ... ... .. ... . ...

III. RL(EU)2016/680 ..........ccoiiniiiiiiiiiinieenennnn. .

1. Anwendungsbereich ............... ... ... ... .. ... ...

a) Institutionell-funktioneller Anwendungsbereich ..........

b) Funktioneller Anwendungsbereich durch

institutionelle Abgrenzung ............................

2. Vorgaben . ... e e

a) Grundsidtze .......... ... i i i e

b) Rechtsgrundlage der Verarbeitung ......................

c) Zweckdnderung .............. ..

d) Unterscheidung verschiedener Kategorien ...............

e) Besondere Datenkategorien ...........................

f) Informationund Auskunft ............................

Kapitel 3: Das Ermittlungsgeheimnis .........................

A. Bestandsaufnahme: Offentlichkeit und Geheimhaltung
im Ermittlungsverfahren . .......... .. ... .. ittt
I. Historische Einfihrung ............. ... ... ... .. .. ... ...
1. VerfahrenbiszurCarolina ..............c.ciiiiieennnnn..
2. , Parteioffentlichkeit” bisins 19.Jahrhundert .. ...............
3. Die Diskussion um Offentlichkeit im Vorverfahren im
19.Jahrhundert ............ . i e



IL

Inhaltsverzeichnis
4. Entstehung der Reichsstrafprozessordnung ..................
a) Akteneinsicht ........... .. ... ... ... . i
b) OffentlichkKeit ... .......oouinnt ..
aad) Motive ....... .. . e
bb) Reichstagsplenum ................................
cC) Kommission ............coviniiiniiinnnnnnn
Das gegenwirtige Bild des nichtoffentlichen bzw.
geheimen Ermittlungsverfahrens ..............................
1. Nichtoffentliches, geheimes Ermittlungsverfahren .. ...........
a) Rechtsprechung ........... ... ... .. ... ... ... ... .. ...
b) Literatur ....... e e e e e
2. Ermittlungsgeheimnis ............ ... ... ... .. .. .. ... .....
Dienst- und strafrechtliche Geheimhaltung de lege lata . .. .........
Dienstrechtlicher Geheimschutz ..............................
Strafrechtlicher Geheimschutz ...............................
1. Verletzung von Privatgeheimnissen, § 203 Abs.2StGB .........
a) Schutzgut ......... ... . . . i
b) Taterkreis ..........ciiiiiiiiii i e
¢) FremdesGeheimnis ..................................
aa)Geheimsein .............. ... ittt
bb) Geheimhaltungswille . . ............................
cc) Geheimhaltungsinteresse ..........................
dd)Fremdheit....... ... ... ... ... . .. ..
ee) Gleichstehende Einzelangaben ......................
ff) Schlussfolgerungen ...............................
d) Anvertraut worden/Sonst bekanntgeworden .............
e) Offenbaren ............... i,
2. Verletzung des Dienstgeheimnisses und einer besonderen
Geheimhaltungspflicht, §353bStGB ........................
a) Schutzgut ......... ... ... . . i
b) Geheimnis ............c ittt it
¢) Gefahrdung wichtiger 6ffentlicher Interessen .............
aa) Der Schutz wirksamer Ermittlungen als wichtiges
Offentliches Interesse ...................ccvin....
bb) Kein Schutz von Individualinteressen ................
cc) Die unmittelbare konkrete Gefahrdung des Verfahrens
dd) Gefiahrdung durch Offenbarung ....................
ee) Keine mittelbare Gefahrdung . ......................
(1) Konzept ...ttt
) Kritik ... .. e

3. Verbotene Mitteilungen liber Gerichtsverhandlungen, § 353d Nr. 3
StGB ... e e e e



XIV Inhaltsverzeichnis
a) Schutzgut ........ ... ... i 206
b) ZeitpunktderTat ............... ... i, 208
¢) Geschiitzte Dokumente . .............. ... ... ... ... ... 210
d) Tathandlung ............ ... .. ... . i, 212
Kapitel 4: Verfahrensexterne Information ..................... 213
A. Information éffentlicher Stellen . .............................. 214
I. Ubermittlung von Amts Wegen .. ............ooouueuuennennen.. 215
L. EGGVG .. e 215
a) Anwendungsbereich.................. ... ... .. ... .... 215
b) Zustdndigkeit und Verantwortlichkeit ................... 217
¢) Ubermittlungstatbestande ............................. 217
aa) Abwigungsunabhingige Ubermittlungsbefugnisse, § 13
Abs. 1EGGVG ... ... .. i 218
(1) Spezielle Rechtsvorschrift ...................... 218
(2) Einwilligung .. ....... ... ..o i 218
(3) MutmaS8liche Einwilligung ...................... 218
(4) Veroffentlichungspflicht ........................ 219
(5) Erforderlichkeit zur Verwirklichung
vonRechtsfolgen ............. ... ... ... ..., 219
bb) Abwigungsabhingige Ubermittlungsbefugnisse, § 13
Abs.2EGGVG ...... ... i o220
(1) §14 EGGVG: Ubermittlungen aus Strafsachen ... .. 220
(@) Dieeinzelnen Fille ......................... 221
(b) VerhiltnismiBigkeitstypisierung durch § 14 Abs. 2
EGGVG ... ... i 224
(2) §17 EGGVG: Auffangtatbestand ................ 226
(3) Interessenabwagung ...................c.e.n.. 228
cc) Rechtsfolge, VerhdltnismaBigkeit, Grenzen ........... 229
(1) Ubermittlungsumfang ......................... 230
(2) Ubermittlungszeitpunkt ........................ 231
(3) Entgegenstehende Verwendungsregelungen ........ 235
(4) Vorrang der Strafverfolgung?........... e 235
d) Allgemeine Regeln, Verfahren, Betroffenenrechte,
Rechtsbehelfe ............ ... ... ... it 236
aa) VerbundeneDaten ................... ... ... ...... 236
bb) Form der Ubermittlung ...............c.c.oouinn... 237
cc) Zweckbindung und Bedarfspriffung ................. 238
dd) Nachberichts- und Unterrichtungspflicht ............. 239
ee) Auskunft und Unterrichtung ....................... 240

ff) Betroffenenrechte im Anwendungsbereich der DS-GVO 241
gg)Rechtsschutz .......... ... .. ... . it 242



Inhaltsverzeichnis XV

hh) Verarbeitungsverbot .............................. 242

2. Bereichsspezifische Regelungen ............................ 243
a) AMUSITAGET ...... ..ottt ittt ittt 244
aa)Beamte ............ ... .. 244

(1) Ubermittlungspflichten ........................ 244

(2) Ubermittlungsbefugnisse ....................... 246

(3) Ubermittlungsgrenzen ......................... 250

(4) Verwendungsregelung, Verfahren ................ 250
bb)Richter ........... ..o 251

cc) Soldaten ... ... .. 251

dd) Zivildienstleistende / Bundesfreiwilligendienstleistende 252

b) Rechtsberatungi.w.S., Berufe in der Wirtschaft ........... 252
aa) Rechtsanwadlte ............... ... ... .. . ... ... 252

bb) Europidische Rechtsanwilte ........................ 253

cc) Patentanwilte und europdische Patentanwilte ........ 254
dd)Notare ..........ciiiiiiiii ittt 254

ee) Rechtsdienstleistung .............................. 255

ff) Steuerberatung ............ ... ... ... . oL, 255

gg) Wirtschaftspriifung ............................... 255

hh) Kreditwesen ............... ... .. 256

i1) Zahlungsdienste ................ ... ... .. .. .. .. ... 258

1) Wertpapierhandel ................................ 258

kk) Versicherer, Pensionsfonds ......................... 260

1) Kapitalanlagegesellschaften ........................ 261
mm) Bewachungsgewerbe ............................. 262

¢) Mitteilungen wegen der personlichen Verhiltnisse ......... 263
aa)Fahrlehrer............. ... ... .. i 263
bb)Ausldnder ........... ... . ., 264

cc) Asylsuchende ............. ... .. ... ... ... 265

d) Mitteilungen wegen der Art des betroffenen Strafgesetzes 266
aa) AuBenwirtschaft, Kriegswaffenkontrolle ............. 266

bb) Betdubungsmittelverkehr .......................... 267

cc) Geldwasche ........... ... i 268
dd)Kulturschutz ................ ... .. ... 269

e) Besteuerungsverfahren ............................... 270
f) SchutzMinderjéhriger ............. ... ... ... ... ... 270
g) Nachrichtendienste .................................. 271
aa) Verfassungsschutzbehérden ........................ 271

bb) MAD ... e e 272

cC) BND ... e 272

h) Polizeiliche Zwecke ........... ... ... .. 273
II. Ubermittlungauf Ersuchen ...............oviueiineeennnon... 273

1. Strafprozessordnung .......... ... ... .. .. ... 273



XVI

d)

Inhaltsverzeichnis

Zustandigkeit ............. .. ...
Verantwortlichkeit ...................................
Ubermittlungsregelungen . ..............cccovuuevn....
aa) Auskiinfte und Akteneinsicht fiir 6ffentliche Stellen . . ..
(1) JustizbehOrden . .......... .. ... ...
(2) Sonstige offentliche Stellen......................
(a) Ubermittlung zur Verteidigung
von Rechtsanspriichen ......................
(b) Information auf Grundlage spezieller Initiativ-
Ubermittlungsvorschrift .. ...................
(c) Ubermittlung zur Vorbereitung
von Maflnahmen ...........................
(d) Nachrichtendienste .........................
(e) Akteneinsicht statt Auskunft .................
(3) Amtlich verwahrte Beweisstiicke und Akten
inPapierfform ................ ... ... ... ...
(4) Untersuchungsausschiisse der Landesparlamente . ..
bb) Auskiinfte und Akteneinsicht zu Forschungszwecken
(1) Empfangsberechtigte ..........................
(2) Ubermittlungsvoraussetzungen ..................
(3) Form der Dateniibermittlung ...................
(4) Datensicherheit ................... ... ... .. ...
(5) Zweckbindung ............. ... .. ... S
(6) Veroffentlichung ..............................
Ubermittlungsverbote und Verwendungsbeschrinkungen
aa) Verfahrensschutz ................... ... ... ... ....
bb) Gesetzliche Verwendungsregelungen .................
(1) Online-Durchsuchung;
Akustische Wohnraumiiberwachung .............
(2) DNA-Identititsfeststellung .....................
(3) Strafprozessuale Regelungen im Ubrigen . .........
cc) Verwendungsbeschrankung wegen
eingriffsintensiver Erhebung .. ......................
() Einwilligung . ........ ...ttt
(2) Gefahrenabwehr bei hypothetischem Ersatzeingriff
(3) Schutz wichtiger Rechtsgiiter
bei Gefahrenabwehransatz ......................
(4) Zweckenach §18 BVerfSchG ....................
(5) §476StPO ... .. e
dd) Verwendungsbeschrinkung wegen Entlastung
und Zeitablauf ......... ... ... ...
Zweckbindung ......... ... .. ..
Prozedurales .......... ... .. . i



III.

IL.

Inhaltsverzeichnis

aa)Rechtsschutz ............ ... .. ... .. ... ...

bb) Form der Datenilibermittlung ......................

cc) Dokumentation .............. ...,

dd) Beigezogene Akten ................ .. ... ...,

ee) Anhorung .......... .. ... .. .

g) Datenverwendung fiir polizeiliche Zwecke ...............
aa) Datenumwidmung und -iibermittlung . ...............

bb) Polizeibehdérden ............ ... i

CC) GIeNZEN . ... .ttt ittt it

dd) Verfahren bei Ubermittlung von Amts wegen .. .......

ee) Priifungskompetenz . ............ ... ... .. ... .....

ff) Keine Zweckbindung .............................

2. Bereichsspezifische Regelungen ............................
a) Parlamentarische Informationsrechte ...................
aa) Untersuchungsausschiisse des Bundestags ............

bb) Untersuchungsausschiisse eines Landtags ............

cc) Allgemeines parlamentarisches Informationsrecht .. ...

b) Nachrichtendienste ................ ... ... ...
aa) Verfassungsschutzbehorden ........................

bb) MAD ... e

cC) BND ... e e
dd)SUG ... i

c¢) Besteuerungsverfahren ...............................
Umwidmung personenbezogener Daten .......................

Information nichtoffentlicher Stellen . ..........................
Strafprozessordnung ............. ... .. . i i e
1. Information Privater und sonstiger Stellen, §475StPO .........
a) AuskiinfteausAkten ............... ... ... .. ... ...
aa) Berechtigte ............ ... .. ... .. i,
bb) Versagungsinteresse . ................cciiiiiinn..
cc) Rechtsfolge . ........ ... i,
b) Akteneinsicht ............. .. ... . ...
c) Amtlich verwahrte Beweisstiicke .......................
d) UnmittelbaranPrivate ................ ... ... .. ......
€) AnhOrung ........... ...ttt i,

2. Auskiinfte und Akteneinsicht zu Forschungszwecken, §476
StPO .. e

3. Verwendungsbeschrankungen .............................
a) Verfahrenszweck, Verwendungsregelungen und

eingriffsintensive Erhebung .. ..........................

b) Entlastungund Zeitablauf ............................

Bundesdatenschutzgesetz ..................... ... ... ...



XVIII Inhaltsverzeichnis

III. Landespresserecht . ........... .. ... i, 327
1. Pressegesetzlicher Auskunftsanspruch....................... 328

2. Umfang und Grenzen ...... ettt e e e e 328

a) SchutzdesVerfahrens ................... ... .. ... . ... 329

b) Schutz privater Interessen ............................. 332

aa) Gesetzliche Regelungen ........................... 332

bb) Herrschende Meinung: Abwagung .................. 333

(1) Allgemeine Abwagungskriterien ................. 335

(2) Verdachtsberichterstattung ..................... 338

(3) BesondereGrenzen ................c.cvvinunn.. 341

(4) ZusammenfassungderhM ...................... 341

cc) Weitere AnSatze ............ccoviiiiiinnnninnnnnn. 342

(1) Schroer-Schallenberg, Lindner, Altenhain .. ....... 342

(2) Schnoor, Giesen, Addicks ...................... 344

C) SONStZES . .oviiiiii ittt it it et e e e 345

aa) Allgemeine Anforderungen an die Auskunft .......... 345

bb) Detaillierungsgrad der Auskunft .................... 346

cc) Eingestellte Verfahren ............................. 346

3. Auskunft ohne Verlangen? ............ ... ... ... ... ... ... 347

4. Unterrichtung des Betroffenen iiber anstehende Presseauskunft? 348

5. Rechtsweg . ... i i e e 349

IV. Verfassungsrechtlicher Auskunftsanspruch der Presse ............ 350
V. Medienstaatsvertrag .............coviiinunnenennenennnnn. ... 351
VI. Informationsfreiheitsgesetze ................ ..., 352
VII. Sonderfall: Gerichtsentscheidungen vor dem Hauptverfahren ..... 353
Kapitel 5: Analyse und Perspektiven .......................... 359
A. Information offentlicher Stellen .................. ... ... ..... 359
I. Systematik der Regelungsebenen ............................. 359
1. Generelles zur Anwendbarkeit der Datenschutzgesetze ........ 359

2. Materielle Regelungen ............... ... ... i i, 361

a) Im Anwendungsbereichder DS-GVO ................... 361

b) Im Anwendungsbereichder JI-RL ...................... 363

C) Fazit ... .. e e 365

3. Betroffenenrechte . ......... ... ... .. . i, 367

a) Unterrichtungs-/Informationspflicht .................... 367

aa) Im Anwendungsbereich der DS-GVO ................ 367

(1) Ubermittlungen nach EGGVG .................. 368

(2) Ubermittlungen nach StPO ..................... 369

bb) Im Anwendungsbereichder JI-RL .................. 371

(1) Ubermittlungen nachEGGVG .................. 371

(2) Ubermittlungen nachStPO ..................... 371



II.

III.

IV.

Inhaltsverzeichnis

cc) BerufsmaBig Betroffene ...........................
b) Auskunftsrecht ........... ... .. . i,
Regelungsunterschiede zwischen EGGVG und StPO .............
1. Materielle Regelungen . ........... ... ... .. ... .. ... ...
Zustindigkeit . ..... ... ... . i e i,
Verantwortlichkeit ........... .. ... ... . i
Rechtsschutz .......... ... ... . i i,
Verarbeitungsverbot bei rechtswidriger Ubermittlung . .........
Form der Ubermittlung ...............ccoviiiiiinninn...
Zweckbindung ......... ... .. e e
Bedarfspriffung .......... ... . i e
. Verbundene Daten ............... .. ... i,
10 Nachberichts- und Unterrichtungspflicht ...................
I11. Dokumentation .. .........coinitirininin e ienenennn
12. Unterrichtungspflicht / Auskunftsrecht / Anhérungspflicht . ...
Ubermittlung der Daten Nichtbeschuldigter nach EGGVG .......
I. Rechtslage ........... . . iiiiiinnnn.
2. Perspektive . .....ooiii i e e
Systematische Trennung spontaner und reaktiver Information ... ..
1. Verhaltnis spontaner und reaktiver Information ..............
Standort EGGVG ........ .. . i
Trennung und Recht auf informationelle Selbstbestimmung .. ..
Perspektive ... ... i i e e e
a) MaterielleRegelungen ................... ... ... ...,
b) Verantwortlichkeit ...................................
c¢) Auskunftsrecht ............ .. ... . ... i i
d) Informations-/Unterrichtungspflicht ....................
5. Funktion bereichsspezifischer Regelungen ...................
Verwendungsbeschrankung bei eingriffsintensiver Erhebung ......
1. Umfassende Geltung fiir Strafverfahrensdaten ...............
2. HintergrundderRegelung ................. ... ... . ...,
3. Kritische Wiirdigung . ......... ... it
a) Kein erneuter Eingriff in spezielle Grundrechte ...........

b) Unabhingigkeit und Eigenstindigkeit

VO NAL R WN

ral o

des Eingriffsgewichts ................ .. ... ... ... ...,

¢) Verkiirzter Blick auf staatliche Aufgabenfelder ...........

d) Benachteiligung Privater ..............................

e) Legislative InkonsistenzalsFolge ......................

f) UnklareKriterien .............. ... .0 i,

g) Sachwidrige Beschrinkung auf verwertbare Daten ........

4, Perspektive . ... ...ttt e e i e e

a) Keine Akteneinsicht bei eingriffsintensiver Erhebung . ... ..
b) SchutzsensiblerDaten ...............................



VL

lan

IL.

III.

Inhaltsverzeichnis
Verarbeitung von Repressivdaten fiir polizeiliche Zwecke . ........ 408
1. Normstruktur und Reichweite ............................. 408
R € (1.7 1 O 413
3. Konsequenzen und Widerspriiche .......................... 414
4. Verhiltnis zum europdischenRecht ......................... 415
Information nichtdffentlicher Stellen . .......................... 415
Systematik der Regelungsebenen ............................. 415
1. Strafprozessualer Auskunftsanspruch (§475StPO) ............ 415
a) Nationalstaatliche Regelungsbefugnis? .................. 416
b) Regelungsbefugnis nach Art. 6 Abs. 1 UAbs. 1 lit. e, Abs. 2-3
DS-GVO ... e e 418
2. Informationsfreiheitsgesetze ............................... 420
3. Landespressegesetze und Medienstaatsvertrag ................ 421
Perspektive fir§475StPO . ... ... . 421
1. Materielle Voraussetzungen .....................c.cciun.... 421
2. Unterrichtungund Anhérung ............................. 425
Ermittlungsbehdrdliche Medien- und Offentlichkeitsarbeit . . . . . . .. 425
1. Bedeutung der Unschuldsvermutung . ....................... 425
a) Nationale Rechtsprechung ............................ 425
b) JudikaturdesEGMR ............ ... ... .. .. ... ... 427
c¢) Schrifttum ........ ... ... .. .. 430
d) Unbeachtlichkeit der Unschuldsvermutung fiir ,,Ob“
der Offentlichkeitsarbeit ................ccooviiiuinn... 433
e) ,Wie“der Offentlichkeitsarbeit ........................ 435
2. Nichtoffentlichkeit des Ermittlungsverfahrens? ............... 437
3. Rechtsgrundlage der Medien- und Offentlichkeitsarbeit . . . . . ... 439
a) Pressegesetze oder§475StPO? ....... ... ... ... ... 439
b) Rechtfertigungspotenzial der Pressegesetze .............. 441
aa) Eingriffsgewicht . ...... ... ... ... ... ... .. ... ... 441
bb) Schwichen der hM und der Pressegesetze ............ 442
(1) Sachwidrige MaBstabsiibertragung ............... 442
(2) Unergiebige VerhdltnismaBigkeitserwagungen ..... 444
(3) UnverhiltnismaBigkeit qua Unbestimmtheit? ...... 445
(a) Unbestimmtheit des
pressegesetzlichen Auskunftsanspruchs ........ 445
(b) Offentlichkeit als Auftrag an den Gesetzgeber ... 447
cc) Ergebnis: Unumgingliche und geringfiigige Eingriffe ... 450
c) Proaktive Medienarbeit .................. ... ... ...... 451
d) Offentlichkeitsarbeit ................c.covvuiiien.... 453
e) Unterrichtung .......... ... ... ... 454
4. PerspektiVe ... ..ot e 454

a) Regelungsstandort ............ ... ... ... ..., 454



IV.

IL.
III.

Inhaltsverzeichnis

b) Informationsrecht und Auskunftspflicht .................
c) Auskunftsumfang ........... ... ... ... ... ... ...
d) Nichtoffentlichkeit als Prinzip? ........................
e) MaterielleKriterien .............. ... ... ..
aa) Regelungsvorschlage ..............................
(1) Einwilligung .. .......... ... i,
(2) Veroffentlichungsverbot auler bei Einwilligung . ...
(3) KodifikationderhM ..........................
(4) Vorkenntnis der Offentlichkeit ...................
(5) Zeitgeschichtlichkeit ...........................
(6) Offentliches Vertrauen gegeniiber Politikern ... . ...
bb) Kritik ... ..o e
(1) Allgemeine MaBstibe de lege ferenda? ............
2) Einwilligung .. ........ ... i e

(3) Zu Neulings und Dalbkermeyers relativer Person
der Zeitgeschichte .............................
(4) Absolute Zeitgeschichtlichkeit ...................
(5) Abwiagungsposition ............... ...,
cc)Vorschlag ........ ... ... . .
dd) Besondere oder fehlende Schutzwiirdigkeit ...........
ee) SensibleDaten .............. ... .. . . i,
f) AllgemeinePflichten .................................
g) Geheimhaltungsvorschriften und Verweigerungsgriinde . ...
h) Formelles .......... ... .. i,

aa) Zustandigkeit .......... ... ... ...,

bb) Anhérung und Unterrichtung ......................

cc) Dokumentation ............... ... .. ...
dd)Rechtsschutz ............... ... .. . . ...

i) Exkurs:§153aStPO...... ... ... .. .
Publikation von Entscheidungen .............................
1. Geeignete Rechtsgrundlagedelegelata? .....................
a) Grundrechtsneutrale Publikation .......................
b) Grundrechtsrelevante Publikation ......................
aa) Verfassungspflicht ................................
bb)§475StPO ... ... e

CC) Pressegesetze .......... ..ttt it

A IFG ... e e

2. Perspektive . ... .. e e
Perspektiven fiir das Strafrecht ................. .. ... .. ......
§203 Abs. 2 StGB ... ... e
§353b StGB ... . e et

§353dNr.3StGB ... ...



XXII Inhaltsverzeichnis

Schlussbetrachtung ................ ... s, 493
Anhang: Gesetzgebungsvorschlage ............................ 499
Literaturverzeichnis ................ ..., 505

Sachregister ........ ..ot 535



